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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

21 februarie 2013 *

»Securitate sociald — Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 — Articolul 72, articolul 78 alineatul (2)
litera (b) si articolul 79 alineatul (1) litera (a) — Prestatii familiale pentru orfani —
Cumularea perioadelor de asigurare si de activitate salariata — Perioade realizate intr-un alt stat
membru de périntele supravietuitor — Neluare in considerare”

In cauza C-619/11,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
du travail de Bruxelles (Belgia), prin decizia din 15 noiembrie 2011, primitd de Curte la 30 noiembrie
2011, in procedura

Patricia Dumont de Chassart

impotriva

Office national d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS),

CURTEA (Camera a treia),

compusi din domnul M. Ilei¢, presedinte de camera, domnii E. Jarasitinas si A. O Caoimh (raportor),
doamna C. Toader si domnul C. G. Fernlund, judecétori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: domnul V. Tourres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 noiembrie 2012,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Dumont de Chassart, de F. Hachez si de T. Delahaye, avocats;

— pentru guvernul belgian, de L. Van den Broeck si de M. Jacobs, in calitate de agenti, asistate de
J. Vanden Eynde si de L. Delmotte, avocats;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de M. Sitbon, precum si de M. Veiga si de S. Cook, in calitate
de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de V. Kreuschitz si de G. Rozet, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 decembrie 2012,

* Limba de procedura: franceza.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 72, a articolului 78 alineatul (2)
litera (b) si a articolului 79 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din
14 ijunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu lucrétorii salariati, cu
lucrétorii care desfasoara activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza
in cadrul Comunitatii, in versiunea modificatd si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al
Consiliului din 2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 4, p. 35), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1399/1999 al Consiliului din 29 aprilie 1999 (JO L 164, p. 1,
Editie speciala, 05/vol. 5, p. 115, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71").

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre doamna Dumont de Chassart, pe de o parte,
si Office national d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS) (denumit in continuare
»ONAFTS”), pe de altd parte, avind ca obiect refuzul acestuia din urma de a-i acorda doamnei
Dumont de Chassart, in numele fiului sau, alocatiile familiale pentru orfani.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Articolul 1 litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede ca, in sensul acestui regulament, termenul
slucrator salariat” inseamna, in principal, orice persoand care este asiguratd in temeiul unei asigurari
obligatorii sau facultative continue impotriva unuia sau mai multor evenimente neprevazute
corespunzatoare ramurilor unui regim de asigurdri sociale care se aplica lucratorilor salariati.

Articolul 2 din acest regulament, intitulat ,Persoanele aflate sub incidenta regulamentului”, prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica lucratorilor salariati sau lucratorilor care desfasoara activitati
independente si studentilor care se afld ori s-au aflat sub incidenta legislatiei din unul sau mai multe
state membre si care sunt resortisanti ai unuia dintre statele membre sau sunt persoane apatride ori
refugiati cu resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre, precum si membrilor familiilor
acestora si supravietuitorilor lor.

(2) Prezentul regulament se aplicd succesorilor lucritorilor salariati sau lucratorilor care desfisoara
activitati independente si studentilor care s-au aflat sub incidenta legislatiei din unul sau mai multe
state membre, indiferent de cetatenia acestor persoane, dacd succesorii acestora sunt resortisanti ai
unuia dintre statele membre sau apatrizi ori refugiati cu resedinta pe teritoriul unuia dintre statele
membre.”

Articolul 4 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede:

»Prezentul regulament se aplicd tuturor legislatiilor referitoare la urmatoarele domenii de securitate
sociald:

[...]

(c) prestatii pentru limita de varsts;

[...]
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(h) prestatii familiale.”

Articolul 72 din Regulamentul nr. 1408/71, intitulat ,Cumularea perioadelor de asigurare, de activitate
salariata sau activitate independenta”, cuprins in capitolul 7 din titlul III al acestui regulament, care
priveste ,Prestatiile familiale”, prevede:

,In cazul in care legislatia unui stat membru conditioneazi dobandirea dreptului la prestatii de
realizarea perioadelor de asigurare, activitate salariatd sau activitate independentd, institutia
competenta a acelui stat ia in considerare in acest scop, in masura necesard, perioadele de asigurare,
activitate salariata sau activitate independentd realizate in orice alt stat membru, ca si cum ar fi
perioade realizate in temeiul legislatiei pe care o aplicd.”

Articolul 78 din Regulamentul nr. 1408/71, cuprins in capitolul 8 din titlul III al acestui regulament,
referitor la ,Prestatiile pentru copiii aflati in intretinerea titularilor de pensii sau de indemnizatii si
pentru orfani”, are urmatorul cuprins:

»(1) Prin «prestatii», in sensul prezentului articol, se inteleg alocatiile familiale si, daca este cazul,
alocatiile suplimentare sau speciale pentru orfani.

(2) Prestatiile pentru orfani se acorda in conformitate cu urmétoarele reguli, indiferent de statul
membru pe al carui teritoriu orfanul sau persoana fizicd sau juridicd care il intretine efectiv are
resedinta:

(a) pentru orfanul unui lucrator salariat sau al unui lucrator care a desfisurat o activitate
independenta decedat dupd ce s-a aflat sub incidenta legislatiei unui stat membru, numai in
conformitate cu legislatia statului respectiv;

(b) pentru orfanul unui lucrator salariat sau al unui lucrator care a desfisurat o activitate
independenta decedat dupad ce s-a aflat sub incidenta legislatiei mai multor state membre:

(i) 1in conformitate cu legislatia statului membru pe al cérui teritoriu orfanul are resedinta, cu
conditia ca, ludnd in considerare, dupé caz, dispozitiile articolului 79 alineatul (1) litera (a),
dreptul la una dintre prestatiile mentionate la alineatul (1) si fie dobandit in temeiul
legislatiei statului respectiv;

[...]"

Tot in cadrul capitolului 8, articolul 79 din regulamentul mentionat, intitulat ,Dispozitii comune
privind prestatiile pentru copiii aflati in intretinerea titularilor de pensii sau indemnizatii si pentru
orfani”, are urmétorul cuprins:

»(1) Prestatiile, in sensul articolelor 77, 78 si 78a, se acordd, in conformitate cu legislatia stabilitd prin
punerea in aplicare a dispozitiilor respectivelor articole, de cétre institutia responsabild pentru aplicarea
acestei legislatii si pe cheltuiala acesteia, ca si cum titularul pensiilor sau indemnizatiilor sau persoana
decedati s-ar fi supus numai legislatiei statului competent.

Cu toate acestea:
(a) daca legislatia respectiva prevede ca dobandirea, mentinerea sau redobandirea dreptului la prestatii
depinde de durata perioadelor de asigurare, activitate salariata, activitate independenta sau

rezidentd, aceasta durata este stabilitd ludnd in considerare, dacé este cazul, dispozitiile articolului
45 sau, dupa caz, ale articolului 72;

[...]”
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Potrivit anexei VI la acelasi regulament, referitoare la ,Proceduri speciale pentru aplicarea legislatiilor
anumitor state membre”:

»A. BELGIA

[...]

7. In temeiul articolului 72 si articolului 79 alineatul (1) [litera (a)] din regulament, se tine
seama de perioadele de activitate salariatd si de perioadele de asigurare realizate conform
legislatiei altui stat membru in cazul in care dreptul la prestatii, in conformitate cu legislatia
belgiand, se subordoneaza conditiei ca, pentru o perioada anterioara specificatd, sa fi fost
indeplinite conditiile privind dobandirea dreptului la alocatii familiale in cadrul regimului
pentru lucratorii salariati.

[...]”

10 Articolul 15 din Regulamentul (CEE) nr. 574/72 al Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a

11

12

13

normelor de aplicare a Regulamentului nr. 1408/71 (JO L 74, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 1, p. 74), in
versiunea modificatd si actualizata prin Regulamentul nr. 118/97, care cuprinde regulile generale
privind totalizarea perioadelor, prevede in principal:

»(1) In cazurile mentionate la articolele 18 alineatul (1), 38, 45 alineatele (1)-(3), 64, 67 alineatele (1)
si (2) din [R]egulament[ul nr. 1408/71], totalizarea perioadelor se efectueazd in conformitate cu
urmatoarele reguli:

(a) la perioadele de asigurare sau de rezidentad realizate conform legislatiei unui stat membru se
adaugd perioadele de asigurare sau rezidentd realizate conform legislatiei oricarui alt stat
membru, in masura in care acest lucru este necesar pentru a se suplimenta perioadele de
asigurare sau rezidentd realizate conform legislatiei primului stat membru in vederea dobandirii,
pastrarii sau recéstigarii dreptului la prestatii, cu conditia ca aceste perioade de asigurare sau
rezidentd sa nu se suprapuna. [...]

[...]"

Reglementarea belgiand

Articolul 56 bis alineatul 1 din Legile coordonate din 19 decembrie 1939 privind alocatiile familiale
pentru lucratorii salariati (denumite in continuare ,Legile coordonate”) prevede cid un copil orfan
beneficiazd de alocatii familiale in cuantumurile prevazute pentru orfani daci, la momentul decesului
unuia dintre parintii sdi, fie parintele decedat, fie parintele supravietuitor indeplineste conditiile pentru
a solicita cel putin sase alocatii lunare forfetare potrivit legilor mentionate, in cele 12 luni imediat
anterioare decesului.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Doamna Dumont de Chassart, resortisant belgian, este viduva domnului Descampe, tot resortisant
belgian. Cuplul a avut un fiu, Diego Descampe, de asemenea cetatean belgian, nascut in Franta la
23 ianuarie 2000.

Din dosarul aflat la dispozitia Curtii rezulta cd doamna Dumont de Chassart a desfasurat in Franta o

activitate salariatd intre 28 septembrie 1993 si 31 august 2008. Domnul Descampe, in schimb, si-a
desfisurat activitatea salariatd atat in Belgia, in perioada cuprinsa intre anii 1968 si 1976, precum si in
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anii 1987 si 1988, cét si in Franta, in perioada cuprinsa intre anii 1989 si 2002. De atunci, domnul
Descampe nu a mai lucrat si a trait in Franta numai din economiile sale, intr-o situatie de ,pensionare
anticipatd”, fara sa primeasca nicio indemnizatie.

La 25 aprilie 2008, domnul Descampe a decedat in Franta.

La 31 august 2008, doamna Dumont de Chassart a revenit pentru a trai impreuna cu fiul sdu in Belgia,
unde, dupa ce a desfiasurat o activitate salariatd timp de aproximativ o luna, a devenit somer.

La 13 octombrie 2008, doamna Dumont de Chassart a prezentat la ONAFTS o cerere de acordare a
alocatiilor familiale pentru orfani in favoarea fiului sau.

La 4 februarie 2009, aceasta a prezentat la ONAFTS si o cerere de acordare a unui supliment de
alocatii familiale pentru familie monoparentald, incepand cu 1 septembrie 2008.

La 9 martie 2009, ONAFTS a informat-o pe doamna Dumont de Chassart ca i s-au acordat alocatiile
familiale, in considerarea activitatii sale profesionale desfasurate in Belgia, incepand cu 1 septembrie
2008.

Pe de alta parte, la 6 aprilie 2009, ONAFTS i-a comunicat doamnei Dumont de Chassart ca i-a fost
acordat si un supliment pentru familie monoparentala, incepand cu 1 octombrie 2008.

In schimb, la 20 noiembrie 2009, ONAFTS a decis si refuze si ii acorde persoanei interesate alocatiile
familiale pentru orfani, pentru motivul ca tatil decedat nu indeplinea, in cele 12 luni imediat anterioare
decesului sau, conditiile pentru a solicita cel putin sase alocatii lunare forfetare, astfel cum se prevede
la articolul 56 bis din Legile coordonate.

La 5 februarie 2010, doamna Dumont de Chassart a introdus o actiune in fata Tribunal du travail de
Bruxelles, prin care a contestat acest refuz sustindind cd ONAFTS ar fi trebuit sa ii acorde alocatiile
familiale pentru orfani luand in considerare perioadele de asigurare si perioadele de activitate salariatéd
pe care ea le-a realizat in Franta inainte de decesul sotului.

In decizia de trimitere, instanta respectiva subliniazi ci, potrivit articolului 78 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul nr. 1408/71, dreptul national aplicabil este cel al statului membru de resedinta al
copilului orfan si cd, asadar, de la 1 septembrie 2008, situatiei doamnei Dumont de Chassart i se
aplica dreptul belgian. Or, instanta de trimitere precizeaza ca, potrivit articolului 56 bis alineatul 1 din
Legile coordonate, atat parintele decedat, cat si parintele supravietuitor pot constitui temei pentru
dreptul la alocatiile familiale pentru orfani. In prezenta cauza principald insi, aceasti cerere nu s-ar
putea intemeia pe situatia périntelui decedat, deoarece, in cele 12 luni imediat anterioare decesului, el
nu indeplinea conditiile necesare pentru a solicita cel putin sase alocatii lunare forfetare in temeiul
Legilor coordonate. In ceea ce priveste situatia parintelui supravietuitor, doamna Dumont de Chassart
ar indeplini aceasta conditie numai in cazul in care perioadele de asigurare si de activitate salariata
realizate in Franta ar trebui sa fie asimilate perioadelor de asigurare si de activitate salariata realizate in
Belgia.

Cu toate acestea, instanta de trimitere apreciaza cd aplicarea normei de asimilare previzute la
articolul 72 din Regulamentul nr. 1408/71 este exclusd de articolul 79 alineatul (1) din acest
regulament. Astfel, aceasta din urmd dispozitie, care face trimitere la articolul 72 mentionat, s-ar
referi, astfel cum a sustinut ONAFTS in cadrul cauzei principale, la perioadele de asigurare si de
activitate salariata realizate de lucritorul decedat, iar nu la cele realizate de lucratorul supravietuitor.
Domeniul de aplicare ratione personae al articolului 79 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 si,
in consecinta, al trimiterii la articolul 72 din acelasi regulament, ar fi astfel mai limitat decat cel al
articolului 56 bis din Legile coordonate.
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Tribunal du travail de Bruxelles se intreaba daca aceastd limitare a domeniului de aplicare al articolului
56 bis alineatul 1 din Legile coordonate prin articolul 79 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71
constituie o incalcare a principiului egalitatii de tratament si a principiului nediscriminérii, consacrate
in dreptul Uniunii. In aceastd privints, instanta respectivd are dubii in special in ceea ce priveste
distinctia pe care ar trebui sa o facd intre copiii parintilor care nu au pérésit niciodatd teritoriul
belgian pentru a desfasura o activitate profesionald intr-un alt stat membru si copiii ai caror parinti,
cetateni ai Uniunii, au locuit intr-un alt stat membru, in care, in perioada de referinti relevanta din
perspectiva legislatiei belgiene, périntele supravietuitor a lucrat, in timp ce parintele decedat nu a
desfasurat nicio activitate. Astfel, in ceea ce priveste prima categorie de copii, péarintele supravietuitor,
care a lucrat in Belgia in perioada de referintd, ar putea invoca, pe langd perioadele de asigurare si de
activitate salariatd realizate de parintele decedat, si perioadele de asigurare si de activitate salariata
realizate de el insusi in Belgia, in timp ce, in cazul celei de a doua categorii, parintele supravietuitor
nu ar putea invoca in Belgia perioadele realizate intr-un alt stat membru.

In aceste conditii, Tribunal du travail de Bruxelles a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 79 [alineatul (1)] din Regulament[ul nr. 1408/71] incalca principiile generale ale egalitatii si
nediscrimindrii, consacrate, printre altele, la articolul 14 din Conventia [europeand] pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950, coroborat
eventual cu articolele 17, 39 si/sau 43 din versiunea consolidata a Tratatului [CE], atunci cand este
interpretat in sensul cd nu ar permite decat parintelui defunct sa beneficieze de regulile de asimilare a
perioadelor de asigurare, activitate salariata sau activitate independenta prevéazute la articolul 72 din
[regulamentul mentionat], astfel incat, in consecinta, articolul 56 bis [alineatul 1 din Legile
coordonate| exclude, in cazul parintelui supravietuitor, oricare ar fi nationalitatea acestuia, cu conditia
sa fie resortisant al unui stat membru sau cu conditia sa intre in domeniul de aplicare [al aceluiasi
regulament], care a lucrat intr-un alt stat al Uniunii Europene in perioada de 12 luni vizata la
articolul 56 bis [alineatul 1 din Legile coordonate], posibilitatea de a face dovada cd indeplineste
conditia potrivit céreia, in calitatea sa de solicitant in sensul articolului 51 [alineatul] 3 punctul 1 [din
aceleasi legi], acesta ar fi putut pretinde sase alocatii lunare forfetare in cursul celor 12 luni imediat
anterioare decesului, in timp ce parintele supravietuitor, de cetitenie belgiana sau resortisant al unui
alt stat membru al Uniunii Europene, care ar fi lucrat exclusiv in Belgia in perioada de 12 luni vizata la
articolul 56 bis [alineatul 1 din Legile coordonate], eventual deoarece nu ar fi pardsit niciodata
teritoriul belgian, ar avea permisiunea sa facd o asemenea dovada?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita, in esenta, sa se stabileascda daca
articolul 72, articolul 78 alineatul (2) litera (b) si articolul 79 alineatul (1) al doilea paragraf litera (a)
din Regulamentul nr. 1408/71 trebuie interpretate in sensul cd, in vederea cumularii perioadelor de
asigurare si de activitate salariatd necesare dobandirii intr-un stat membru a dreptului la prestatii
pentru orfani, acestea permit doar luarea in considerare a perioadelor realizate intr-un alt stat
membru numai de parintele decedat, cu excluderea celor realizate de parintele supravietuitor. In cazul
in care aceasta ar fi situatia, instanta respectivd intreaba dacd dispozitiile mentionate ale
Regulamentului nr. 1408/71 sunt conforme cu principiul general al egalitatii de tratament si cu
principiul nediscriminarii.

Cu privire la aplicabilitatea Regulamentului nr. 1408/71
Cu titlu introductiv, trebuie precizat de la bun inceput ci, contrar celor sustinute de guvernul belgian

in observatiile scrise, avanzii-cauzd ai unui parinte decedat, precum domnul Descampe, nu pot fi lipsiti
de dreptul de a se prevala de aplicarea Regulamentului nr. 1408/71 pentru motivul ca acest parinte, din
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cauza faptului cd nu mai era asigurat, la momentul decesului sau, in niciuna dintre ramurile de
securitate sociala enumerate la articolul 4 alineatul (1) din acest regulament, ar fi pierdut calitatea de
»lucrator” in sensul articolului 1 litera (a) din regulamentul mentionat.

Astfel, in temeiul articolului 2 din Regulamentul nr. 1408/71, care stabileste domeniul de aplicare
personal al regulamentului respectiv, acesta din urma se aplicd supravietuitorilor lucratorilor care
»s-au aflat sub incidenta” unui regim de securitate sociald al unuia sau al mai multor state membre in
sensul articolului 4 alineatul (1) din acelasi regulament (a se vedea in acest sens Hotararea din
16 martie 1978, Laumann, 115/77, Rec., p. 805, punctul 5, si Hotararea din 25 iunie 1997, Mora
Romero, C-131/96, Rec., p. I-3659, punctul 21).

Or, in cauza principala, este cert cd domnul Descampe, care a desfiasurat o activitate profesionala atat
in Belgia, cat si in Franta intre anii 1968 si 2002, a fost afiliat la regimurile de securitate sociald ale
acestor doud state membre. Astfel, din dosarul prezentat Curtii rezultd ca, daca domnul Descampe nu
ar fi decedat cu putin timp inainte de varsta de pensionare, el ar fi avut dreptul, intre altele, la o pensie
pentru limitd de varstd, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71, in
fiecare dintre aceste state membre.

In orice caz, nu se contestd ci, atat anterior, cat si ulterior decesului domnului Descampe, doamna
Dumont de Chassart, care solicitd prestatia pentru orfani in discutie in cauza principald, era asigurata
in cadrul unui regim de securitate sociala al unui stat membru, in sensul articolului 4 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1408/71, astfel incat detine calitatea de ,lucritor”, in sensul articolului 1 litera (a) din
acest regulament, si, prin urmare, intrd sub incidenta regulamentului respectiv, in temeiul articolului 2
din acesta.

In consecintd, trebuie sa se constate cd o situatie precum cea in discutie in cauza principald intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1408/71.

Cu privire la interpretarea articolului 72, a articolului 78 alineatul (2) litera (b) si a articolului 79
alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71

In ceea ce priveste dreptul la prestatii pentru orfani, trebuie amintit ci regulile enuntate la articolul 78
din Regulamentul nr. 1408/71 urmaresc sa stabileascd statul membru a carui legislatie guverneaza
acordarea prestatiilor respective, acestea fiind, in principiu, acordate doar potrivit legislatiei statului
membru respectiv. Din alineatul (2) litera (b) punctul (i) al acestui articol rezulta ca, daca lucratorul
decedat s-a aflat sub incidenta legislatiei mai multor state membre, prestatiile mentionate sunt
acordate potrivit legislatiei statului membru pe al carui teritoriu are resedinta orfanul lucritorului
decedat. Statul membru de resedintd este astfel desemnat de aceasta dispozitie ca singurul competent
pentru acordarea prestatiilor in cauza (a se vedea in special Hotéararea din 27 februarie 1997, Bastos
Moriana si altii, C-59/95, Rec., p. I-1071, punctele 15 si 18, si Hotararea din 20 octombrie 2011, Pérez
Garcia si altii, C-225/10, Rep., p. I-10111, punctul 39).

In temeiul articolului 79 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul nr. 1408/71, statul membru
competent trebuie sa acorde prestatiile potrivit propriei legislatii nationale, ,ca si cum” lucratorul
decedat s-ar fi supus numai acestei legislatii.

Guvernul belgian sustine ca aceste dispozitii din Regulamentul nr. 1408/71 permit, in vederea
cumulérii perioadelor de asigurare si de activitate salariatd necesare dobéandirii dreptului la prestatii
pentru orfani, doar luarea in considerare a perioadelor realizate de périntele decedat, cu conditia ca
acesta sa fi contabilizat deja o anumita perioadd de asigurare sau de activitate salariata in statul
membru solicitat sd acorde prestatiile. Ar rezulta din aceasta c, in cauza principald, perioadele de
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asigurare si de activitate salariatd realizate de doamna Dumont de Chassart in Franta in cursul anului
care a precedat decesul sotului sdu nu ar putea fi luate in considerare pentru dobandirea dreptului la
prestatiile pentru orfani prevazute de legislatia belgiana.

In aceasta privinta, trebuie observat ci, intr-adevir, articolul 78 din Regulamentul nr. 1408/71
guverneazd, potrivit propriului continut al alineatului (2) litera (a) si litera (b) primul paragraf, doar
dreptul la prestatiile pentru ,orfanul unui lucrator decedat”. Aceasta dispozitie nu se aplicd, prin
urmare, astfel cum a hotdrat deja Curtea, in cazul copiilor ramasi orfani in urma decesului unui
péarinte care nu avea el insusi calitatea de lucrator (Hotararea din 14 martie 1989, Baldi, 1/88, Rec.,
p. 667, punctul 15).

Este de asemenea adevarat cd, tot astfel, articolul 79 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1408/71 urmareste, in ceea ce priveste plata prestatiilor, potrivit continutului alineatului (1) primul
paragraf, numai situatia ,persoan|ei] decedat[e]”.

Cu toate acestea, trebuie amintit ca, astfel cum rezulta din cuprinsul punctelor 32 si 33 din prezenta
hotérare, articolul 78 alineatul (2) si articolul 79 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1408/71 se limiteaza sd enunte o ,reguld de conflict”, al cédrei obiect il constituie doar stabilirea
legislatiei aplicabile in cazul orfanilor al ciror périnte decedat avea calitatea de lucrator, precum si a
institutiei insarcinate cu plata prestatiilor vizate in situatia respectiva.

Astfel, aceste dispozitii au ca scop nu doar si evite aplicarea simultana a mai multor legislatii nationale
si complicatiile care pot aparea din aceasta, ci si sd impiedice ca persoanele care intrd in domeniul de
aplicare al Regulamentului nr. 1408/71 sa fie lipsite de protectie in materie de securitate sociald din
cauza lipsei legislatiei care le-ar fi aplicabila (a se vedea prin analogie Hotararea din 11 iunie 1998,
Kuusijarvi, C-275/96, Rec., p. I-3419, punctul 28).

In schimb, dispozitiile respective in sine nu au ca obiect stabilirea conditiilor de fond ale existentei
dreptului la prestatii pentru orfani. In principiu, legislatia fiecirui stat membru este cea care trebuie si
stabileascd aceste conditii (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 iunie 2012, Bakker, C-106/11,
punctul 32 si jurisprudenta citata).

Astfel, Regulamentul nr. 1408/71 nu organizeazd un regim comun de securitate sociald, ci permite
subzistenta unor regimuri nationale distincte si are drept unic obiectiv sa asigure o coordonare intre
acestea din urma. Acesta permite, asadar, subzistenta unor regimuri distincte care dau nastere unor
creante distincte in raport cu institutii distincte impotriva carora prestatorul detine drepturi directe in
temeiul fie numai al dreptului intern, fie al dreptului intern completat, daca este necesar, de dreptul
Uniunii (Hotéréarea din 3 aprilie 2008, Chuck, C-331/06, Rep., p. I-1957, punctul 27).

In lipsa unei armoniziri la nivelul Uniunii, fiecare stat membru rimane, prin urmare, competent si
stabileascd prin legislatia nationald, cu respectarea dreptului Uniunii, conditiile in care se acorda
prestatiile unui regim de securitate sociald (a se vedea in acest sens in special Hotararea din
14 octombrie 2010, van Delft si altii, C-345/09, Rep., p. I-9879, punctele 84 si 99, precum si Hotararea
din 30 ijunie 2011, da Silva Martins, C-388/09, Rep., p. I-5737, punctul 71 si jurisprudenta citata).

Rezultd cd, in cadrul articolului 78 alineatul (2) si al articolului 79 alineatul (1) primul paragraf din
Regulamentul nr. 1408/71, calitatea de ,lucritor decedat” constituie doar un criteriu de legatura prin
care se stabileste, pe de o parte, aplicabilitatea acestor dispozitii, iar pe de altd parte, prin coroborare
cu locul de resedinta al orfanului, legislatia nationald aplicabila.

In spetd, nu se contesta faptul ca criteriul de legitura prevazut la articolul 78 alineatul (2) litera (b)

punctul (i) din Regulamentul nr. 1408/71 atrage aplicarea legislatiei belgiene, si anume a articolului 56
bis alineatul 1 din Legile coordonate. Prin urmare, in aplicarea articolului 79 alineatul (1) primul
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paragraf din Regulamentul nr. 1408/71, revine autoritatilor competente belgiene sarcina de a acorda
prestatiile vizate potrivit legislatiei belgiene, ca si cum domnul Descampe ar fi fost supus doar acestei
legislatii.

Astfel, din moment ce, in temeiul acestor dispozitii, intr-o prima etapd, legislatia belgiand a fost
desemnata ca legislatie aplicabila pentru acordarea prestatiilor pentru orfani, autoritatile belgiene fiind
de altfel desemnate ca avand sarcina de a plati aceste prestatii, existenta, intr-o a doua etapa, a
dreptului la prestatii pentru orfani depinde, conform jurisprudentei amintite la punctele 39-41 din
prezenta hotarére, de continutul legislatiei belgiene astfel desemnate, mai precis de cel al articolului 56
bis alineatul 1 din Legile coordonate.

Or, in aceastd privinta, nu se contestd cd dispozitia nationald mentionatd permite, in vederea stabilirii
existentei dreptului la prestatii pentru orfani, luarea in considerare a perioadelor de asigurare si de
activitate salariatd realizate atat de parintele decedat, cat si de périntele supravietuitor.

In aceste conditii, in temeiul regulii enuntate la articolul 79 alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) din
Regulamentul nr. 1408/71, in vederea stabilirii existentei, in cauza principald, a dreptului la prestatii
pentru orfani, institutiile belgiene competente trebuie sd tind seama, conform principiului cumuldrii
perioadelor de asigurare si de activitate salariatd prevazut la articolul 72 din acelasi regulament, la care
face trimitere articolul 79 alineatul (1) al doilea paragraf litera (a), de perioadele de asigurare si de
activitate salariata realizate de parintele supravietuitor intr-un alt stat membru.

Astfel, aceasta dispozitie, care atenueaza pe fond legislatia nationald aplicabila prin faptul ca prevede, in
favoarea orfanului unui lucrator decedat, principiul cumularii perioadelor de asigurare si de activitate
salariatd, nu determind nicio restrangere a domeniului de aplicare personal al legislatiei nationale
mentionate. In cele din urmai, trebuie si se constate ci dispozitia respectiva nu face nicio referire la
notiunea ,lucrator decedat”.

Guvernul belgian sustine insa ca luarea in considerare de catre institutiile competente belgiene, in
vederea cumularii lor, a perioadelor de activitate exercitate intr-un alt stat membru impune sa fi fost
desfasurata o activitate minimald si in Belgia in perioada de referinta. Asadar, articolul 79 din
Regulamentul nr. 1408/71 nu ar putea fi interpretat in sensul cd obligd aceste institutii sa tina seama
de activitatea desfasuratd de doamna Dumont de Chassart in Franta decat daca aceastd activitate ar
permite completarea unei perioade de asigurare sau de activitate salariatd realizata in Belgia. Or, in
spetd, nici domnul Descampe, nici doamna Dumont de Chassart nu puteau, potrivit guvernului
respectiv, sd se prevaleze de realizarea unei astfel de perioade in Belgia in cursul anului care a
precedat decesul domnului Descampe.

Aceasta interpretare nu poate fi primita.

Dupa cum Curtea a statuat deja la punctul 44 din Hotararea din 15 decembrie 2011, Bergstrom
(C-257/10, Rep., p. 1-13227), un stat membru competent si acorde o prestatie familiala nu poate
pretinde ca, in plus fatda de perioadele de asigurare si de activitate salariatd realizate in alt stat
membru, sé se fi realizat o alta perioada pe teritoriul sdu.

Atat textul articolului 72 din Regulamentul nr. 1408/71, cat si cel al anexei VI litera A punctul 7 la
acest regulament, care priveste acordarea de prestatii pentru orfani in Belgia, sunt formulate, in aceasta
privinta, in termeni lipsiti de ambiguitate. Prima dintre aceste dispozitii cuprinde astfel cerinta ca, in
cadrul cumularii, sa se ia in considerare ,perioadele de asigurare, de activitate salariatd sau de
activitate independenta realizate in orice alt stat membru” ca si cum ar fi perioade realizate in temeiul
legislatiei pe care o aplicd institutia competentd, in timp ce, potrivit celei de a doua dispozitii, pentru
acordarea prestatiilor pentru orfani, ,se tine seama” de perioadele de asigurare si de activitate salariatéd
realizate conform legislatiei altui stat membru (a se vedea in acest sens Hotardrea Bergstrom, citatd
anterior, punctul 41).
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Pe de alta parte, trebuie amintit cd Regulamentul nr. 1408/71 a fost adoptat in temeiul articolului 51
din Tratatul CEE (devenit articolul 51 din Tratatul CE, la randul sau devenit, dupa modificare,
articolul 42 CE, iar ulterior articolul 48 TFUE), care a autorizat Consiliul Uniunii Europene si adopte,
in domeniul securitétii sociale, masurile necesare pentru instituirea liberei circulatii a lucratorilor, in
special prin instituirea unui sistem care sd asigure lucréitorilor migranti si persoanelor aflate in
intretinerea acestora cumulul ,tuturor perioadelor” luate in considerare de diferitele legislatii interne,
in vederea dobandirii si pastrérii dreptului la prestatii, precum si pentru calcularea acestora (Hotérarea
Bergstrom, citatd anterior, punctul 42).

Aceasta interpretare este conforma totodata cu obiectivul urmadrit de articolul 48 TFUE, in lumina
céruia trebuie interpretate dispozitiile Regulamentului nr. 1408/71, care este acela de a contribui la
stabilirea unei libertiti de circulatie a lucratorilor migranti cat mai complete posibil (a se vedea in
special Hotararea da Silva Martins, citata anterior, punctul 70, si Hotararea din 12 iunie 2012,
Hudzinski si Wawrzyniak, C-611/10 si C-612/10, punctul 53; a se vedea in acest sens Hotararea
Bergstrom, citatd anterior, punctul 43).

Astfel, articolele 45 TFUE-48 TFUE, precum si Regulamentul nr. 1408/71, adoptat pentru punerea in
aplicare a acestora, au ca obiect in special si evite ca un lucrator care, facind uz de dreptul sau la
libera circulatie, a desfisurat activitati salariate in mai multe state membre s fie, fara o justificare
obiectiva, tratat mai defavorabil decat cel a carui intreagd carierd s-a desfisurat intr-un singur stat
membru (a se vedea in special Hotararile da Silva Martins, punctul 76, si Hudzinski si Wawrzyniak,
punctul 80, citate anterior).

Or, in spetd, neluarea in considerare de catre un stat membru, in vederea stabilirii existentei dreptului
la prestatii pentru orfani, a perioadelor de asigurare si de activitate salariata realizate intr-un alt stat
membru de un lucrator, resortisant national si parinte supravietuitor al copilului unui lucrator
decedat, ar putea dezavantaja acest lucritor pentru singurul motiv ca si-a exercitat dreptul la libera
circulatie garantat de articolul 45 TFUE si, in consecintd, l-ar putea descuraja si se intoarcd in statul
membru de origine dupa decesul sotului sdu, in exercitarea dreptului la libera circulatie in temeiul
aceleiasi dispozitii sau in temeiul articolului 21 TFUE.

Niciunul dintre argumentele avansate de guvernul belgian nu poate repune in discutie aceastd
interpretare.

In primul rand, articolul 15 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 574/72, in versiunea modificati
si actualizata prin Regulamentul nr. 118/97, pe care se intemeiazd acest guvern in observatiile scrise,
are in vedere in mod explicit, potrivit textului primului paragraf, doar prestatiile pentru boald si
maternitate, pentru invaliditate, limitd de varsti si deces, precum si pentru somaj. In schimb, aceasti
dispozitie nu priveste prestatiile familiale, precum prestatiile pentru orfani in discutie in cauza
principala.

In continuare, Hotirarea Pérez Garcia si altii, citatd anterior, invocati de guvernul mentionat in cursul
sedintei, nu este relevantd pentru solutionarea litigiului principal, intrucat nu priveste cumularea
perioadelor de asigurare si de activitate salariatd in sensul articolului 72 si al articolului 79
alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71.

In sfarsit, in ceea ce priveste Hotirarea din 24 aprilie 1980, Coonan (110/79, Rec., p. 1445, punctul 13),
si Hotérarea din 27 ianuarie 1981, Vigier (70/80, Rec., p. 229, punctele 19 si 20), evocate de asemenea
in cursul sedintei, desi este adevarat cd, in cadrul acestora, Curtea a statuat ca, in cazul in care, potrivit
legislatiei nationale, afilierea la un regim de securitate sociald este supusa conditiei ca persoana
interesatd sa fi fost afiliatd anterior la un regim de securitate national, Regulamentul nr. 1408/71 nu
obliga statele membre sa asimileze perioadele de asigurare realizate in alt stat membru celor care

10 ECLILLEEU:C:2013:92



60

61

62

63

HOTARAREA DIN 21.2.2013 — CAUZA C-619/11
DUMONT DE CHASSART

trebuiau realizate anterior pe teritoriul national, este suficient si se constate ca prezenta cauza nu
priveste afilierea la un regim de securitate sociald, doamna Dumont de Chassart fiind afiliata la
regimul de securitate sociala al lucratorilor salariati belgian.

Rezulta ca articolul 72 si articolul 79 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, departe de a
se opune, intr-o cauza precum cauza principald, ludrii in considerare a perioadelor de asigurare si de
activitate salariatda realizate intr-un alt stat membru de parintele supravietuitor al copilului unui
lucrator decedat, impun, dimpotriva, o astfel de luare in considerare atunci cand legislatia statului
membru competent prevede cad nu numai parintele decedat, ci si parintele supravietuitor, daca au
calitatea de lucratori, pot constitui temei pentru dreptul la prestatii pentru orfani.

In aceste conditii, nu este necesar si se examineze daci dispozitiile mentionate ale Regulamentului
nr. 1408/71 sunt conforme principiului egalitétii de tratament si principiului nediscriminarii.

Avéand in vedere toate consideratiile care preceda, trebuie sa se raspundd la intrebarea adresata ca
articolul 72, articolul 78 alineatul (2) litera (b) si articolul 79 alineatul (1) al doilea paragraf litera (a)
din Regulamentul nr. 1408/71 trebuie interpretate in sensul cd, in cazul in care o reglementare
nationald a unui stat membru prevede ca atat parintele decedat, cét si parintele supravietuitor, daca au
calitatea de lucritori, pot constitui temei pentru dreptul la prestatii pentru orfani, aceste dispozitii
impun ca perioadele de asigurare si de activitate salariata realizate de parintele supravietuitor intr-un
alt stat membru sa fie luate in considerare la cumularea perioadelor necesare dobéandirii dreptului la
prestatii in primul dintre aceste state membre. Nu are relevanta in aceastd privinta faptul cd parintele
supravietuitor nu ar putea sa se prevaleze de nicio perioadd de asigurare sau de activitate salariata in
acest stat membru in perioada de referinta stabilita pentru dobandirea acestui drept de reglementarea
nationala mentionata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 72, articolul 78 alineatul (2) litera (b) si articolul 79 alineatul (1) al doilea paragraf
litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate socialda in raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii care desfasoara
activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii, in versiunea modificata si actualizata prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al
Consiliului din 2 decembrie 1996, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1399/1999 al Consiliului din 29 aprilie 1999, trebuie interpretate in sensul ca, in cazul in
care o reglementare nationald a unui stat membru prevede ca atat parintele decedat, cat si
parintele supravietuitor, daca au calitatea de lucratori, pot constitui temei pentru dreptul la
prestatii pentru orfani, aceste dispozitii impun ca perioadele de asigurare si de activitate
salariata realizate de parintele supravietuitor intr-un alt stat membru sa fie luate in considerare
la cumularea perioadelor necesare dobandirii dreptului la prestatii in primul dintre aceste state
membre. Nu are relevanta in aceasta privinta faptul ca parintele supravietuitor nu ar putea sa se
prevaleze de nicio perioada de asigurare sau de activitate salariatd in acest stat membru in
perioada de referinta stabilita pentru dobandirea acestui drept de reglementarea nationala
mentionata.

Semnaturi
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