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(cerere de decizie preliminara formulatd de cour d’appel de Bruxelles)

»Libera prestare a serviciilor — Libertatea de stabilire — Directivele 73/239/CEE si 92/49/CEE —
Asigurare generald directa — Libertate tarifara — Contracte de asigurari de sanatate care nu au
legatura cu activitatea profesionala — Restrictii — Motive imperative de interes general”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a patra) din 7 martie 2013

1. Libera circulatie a persoanelor — Libertatea de stabilire — Libera prestare a serviciilor —
Asigurare generald directd — Directiva 92/49 — Libertate tarifara — Reglementare nationald
care instituie un cadru tehnic pentru calculul primelor de cdtre intreprinderile de asigurdri —
Admisibilitate

[Directiva 73/239 a Consiliului, art. 8 alin. (3), si Directiva 92/49 a Consiliului, art. 29 si art. 39
alin. (2) si (3)]

2. Libera circulatie a persoanelor — Libertatea de stabilire — Libera prestare a serviciilor —
Restrictii — Controlul exercitat de statul membru gazda asupra modalitdtilor de calcul al
primelor de asigurare, aplicate de intreprinderile de asigurdri stabilite in alte state membre —
Justificare — Protectia consumatorilor — Admisibilitate

(art. 49 TFUE si 56 TFUE)

1. Articolul 29 si articolul 39 alineatele (2) si (3) din Directiva 92/49 de coordonare a actelor cu putere
de lege si actelor administrative privind asigurarea generald directd si de modificare a Directivelor
73/239 si 88/357 (A treia directiva privind ,asigurarea generala”) si articolul 8 alineatul (3) din Prima
directiva 73/239 de coordonare a actelor cu putere de lege si actelor administrative privind initierea si
exercitarea activitatii de asigurare generala directd, astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/49,
trebuie interpretate in sensul ca nu se opun reglementérii unui stat membru care prevede, in cadrul
contractelor de asigurdri de sdnatate care nu au legatura cu activitatea profesionald, dispozitii potrivit
carora prima, fransiza si prestatia nu pot fi adaptate anual decat:

— pe baza indicelui preturilor de consum sau

— pe baza unui indice denumit ,, medical” daca si in masura in care evolutia acestui indice o depéseste
pe cea a indicelui preturilor de consum sau
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— dupa ce s-a obtinut autorizatia unei autorititi administrative, insdrcinatd cu controlul
intreprinderilor de asiguriri, sesizatd la cererea intreprinderii de asigurari interesate, atunci cand
aceastd autoritate constata ca aplicarea tarifului acestei intreprinderi, in pofida adaptarilor tarifare
calculate pe baza acestor doua tipuri de indici, determind sau riscé sa determine pierderi.

Astfel, intrucat o armonizare completa a domeniului tarifar in domeniul asigurérii generale care sa
excluda orice masura nationala susceptibild sa aiba repercusiuni asupra tarifelor nu poate sa fie
prezumatd in lipsa unei vointe exprimate in mod clar in acest sens de legiuitorul Uniunii, o
reglementare nationala de instituire a unui cadru tehnic in care intreprinderile de asigurari trebuie
sa isi calculeze primele nu este contrara principiului libertatii tarifare pentru simplul motiv cd acest
cadru tehnic are repercusiuni asupra evolutiei tarifelor. Aceasta este situatia reglementarii
mentionate, care, prin faptul cd permite majorari tarifare pe baza a doud tipuri de indici,
functioneaza ca un cadru tehnic limitat la supravegherea evolutiei tarifelor, in care intreprinderile
de asigurdri trebuie si isi calculeze primele. In aceste conditii, simplul fapt ci autoritatea
administrativa insarcinatd cu controlul intreprinderilor de asigurari poate, la solicitarea unei
intreprinderi de asigurari, sia decidd autorizarea acesteia in vederea adoptarii unor masuri de
echilibrare a tarifelor sale atunci cand acestea determind sau riscd sd determine pierderi nu este
suficient pentru a repune in discutie natura de cadru tehnic a sistemului de majorare tarifara in
cauza.

(a se vedea punctele 22, 23, 26, 27 si 48 si dispozitivul)

2. Articolele 49 TFUE si 56 TFUE trebuie interpretate in sensul cd constituie o restrictie privind
libertatea de stabilire si libera prestare a serviciilor o reglementare nationald care prevede, in cadrul
contractelor de asigurari de sanatate care nu au legitura cu activitatea profesionald, dispozitii potrivit
carora prima, fransiza si prestatia nu pot fi adaptate anual decat:

— pe baza indicelui preturilor de consum sau

— pe baza unui indice denumit , medical” daca si in masura in care evolutia acestui indice o depéseste
pe cea a indicelui preturilor de consum sau

— dupd ce s-a obtinut autorizatia unei autorititi administrative, insarcinata cu controlul
intreprinderilor de asigurari, sesizatd la cererea intreprinderii de asigurari interesate, atunci cand
aceastd autoritate constatd ca aplicarea tarifului acestei intreprinderi, in pofida adaptarilor tarifare
calculate pe baza acestor doua tipuri de indici, determina sau riscd sa determine pierderi. Astfel,
un asemenea sistem de majorare tarifard poate sd descurajeze intreprinderile de asigurari al caror
sediu social se afla pe teritoriul unui alt stat membru decit cel care a instituit acest sistem sa
deschida o sucursala in acest ultim stat sau sa vina si sa ofere pe teritoriul acestuia produsele lor
in regim de libera prestare a serviciilor.

Acest sistem poate fi insa admis in masura in care are drept obiectiv sa protejeze consumatorul,
obiectiv care constituie un motiv imperativ de interes general, si in special sa impiedice
confruntarea asiguratului cu cresteri importante si neasteptate ale primelor de asigurare. In plus,
acesta este de naturd si asigure realizarea obiectivului mentionat. In sfarsit, tinand seama, pe de o
parte, de caracteristicile asigurarii de spitalizare, ale cérei tarife, desi aceasta poate fi oferita la
tarife scazute asiguratilor relativ tineri, sunt de natura sa suporte cresteri odatd cu inaintarea in
varstd a asiguratului si cu cresterea costurilor pe care aceasta o determina pentru asiguratorul sau,
si intrucat, pe de altd parte, un astfel de sistem nu interzice intreprinderilor de asigurari sa
stabileascd in mod liber prima de baza si permite autoritatii administrative insarcinate cu controlul
intreprinderilor de asigurari sd autorizeze o intreprindere de asigurari, la cererea acesteia, sa adopte
masuri de echilibrare a tarifelor sale atunci cind acestea riscd sa determine pierderi, sistemul, in
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cazul in care nu existd o masurd mai putin constrangatoare care sa permita realizarea, in aceleasi
conditii, a obiectivului mentionat de protectie a consumatorului, nu depéseste ceea ce este necesar
pentru atingerea aceluiasi obiectiv.

(a se vedea punctele 34, 37, 40-47 si 49 si dispozitivul)
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