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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

17 octombrie 2013 *

»Irimitere preliminara — Protectia stratului de ozon — Sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in Comunitate — Metoda de alocare a cotelor — Alocare a cotelor cu
titlu gratuit”

In cauzele conexate C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 si C-640/11,

avand ca obiect cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Supremo (Spania), prin deciziile din 19, din 20, din 24 si din 28 octombrie 2011, precum si din
18 noiembrie 2011, primite de Curte la 14, la 21 si la 25 noiembrie 2011, respectiv la 2 si la
14 decembrie 2011, in procedurile

Iberdrola SA,

Gas Natural SDG SA,

cu participarea:

Administracion del Estado si altii (C-566/11),

Gas Natural SDG SA,

cu participarea:

Endesa SA si altii (C-567/11),

Tarragona Power SL,

cu participarea:

Gas Natural SDG SA si altii (C-580/11),

Gas Natural SDG SA,

Bizcaia Energia SL,

cu participarea:

Administraciéon del Estado si altii (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

* Limba de procedura: spaniola.
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cu participarea:
Gas Natural SDG SA si altii (C-620/11),
si
E.ON Generacion SL si altii (C-640/11),
CURTEA (Camera a cincea),
compusd din domnul T. von Danwitz, presedinte de camera, domnul K. Lenaerts, vicepresedintele
Curtii, indeplinind functia de judecator al Camerei a cincea, si domnii A. Rosas, D. Svaby (raportor)
si C. Vajda, judecatori,
avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 februarie 2013,

luidnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Iberdrola SA si pentru Tarragona Power SL, de J. Folguera Crespo, de L. Moscoso del Prado
Gonzélez si de E. Peinado Iribar, abogados;

— pentru Gas Natural SDG SA, de A. Martin-Rico Sanz, procuradora, asistatd de A. Morales Plaza si
de R. Espin Marti, abogados;

— pentru Endesa SA, de F. De Borja Acha Besga si de J.]. Lavilla Rubira, abogados, precum si de
M. Merola, avvocato;

— pentru Bizcaia Energia SL, de ]. Briones Méndez, procurador, asistat de J. Garcia Sanz, abogado;

— pentru Bahia de Bizcaia Electricidad SL, de F. Gonzalez Ruiz, procuradora, asistatd de J. Abril
Martinez, abogado;

— pentru E.ON Generacién SL, de M. J. Gutiérrez Aceves, procuradora, asistatd de J. C. Hernanz
Junquero, abogado;

— pentru guvernul spaniol, de S. Centeno Huerta, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de L. Banciella, de E. White si de K. Mifsud-Bonnici, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 martie 2013,

pronunta prezenta
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Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 10 din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, p. 32, Editie speciala, 15/vol. 10, p. 78).

Aceste cereri au fost prezentate in cadrul unor litigii intre intreprinderile producatoare de energie
electrica, pe de o parte, si Administracion del Estado, pe de alta parte, cu privire la reducerea
remuneratiei pentru activitatea de productie a energiei electrice.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit considerentului (5) al Directivei 2003/87, aceasta contribuie la realizarea angajamentelor de a
reduce emisiile antropice de gaze cu efect de sera asumate de Comunitatea Europeana si de statele
membre ale acesteia, in conformitate cu Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie 2002 privind
aprobarea, in numele Comunititii Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si indeplinirea in comun a angajamentelor
care decurg din acesta (JO L 130, p. 1, Editie speciala, 11/vol. 27, p. 220) in conditii eficiente, prin
intermediul unei piete europene eficiente a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (denumite in
continuare ,cotele de emisie”), in conditiile unei diminuéri cat mai reduse a dezvoltarii economice si a
ocuparii fortei de munca.

Considerentul (7) al Directivei 2003/87 are urmatorul cuprins:

»Dispozitiile comunitare privind alocarea cotelor de catre statele membre sunt necesare pentru a
contribui la mentinerea integritatii pietei interne si la evitarea denaturarii concurentei.”

Articolul 1 din directiva defineste obiectul acesteia dupa cum urmeaza:

,Prezenta directivi instituie un sistem de comercializare a [cotelor de emisie] cu efect de sera [...]
pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient din
punct de vedere economic.”

Articolul 10 din directiva mentionats, intitulat ,Metoda de alocare”, prevede:

»Pentru perioada de trei ani care incepe la 1 ianuarie 2005, statele membre aloca cel putin 95 % din
cote gratuit. Pentru perioada de cinci ani care incepe la 1 ianuarie 2008, statele membre aloca cel putin
90 % din cote gratuit.”

Potrivit articolului 12 alineatul (1) din aceeasi directiva, cotele alocate sunt transferabile si pot fi
schimbate intre persoane in cadrul Comunitatii, precum si, in anumite conditii, intre persoane din
cadrul Comunitatii si persoane din tari terte.

Articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87 prevede:
»Statele membre se asigurd ca, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, operatorul fiecarei instalatii
restituie un numar de cote egal cu totalul emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic

anterior, conform verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, si cd acestea sunt ulterior
anulate.”
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In Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European din 29 noiembrie 2006 privind
evaluarea planurilor nationale de alocare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cea de a doua
perioada din sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie care insoteste Deciziile Comisiei
din 29 noiembrie 2006 privind planurile nationale de alocare ale Germaniei, Greciei, Irlandei, Letoniei,
Lituaniei, Luxemburgului, Maltei, Slovaciei, Suediei si Regatului Unit in conformitate cu Directiva
2003/87 [COM(2006) 725 final], se aratd urmatoarele:

»,Dupd cum a subliniat Grupul la nivel inalt pentru Competitivitate, Energie si Mediu, din cauza lipsei
maturitatii pietelor de energie, presiunea concurentiald nu a fost suficient de puternica pentru a limita
impactul valorii cotelor asupra preturilor energiei electrice, iar acest lucru a generat profituri
exceptionale pentru producatorii de energie electrica. Grupul a recomandat, in plus, ca statele
membre sa aiba in vedere o alocare diferita in functie de sectoare in a doua perioada de alocare [...]”

Considerentele (15) si (19) ale Directivei 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (JO L 140, p. 3) au urmatorul
cuprins:

»(15) Efortul suplimentar care revine economiei Comunitatii impune, printre altele, ca sistemul
comunitar revizuit sa functioneze cu o eficientd economicd maxima, pe baza unor conditii pe
deplin armonizate de alocare in cadrul Comunitatii. Prin urmare, principiul de baza al alocarii
ar trebui sd fie licitarea, deoarece este cea mai simpla solutie si este consideratd in general ca
fiind cea mai eficientd din punct de vedere economic. De asemenea, licitarea ar trebui sa
elimine profiturile exceptionale si sd plaseze instalatiile nou intrate si economiile cu o crestere
superioard mediei in conditii de concurenta comparabile cu cele de care beneficiazd instalatiile
existente.

[...]

(19) In consecints, ar trebui ca, incepand cu 2013, licitarea integrald a cotelor si devina obligatorie
pentru sectorul energiei, tindnd seama de posibilitatea acestui sector de a transfera costurile
madrite aferente CO, [...]”

Dreptul spaniol

Directiva 2003/87 a fost transpusd prin Legea 1/2005 privind sistemul de comercializare a drepturilor
de emisie de gaze cu efect de sera (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero) din 9 martie 2005 (BOE nr. 59 din 10 martie
2005, p. 8405, denumita in continuare ,Legea 1/2005”). Aceastd lege prevede obligatia oricarui
operator al unei unititi de productie cu o putere termicd de peste 20 MW de a restitui, anterior datei
de 30 aprilie a fiecarui an calendaristic, un numar de cote de emisie care corespunde tuturor emisiilor
de gaze cu efect de serd verificate ale instalatiei in decursul anului precedent. In vederea restituirii,
operatorii pot sa utilizeze atat cotele care le-au fost alocate pentru fiecare instalatie prin planul
national de alocare, céat si pe cele cumparate de pe piata cotelor de emisie. Articolul 16 din Legea
1/2005 prevede ca atribuirea cotelor prin planul national de alocare ,este gratuitd” pentru perioada
2005-2008.

Incepand cu adoptarea Legii 54/1997 privind sectorul energiei electrice (Ley 54/1997 del sector
eléctrico) din 27 noiembrie 1997 (BOE nr. 285 din 28 noiembrie 1997, p. 35097), care transpune
directivele europene privind piata interna a energiei electrice, activitatea de productie a energiei
electrice in Spania este deschisd oricdrui operator care indeplineste conditiile tehnice si economice
impuse.
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O piata angro a energiei electrice este organizata in conformitate cu dispozitiile acestei legi. Aceasta
este supravegheata de Compaiia Operadora del Mercado de Electricidad SA, o entitate privatd care
are sarcina de a garanta, cu deplind impartialitate, transparenta pietei si independenta actorilor sai.
Piata functioneazd potrivit unui sistem in care cererile de energie pentru fiecare perioada de
programare sunt corelate cu ofertele primite pentru aceeasi perioadd. Energia este cedatd la pretul
ofertei, realizata de ultimul producator, a carui intrare in sistem este necesara pentru a acoperi cererea
de energie electrica. Este vorba despre o piatd marginalistd, pe care toti producatorii a caror oferta a
fost acceptatd primesc acelasi pret, denumit ,marginal”, care corespunde pretului oferit de operatorul
ultimei unitati de productie acceptate. Acest pret este stabilit la intersectia curbelor ofertei si cererii de
energie.

In anul 2006, guvernul spaniol a stabilit, prin decret regal, tarifele energiei electrice aplicate
consumatorilor astfel incat acestea sd acopere, intre altele, preturile energiei electrice stabilite pe piata
zilnicd. Ca urmare a faptului ca, printre altele, decretele regale ulterioare nu au luat in considerare, in
totalitate, costurile productiei de energie electricd astfel cum rezultau acestea de pe piata liberd, a
aparut un deficit tarifar in crestere.

La 24 februarie 2006, Consejo de Ministros (Consiliul de Ministri) a adoptat Decretul-lege regal 3/2006
(Real Decreto-Ley 3/2006, BOE nr. 50 din 28 februarie 2006, p. 8015, si rectificativul BOE nr. 53 din
3 martie 2006, p. 8659, denumit in continuare ,Decretul-lege regal 3/2006”), care a intrat in vigoare la
1 martie 2006 si care are drept obiect principal modificarea mecanismului conform caruia se efectueaza
in Spania corelarea ofertelor de vinzare si de cumpdrare a energiei electrice prezente concomitent pe
piata zilnica si intraday a productiei de energie electricd de cétre operatori care apartin aceluiasi grup
de intreprinderi.

Articolul 2 din Decretul-lege regal 3/2006, intitulat ,Drepturile de emisie de gaze cu efect de serd din
planul national de alocare 2006-2007”, prevede reducerea remuneratiei pentru activitatea de productie
a energiei electrice cu un cuantum echivalent cu valoarea cotelor de emisie acordate gratuit
producatorilor de energie electrica in conformitate cu planul national de alocare a cotelor pentru anii
2005-2007 in perioadele corespunzitoare.

Expunerea de motive a decretului-lege regal mentionat justifica aceasta diminuare a remuneratiei prin
imprejurarea ca intreprinderile producétoare de energie electricd au ales sd ,integreze valoarea [cotelor
de emisie] in structura preturilor pe piata angro a energiei electrice”. Acesta ofera de asemenea
urmatoarele explicatii:

,Pe de alta parte, luarea in considerare a valorii [cotelor de emisie] in structura preturilor pe piata
angro a energiei electrice urmaéreste si reflecte [aceastd integrare] prin reducerea remuneratiei
unititilor de productie in discutie cu valori echivalente. In plus, cresterea puternici a deficitului tarifar
in perioada scursd a anului 2006 incurajeaza deducerea valorii cotelor de emisie pentru calculul
cuantumului deficitului respectiv. Riscul unor preturi mari pe piata productiei de energie electrica, cu
efectele sale negative imediate si ireversibile asupra consumatorilor finali, justifica urgenta adoptarii
masurilor care figureaza in prezenta dispozitie si caracterul extraordinar al acestora.”

La 15 noiembrie 2007, Ministro de Industria, Turismo y Comercio (ministrul industriei, turismului
si comertului) a adoptat, in aplicarea articolului 2 alineatul 3 din Decretul-lege regal 3/2006, Ordinul
ministerial ITC/3315/2007 privind reglementarea, pentru anul 2006, a reducerii remuneratiei pentru
activitatea de productie a energiei electrice la nivelul valorii echivalente cu valoarea cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd acordate gratuit (Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la regulacién para el
afio 2006 de la minoracién de la retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica en el
importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados
gratuitamente, BOE nr. 275 din 16 noiembrie 2007, p. 46991, denumit in continuare ,Ordinul
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ministerial ITC/3315/2007”). In aceasti privint, in preambulul acestuia se precizeaza ci ,[v]aloarea
reducerii remuneratiei instalatiilor de productie corespunde veniturilor suplimentare obtinute din
integrarea, in ofertele de vanzare, a costului cotelor de emisie alocate cu titlu gratuit”.

Litigiile principale si intrebarea preliminara

Reclamantele din litigiul principal, intreprinderi producitoare de energie electrici in Spania, au
introdus la Camera de contencios administrativ a Audiencia Nacional actiuni avdnd ca obiect
constatarea nulitdtii Ordinului ministerial ITC/3315/2007, sustindnd, printre altele, ca acesta era
contrar Directivei 2003/87 prin aceea ca neutraliza caracterul gratuit al cotelor de emisie.

Aceste actiuni au fost respinse de Audiencia Nacional, care a considerat cd ordinul respectiv nu
neutraliza caracterul gratuit al cotelor de emisie.

Reclamantele din litigiul principal au formulat la instanta de trimitere recursuri impotriva acestor
hotarari ale Audiencia Nacional. Aceasta din urma exprima indoieli cu privire la notiunea ,alocare cu
titlu gratuit” mentionata de Directiva 2003/87.

Pe de o parte, s-ar putea considera cd aceasta directiva nu impiedica statele membre sa excluda
repercutarea asupra pretului cu ridicata al energiei electrice a costului cotelor de emisie alocate cu
titlu gratuit intreprinderilor producétoare de energie electrica.

Pe de altd parte, aceste masuri ar putea avea ca efect faptul de a neutraliza caracterul gratuit al alocarii
initiale a cotelor de emisie si faptul de a aduce atingere insesi finalitatii regimului instituit prin directiva
mentionatd, care este aceea de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd prin intermediul unui
mecanism de incurajare economica.

In aceste conditii, Tribunal Supremo a hotirat si suspende judecarea cauzelor si si adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminard, care este formulatd in termeni identici in cauzele C-566/11,
C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 si C-640/11:

»Articolul 10 din [Dlirectiv[a] [2003/87] poate fi interpretat in sensul cd nu se opune aplicarii unor
masuri legislative nationale, precum cele analizate in prezenta procedurd, al caror obiect si efect sunt
de a diminua remuneratia pentru activitatea de productie a energiei electrice cu o suma echivalentd cu
valoarea [cotelor de emisie] alocate cu titlu gratuit in perioada corespunzatoare?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 18 ianuarie 2012, cauzele C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 si C-640/11 au fost conexate pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale,
precum si in vederea pronuntarii hotararii.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 10 din Directiva 2003/87 trebuie interpretat in sensul ca se opune aplicirii unor mdasuri
legislative nationale, precum cele in discutie in litigiile principale, ale caror obiect si efect sunt de a
diminua remuneratia pentru activitatea de productie a energiei electrice cu cuantumul cu care
respectiva remuneratie a crescut ca urmare a integrarii valorii cotelor de emisie alocate cu titlu
gratuit, in calitate de cost suplimentar de productie, in preturile ofertelor de vanzare pe piata angro a
energiei electrice.

6 ECLIL:EU:C:2013:660



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

HOTARAREA DIN 17.10.2013 — CAUZELE CONEXATE C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 SI C-640/11
IBERDROLA SI ALTII

Astfel cum rezultd din modul sdu de redactare, potrivit caruia, in perioada in cauza, statele membre
aloca cel putin 95% din cotele de emisie cu titlu gratuit, articolul 10 din aceasta directiva se opune
perceperii unor taxe pentru alocarea cotelor.

In schimb, nici articolul 10 si nici o altd dispozitie din directiva mentionatd nu se refera la utilizarea
cotelor de emisie sau nu restrang in mod expres dreptul statelor membre de a adopta masuri
susceptibile sa influenteze implicatiile economice ale utilizarii cotelor de emisie.

In consecinti, statele membre pot, in principiu, si adopte masuri de politici economici, precum un
control al preturilor practicate pe pietele anumitor produse ori resurse esentiale, care determina
modul in care valoarea cotelor de emisie alocate cu titlu gratuit producitorilor se repercuteaza asupra
consumatorilor.

Cu toate acestea, adoptarea unor astfel de mésuri nu poate si neutralizeze principiul alocérii cu titlu
gratuit a cotelor de emisie, nici sd aducd atingere obiectivelor Directivei 2003/87.

In ceea ce priveste primul aspect, trebuie subliniat ci notiunea de gratuitate previzuti la articolul 10
din Directiva 2003/87 se opune nu doar stabilirii directe a unui pret pentru alocarea unor cote de
emisie, ci si prelevarii unei taxe a posteriori pentru alocarea cotelor mentionate.

In speta, astfel cum reiese din considerentele Decretului-lege regal 3/2006 si din Ordinul ministerial
ITC/3315/2007, reglementarea in discutie in litigiile principale urmaéreste sa evite suportarea de cétre
consumator a efectelor care decurg din integrarea valorii cotelor de emisie alocate cu titlu gratuit in
pretul ofertelor de vinzare a energiei electrice efectuate pe piata.

Astfel, respectivii producatori spanioli de energie electrica au integrat, in pretul ofertelor lor pe piata
angro a energiei electrice, valoarea cotelor de emisie, asemenea oricarui alt cost de productie, desi
cotele respective le-au fost atribuite cu titlu gratuit.

Astfel cum aratd instanta de trimitere, aceastd practicd este, desigur, relevantd din punct de vedere
economic, in misura in care utilizarea de citre o intreprindere a cotelor de emisie care i-au fost
alocate reprezintd un cost implicit, denumit ,cost de oportunitate”, care constd in renuntarea acestei
intreprinderi la veniturile pe care le-ar realiza prin vinzarea acestor cote pe piata cotelor de emisie.
Cu toate acestea, combinarea practicii mentionate cu sistemul de stabilire a preturilor pe piata
productiei de energie electricd in Spania are ca efect realizarea unor profituri exceptionale de catre
producatorii de energie electrica.

Trebuie aratat ca piata zilnica a productiei de energie electrica in Spania este o piatd marginalistd, in
care toti producatorii a caror ofertd a fost acceptatd primesc acelasi pret, si anume cel oferit de
operatorul ultimei unititi de productie acceptate. Intrucat acest pret marginal a fost stabilit, in
decursul perioadei in cauzd, de ofertele operatorilor centralelor cu ciclu combinat cu gaz, tehnologie
care beneficiaza de cote de emisie cu titlu gratuit, integrarea valorii cotelor in calculul pretului
acelorasi oferte influenteaza pretul energiei electrice a intregii piete.

Prin urmare, reducerea remuneratiei prevazuta de Ordinul ministerial ITC/3315/2007 nu vizeazd doar
intreprinderile care au primit cote de emisie cu titlu gratuit, ci si centralele care nu au nevoie de cote,
precum centralele hidroelectrice si centralele nucleare, in masura in care integrarea valorii cotelor de
emisie in structura costurilor s-a repercutat asupra pretului energiei electrice care este perceput de
toti producatorii de energie electrica activi pe piata angro a energiei electrice in Spania.

Pe de alta parte, astfel cum reiese din dosarul prezentat Curtii, reglementarea in discutie in litigiile
principale ia in considerare alti factori decat cantitatea cotelor alocate, in special tipul si factorul de
emisie al unei centrale. Reducerea remuneratiei pentru productia de energie electrica prevazuta de
reglementarea in discutie este calculata astfel incat nu se aplicd decat suplimentului de pret care
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decurge din integrarea costurilor de oportunitate ale cotelor. Acest lucru este confirmat, in sfarsit, de
imprejurarea cd taxa nu este perceputd in cazul in care operatorii centralelor vind cotele alocate cu
titlu gratuit pe piata secundara.

Reglementarea in discutie in litigiile principale nu urmareste, astfel, sa impund, a posteriori, o taxa
pentru alocarea cotelor de emisie, ci sa atenueze efectele profiturilor exceptionale pe care alocarea
cotelor de emisie cu titlu gratuit le-a produs pe piata spaniola a energiei electrice.

Trebuie aratat, in aceasta privintd, cd alocarea cotelor de emisie cu titlu gratuit, prevazuta la
articolul 10 din Directiva 2003/87, nu urmarea sa acorde subventii producatorilor in discutie, ci sa
atenueze impactul economic al introducerii imediate si unilaterale de catre Uniunea Europeana a unei
piete a cotelor de emisie, evitind o pierdere a competitivititii anumitor sectoare de productie care intra
in domeniul de aplicare al acestei directive.

Or, astfel cum s-a ardtat la punctul 9 din prezenta hotarare, presiunea concurentiald nu a fost suficient
de puternicd pentru a limita impactul valorii cotelor de emisie asupra preturilor energiei electrice,
determinand astfel realizarea de cétre producatorii de energie electrica a unor profituri exceptionale.
Astfel cum reiese din considerentele (15) si (19) ale Directivei 2009/29, in vederea excluderii acestor
profituri exceptionale sunt, de altfel, alocate cotele de emisie, incepand cu anul 2013, prin recurgerea
la un mecanism de licitare integrala.

In consecint, mecanismul alocirii cotelor de emisie cu titlu gratuit instituit prin Directiva 2003/87 nu
impune ca producatorii de energie electricd sa poata sid repercuteze valoarea acestor cote asupra
preturilor energiei electrice si sa realizeze astfel profituri exceptionale.

In consecinti, notiunea de gratuitate a cotelor previazuta la articolul 10 din Directiva 2003/87 nu se
opune unei reglementari, precum cea in discutie in litigiile principale, care reduce remuneratia
producatorilor de electricitate in scopul de a compensa profiturile exceptionale care rezulta din
alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisie, cu conditia ca, astfel cum s-a aratat la punctul 30 din
prezenta hotarére, sa nu se aducd atingere obiectivelor acestei directive.

In ceea ce priveste acest al doilea aspect, trebuie amintit ci obiectivul principal al Directivei 2003/87
este reducerea in mod substantial a emisiilor de gaze cu efect de sera. Acest obiectiv trebuie indeplinit
cu respectarea unei serii de obiective secundare si prin utilizarea anumitor instrumente. Principalul
instrument in acest scop il constituie sistemul Uniunii de comercializare a drepturilor de emisie de
gaze cu efect de serd. Celelalte obiective secundare pe care trebuie sa le indeplineascd acest sistem
sunt, printre altele, astfel cum s-a aratat in considerentele (5) si (7) ale aceleiasi directive, mentinerea
dezvoltérii economice si a ocupirii fortei de munca, precum si a integrititii pietei interne si a
conditiilor de concurenta (a se vedea Hotararea din 29 martie 2012, Comisia/Estonia, C-505/09 P,
punctul 79).

Problema care se ridica in spetda este, asadar, mai exact aceea dacd, prin compensarea profiturilor
exceptionale care rezultd din alocarea cotelor cu titlu gratuit, reglementarea in discutie in litigiile
principale nu aduce atingere finalitatii regimului instituit prin Directiva 2003/87, de a reduce emisiile,
bazat pe integrarea costurilor de mediu in calculul preturilor produselor.

Trebuie aratat, in primul rand, ca alocarea cotelor de emisie cu titlu gratuit era o masurd tranzitorie
care urmdrea evitarea pierderii competitivitatii intreprinderilor ca urmare a stabilirii unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie. Aceasta nu priveste, asadar, in mod direct obiectivul de mediu de
reducere a emisiilor.

8 ECLIL:EU:C:2013:660
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Este necesar si se observe, in al doilea rdnd, ca reglementarea in discutie in litigiile principale nu
afecteaza piata cotelor de emisie, ci profiturile exceptionale incasate de toti producatorii de energie
electrica in Spania ca urmare a integrarii valorii cotelor mentionate in calculul pretului ofertelor
retinute in scopul stabilirii pretului pe piata angro a energiei electrice, avand in vedere caracterul
marginalist al acestei piete.

Astfel, intreprinderile pot sa utilizeze cotele de emisie care le-au fost alocate cu titlu gratuit pentru
activitatea de productie a energiei electrice sau sa le vanda pe piata cotelor de emisie, in functie de
valoarea acestora pe piata si de profiturile pe care le-ar putea obtine astfel.

Trebuie constatat, in al treilea rand, ca reglementarea in discutie in litigiile principale nu dduneaza
obiectivului de mediu al Directivei 2003/87, care consta in incurajarea reducerii emisiilor.

Astfel, pe de o parte, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, directiva mentionatd a
instituit un sistem de comercializare a drepturilor de emisie. Dupa cum se prevede la articolul 1 din
aceasta directiva, conditiile de incurajare a reducerii emisiilor sunt rentabile si eficiente din punct de
vedere economic, dat fiind ca producdtorul poate decide fie sa investeasca in tehnologii mai eficiente
care emit mai putine gaze cu efect de sera, fie sa utilizeze mai multe cote de emisie, fie s isi diminueze
productia, alegand optiunea economica cea mai avantajoasi. Or, tindnd seama de faptul cd, in temeiul
reglementarii in discutie in litigiile principale, valoarea cotelor de emisie poate fi obtinuta printr-o
vanzare a cotelor respective, rezulta ca aceastd reglementare nu are ca efect descurajarea
producatorilor de energie electricd sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera.

Pe de alta parte, costurile emisiei de gaze cu efect de sera au fost integrate in calculul pretului ofertelor
realizate de producatori pe piata angro a energiei electrice. Or, intrucit un cost de productie mai mare
le submineaza pozitia pe aceasta piata, producitorii de energie electrica sunt incurajati sa reduca
emisiile asociate cu activitatea lor.

In sfarsit, Legea 1/2005 impune intreprinderilor producatoare de energie electrici si restituie in fiecare
an un numdr de cote de emisie care corespunde emisiilor totale verificate ale instalatiei pe parcursul
anului calendaristic anterior, pentru ca aceste cote sa fie ulterior anulate, conform articolului 12
alineatul (3) din Directiva 2003/87.

Cu toate acestea, mai multi producatori au sustinut, in observatiile prezentate Curtii, cd reducerea
remuneratiei pentru activitatea de productie a energiei electrice in discutie in litigiile principale este
conceputa astfel incat elimind incurajarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Rezulta, desigur, din raspunsurile la intrebérile scrise adresate de Curte cd formula de calcul al acestei
reduceri prevazuta in Ordinul ministerial ITC/3315/2007 ar putea avea ca rezultat faptul ca diminuarea
de cdtre un operator anume al unei centrale electrice a emisiilor de gaze cu efect de serd sd aiba ca
efect cresterea cuantumului taxei pe care acesta o datoreaza.

Cu toate acestea, guvernul spaniol a aratat ca acest cost aditional nu anuleaza beneficiul generat de
participarea la comercializarea cotelor de emisie.

In aceasti privinti, trebuie aritat ci incurajarea reducerii emisiilor fiecarei instalatii consta in castigul
care poate fi obtinut din diminuarea nevoilor acesteia de cote de emisie, care au o valoare economica
care se poate materializa prin vanzare, indiferent dacd au fost primite sau nu au fost primite cu titlu
gratuit.

Pe de altd parte, obiectivul Directivei 2003/87, care urmareste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serda intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic, nu impune, astfel cum s-a
subliniat la punctul 41 din prezenta hotérére, ca intreprinderile sd repercuteze costurile cotelor de
emisie care au fost alocate cu titlu gratuit asupra preturilor pentru consumatori.
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In plus, pe piata spaniold a productiei de energie electrica, intrucat tuturor producitorilor li se plateste
un pret unic si consumatorul final nu are cunostinta despre tehnologia utilizata pentru producerea
energiei electrice pe care o consuma si al carei tarif este stabilit de stat, masura potrivit careia
producatorii de energie electrici pot sa repercuteze asupra preturilor costurile reprezentate de
utilizarea cotelor de emisie nu influenteaza reducerea emisiilor.

Prin urmare, o taxd prin care se reduce remuneratia pentru activitatea de producere a energiei
electrice, precum cea prevazuta de reglementarea in discutie in litigiile principale, desi poate sa
diminueze incurajarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, nu o elimind in totalitate.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, rezultd ca trebuie sa se raspunda la intrebarea
adresata ca articolul 10 din Directiva 2003/87 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune aplicarii
unor masuri legislative nationale, precum cele in discutie in litigiile principale, ale céror obiect si efect
sunt de a diminua remuneratia pentru activitatea de productie a energiei electrice cu cuantumul cu
care aceastd remuneratie a crescut ca urmare a integrarii valorii cotelor de emisie alocate cu titlu
gratuit in preturile ofertelor de vanzare pe piata angro a energiei electrice.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 10 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunititii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune aplicarii unor masuri legislative nationale, precum cele in
discutie in litigiile principale, ale caror obiect si efect sunt de a diminua remuneratia pentru
activitatea de productie a energiei electrice cu cuantumul cu care aceasta remuneratie a crescut
ca urmare a integrarii valorii cotelor de emisie alocate cu titlu gratuit in preturile ofertelor de
vanzare pe piata angro a energiei electrice.

Semnaturi
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