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(cerere de decizie preliminard formulata de Verwaltungsgericht Berlin)

»Accesul publicului la informatiile despre mediu — Directiva 2003/4/CE — Competenta statelor
membre de a exclude din notiunea «autoritate publica» prevazutd de aceasta directiva anumite
organisme atunci cand acestea actioneaza pe baza capacitatilor lor legislative — Limite”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a doua) din 18 iulie 2013

Mediu — Libertatea de acces la informatii — Directiva 2003/4 — Derogdari — Posibilitatea statelor
membre de a exclude din notiunea autoritate publicd institutiile sau organismele care actioneazd pe
baza capacitdtilor lor legislative — Aplicabilitate in cazul ministerelor care elaboreazd si adoptd
dispozitii normative de rang inferior legii — Excludere

(Directiva 2003/4 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 2 punctul 2 al doilea paragraf)

Articolul 2 punctul 2 al doilea paragraf prima teza din Directiva 2003/4 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313 trebuie interpretat in sensul ca
posibilitatea oferitd statelor membre de aceastd dispozitie de a nu considera drept autorititi publice
care au obligatia sa acorde acces la informatiile referitoare la mediu pe care le detin organismele sau
institutiile atunci cdnd acestea actioneazd pe baza capacitatilor lor legislative nu se poate aplica
ministerelor atunci cand elaboreazd si adopta dispozitii normative care sunt de rang inferior unei legi.

In aceasti privints, dispozitia amintitd nu poate fi interpretati astfel incat si i se extindi efectele
dincolo de ceea ce este necesar pentru a asigura protectia intereselor pe care urmareste sa le
garanteze, iar intinderea derogarilor pe care le prevede trebuie stabilitd tindnd seama de finalitétile
directivei mentionate. Intr-adevar, specificitatea procedurii legislative si caracteristicile proprii ale
acesteia sunt cele care justifica regimul special al actelor adoptate pe baza capacitatilor legislative in
raport cu dreptul la informare, astfel cum este previazut atat de Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu, cat si de Directiva 2003/4. Prin urmare, doar caracterul actului in cauzd si in special
imprejurarea ca ar fi vorba despre un act de aplicare generald nu sunt de naturd sa exonereze organul
care il adopta de obligatiile de informare care decurg din aceasta directiva.

In sfarsit, in lipsa unei precizari in dreptul Uniunii in legitura cu ceea ce cuprinde notiunea de lege sau
de normd cu rang echivalent in vederea aplicérii articolului 2 punctul 2 al doilea paragraf prima teza
din Directiva 2003/4, aceastd apreciere depinde de dreptul statelor membre, cu conditia s nu fie pus
in discutie efectul util al acestei directive.
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