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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

21 martie 2013*

»Servicii de telecomunicatii — Directiva 2002/20/CE — Articolele 3 si 12-14 — Drepturi de utilizare a
frecventelor radio — Redevente pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio — Redevente unice
pentru alocarea si reinnoirea drepturilor de utilizare a frecventelor radio — Metodd de calcul —
Modificari ale drepturilor existente”

In cauza C-375/11,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminarda formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Cour
constitutionnelle (Belgia), prin decizia din 16 iunie 2011, primita de Curte la 15 iulie 2011, in
procedura
Belgacom SA,
Mobistar SA,
KPN Group Belgium SA
impotriva
Etat belge,
CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul L. Bay Larsen, indeplinind functia de presedinte al Camerei a patra, domnul J.-C.
Bonichot, doamnele C. Toader si A. Prechal si domnul E. Jarasianas (raportor), judecétori,

avocat general: domnul N. Jadskinen,

grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 iunie 2012,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Belgacom SA, de N. Cahen si de I. Mathy, avocates;

— pentru Mobistar SA, de V. Vanden Acker, avocate;

— pentru KPN Group Belgium SA, de A. Verheyden si de K. Stas, avocats;

* Limba de procedura: franceza.
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— pentru guvernul belgian, de T. Materne si de M. Jacobs, in calitate de agenti, asistati de D. Lagasse,
avocat;

— pentru guvernul cipriot, de D. Kallj, in calitate de agent;

— pentru guvernul lituanian, de D. Kriaucitnas si de A. Svinkanaité, in calitate de agenti;

— pentru guvernul olandez, de C. Wissels si de C. Schillemans, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de C. Vrignon, de L. Nicolae si de G. Braun, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 octombrie 2012,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 3 si 12-14 din Directiva 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, p. 21, Editie speciala, 13/vol. 35,
p. 183).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Belgacom SA (denumitd in continuare
»Belgacom”), Mobistar SA (denumita in continuare ,Mobistar”) si KPN Group Belgium SA (denumita
in continuare ,KPN Group Belgium”), pe de o parte, si Etat belge, pe de alti parte, in legiturd cu
conformitatea unor redevente datorate de acesti operatori de telefonie mobild in temeiul articolelor 2
si 3 din Legea din 15 martie 2010 (Moniteur belge din 25 martie 2010, p. 18849, denumitd in
continuare ,Legea din 15 martie 2010”) de modificare a articolului 30 din Legea din 13 iunie 2005
privind comunicatiile electronice (Moniteur belge din 20 iunie 2005, p. 28070, denumita in continuare
»Legea din 13 iunie 2005”) cu sistemul de redevente prevazut de Directiva privind autorizarea.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru) (JO L 108,
p. 33, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 195, denumitd in continuare ,Directiva-cadru”) prevede la
articolul 8, intitulat ,Obiective generale si principii de reglementare”:

»(1) Statele membre se asigura ca, la indeplinirea sarcinilor de reglementare previazute de prezenta
directiva si de directivele speciale, autorititile nationale de reglementare iau toate masurile rezonabile
care vizeaza atingerea obiectivelor prevazute la alineatele (2), (3) si (4). Aceste masuri sunt
proportionale cu obiectivele respective.

Statele membre se asigura cd, la indeplinirea sarcinilor de reglementare prevazute de prezenta directiva
si de directivele speciale, in special cele menite si asigure o concurenti efectivd, autoritatile nationale
de reglementare tin seama in cea mai mare masura de faptul cd este de dorit ca reglementarile
tehnologice sa fie neutre.

[...]
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(2) Autoritatile nationale de reglementare promoveaza concurenta in furnizarea retelelor de
comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii electronice si a serviciilor si infrastructurilor
asociate, in special:

[...]

(b) asigurandu-se cid nu existd niciun fel de denaturare sau restrictie a concurentei in sectorul
comunicatiilor electronice,

(c) incurajand investitiile eficiente in infrastructura si promovand inovatia si

(d) incurajand utilizarea eficienta si asigurand o gestionare eficientd a frecventelor radio si a resurselor
de numerotare.

Considerentele (32) si (33) ale Directivei privind autorizarea au urmatorul cuprins:

»(32) Pe langd taxele administrative, pot fi percepute taxe si redevente pentru utilizarea frecventelor
radio si a numerelor, pentru a garanta utilizarea optima a acestor resurse. Astfel de taxe nu
trebuie sa impiedice dezvoltarea unor servicii inovatoare si concurenta de pe piatd. Prezenta
directiva nu aduce atingere scopului in care se folosesc taxele pentru dreptul de utilizare. De
exemplu, aceste taxe pot fi folosite la finantarea activitatilor autoritdtii nationale de
reglementare care nu pot fi acoperite din taxele administrative. Atunci cand, in cadrul
procedurilor de selectie competitive sau comparative, taxele pentru dreptul de utilizare a
frecventelor radio sunt alcatuite in intregime sau partial dintr-o suma unicd, modalitatile de
platad ar trebui sa garanteze ca aceste taxe nu permit, in practicd, selectia pe baza unor criterii
care nu au legatura cu obiectivul unei utiliziri optime a frecventelor radio. Comisia poate
publica in mod periodic studii comparative referitoare la cele mai bune practici pentru alocarea
frecventelor radio, pentru alocarea numerelor sau pentru acordarea drepturilor de trecere.

(33) Statele membre pot fi nevoite sa modifice drepturile, conditiile, procedurile, taxele si redeventele
legate de autorizatiile generale si de drepturile de utilizare, in cazul in care acest lucru se justifica
in mod obiectiv. Aceste modificari ar trebui sa fie notificate corespunzitor in timp util tuturor
partilor interesate, acordandu-le posibilitatea de a-si exprima opinia cu privire la orice astfel de
modificari.”

Articolul 3 din Directiva privind autorizarea, intitulat ,Autorizatia generala pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre garanteaza libertatea de a furniza retele si servicii de comunicatii electronice sub
rezerva conditiilor stabilite de prezenta directivd. In acest scop, statele membre nu impiedica nicio
intreprindere sa furnizeze retele si servicii de comunicatii electronice, cu exceptia cazului in care acest
lucru este necesar pe baza motivelor stabilite la articolul 46 alineatul (1) din tratat.

(2) Furnizarea de retele de comunicatii electronice si furnizarea de servicii de comunicatii electronice

pot, fiara a aduce atingere obligatiilor specifice mentionate la articolul 6 alineatul (2) sau drepturilor de
utilizare mentionate la articolul 5, sd fie supuse numai unei autorizéri generale. [...]”
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Articolul 12 din Directiva privind autorizarea, intitulat , Taxe administrative”, prevede:

»(1) Orice taxd administrativa impusa intreprinderilor care furnizeaza un serviciu sau o retea in cadrul
autorizatiei generale sau cérora li s-a acordat un drept de utilizare:

(a) acoperd, in total, numai costurile administrative aferente gestiondrii, controlarii si aplicarii
sistemului de autorizare generala, a drepturilor de utilizare si a obligatiilor specifice mentionate la
articolul 6 alineatul (2), care pot include costuri pentru cooperare, armonizare si standardizare
internationald, analize de piata, monitorizarea conformitatii si alte controale de piata, precum si
cheltuieli aferente lucrdrilor de reglementare ce implicd elaborarea si aplicarea legislatiei
secundare si a deciziilor administrative, precum deciziile privind accesul si interconectarea, si

(b) este impusa fiecérei intreprinderi in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel incat sa se
reducd la maximum costurile administrative suplimentare si taxele inerente.

(2) Atunci cind autoritatile nationale de reglementare impun taxe administrative, acestea publicid o
prezentare anuald a costurilor administrative si a valorii totale a taxelor percepute. Ajustarile necesare
se efectueaza luand in considerare diferenta dintre valoarea totala a taxelor si costurile administrative.”

Articolul 13 din aceeasi directivd, intitulat ,Taxele pentru drepturile de utilizare si drepturile de
instalare a infrastructurii”, prevede:

»(1) Statele membre pot permite autorititii competente sd impuna taxe pentru drepturile de utilizare a
frecventelor radio sau a numerelor sau pentru drepturile de instalare a infrastructurii pe, deasupra sau
sub proprietati publice sau private care reflecta nevoia de a asigura utilizarea optima a acestor resurse.
Statele membre se asigurd cd aceste taxe sunt justificate in mod obiectiv, sunt transparente,
nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste scopul in care sunt utilizate si iau in considerare
obiectivele articolului 8 din [Directiva-cadru].”

Articolul 14 din Directiva privind autorizarea, intitulat ,Modificarea drepturilor si obligatiilor”, prevede:

»(1) Statele membre se asigurd ca drepturile, conditiile si procedurile privind autorizatiile generale si
drepturile de utilizare sau drepturile de instalare a infrastructurii pot fi modificate numai in cazuri
justificate in mod obiectiv si intr-o masura rezonabila. Intentia de a efectua astfel de modificari se
notifica in mod corespunzator, iar partile interesate, inclusiv utilizatorii si consumatorii, primesc un
termen suficient pentru a-si exprima opiniile cu privire la modificarile propuse, termen care nu poate
fi decat in cazuri exceptionale mai mic de patru sdptdmani.

(2) Statele membre nu limiteazd si nu retrag drepturile de instalare a infrastructurii inainte de
expirarea perioadei pentru care au fost acordate, cu exceptia cazurilor in care acest lucru este justificat
si, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile de drept intern aplicabile in materie de compensare pentru
retragerea drepturilor.”

Partea B din anexa la Directiva privind autorizarea prevede:

»,Conditii care pot insoti drepturile de utilizare a frecventelor radio

[...]

6. Taxele de utilizare, in conformitate cu articolul 13 din prezenta directiva.

[...]"

4 ECLIL:EU:C:2013:185



10

11

12

13

HOTARAREA DIN 21.3.2013 — CAUZA C-375/11
BELGACOM SI ALTII

Articolul 14 din Directiva privind autorizarea, astfel cum a fost modificat prin Directiva 2009/140/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 (JO L 337, p. 37), prevede:

»(1) Statele membre se asigurd ca drepturile, conditiile si procedurile privind autorizatiile generale si
drepturile de utilizare sau drepturile de instalare a infrastructurii pot fi modificate numai in cazuri
justificate in mod obiectiv si intr-o mdisurd rezonabild, luand in considerare, dupa caz, conditiile
specifice aplicabile drepturilor transferabile de utilizare a frecventelor radio. Cu exceptia cazurilor in
care modificarile propuse sunt minore si au fost convenite cu detindtorul drepturilor sau al autorizatiei
generale, intentia de a efectua astfel de modificari se notifici in mod corespunzitor, iar partile
interesate, inclusiv utilizatorii si consumatorii, dispun de un termen suficient pentru a-si exprima
opiniile cu privire la modificarile propuse, termen care nu poate fi decat in cazuri exceptionale mai
mic de patru saptamani.

(2) Statele membre nu limiteaza si nu retrag drepturile de instalare a infrastructurii sau drepturile de
utilizare a frecventelor radio inainte de expirarea perioadei pentru care acestea au fost acordate, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru este justificat si, dupd caz, in conformitate cu anexa si cu
dispozitiile de drept intern aplicabile in materie de compensare pentru retragerea drepturilor.”

Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2009/140 prevede:

»Statele membre adoptd si publica pand la 25 mai 2011 actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunici de indatd Comisiei textele
acestor dispozitii.

Statele membre aplica masurile respective de la 26 mai 2011.

[...].7

Dreptul belgian
Articolul 30 din Legea din 13 iunie 2005 prevede:

»S 1. Drepturile de utilizare prevazute la articolele 11 [drepturi de utilizare a numaérului] si 18 [drepturi
de utilizare a frecventelor radio] pot fi supuse unor redevente pentru a garanta o utilizare optima a
acestor mijloace. Redeventele sunt incasate de [Institutul Belgian al Serviciilor Postale si al
Telecomunicatiilor, denumit in continuare «IBPT»].

§ 2. Regele stabileste, cu avizul [IBPT], cuantumul si modalitatile privind redeventele prevazute la
alineatul § 1.”

Articolul 2 din Legea din 15 martie 2010 prevede:

,Articolul 30 din Legea din 13 iunie 2005 [...] se modifici dupi cum urmeazi:1° Intre alineatele 1 si 2
se introduc alineatele 1/1, 1/2, 1/3 si 1/4, cu urmatorul cuprins:

«§ 1/1.

In scopul indicat la alineatul 1, operatorii autorizati si detina drepturi de utilizare a frecventelor
radio in vederea exploatirii unei retele si a furnizarii de servicii de comunicatii electronice mobile
oferite publicului sunt in special obligati, la inceputul perioadei de valabilitate a drepturilor de
utilizare, sa plateasca o redeventd unica.

Redeventa unica se stabileste la momentul alocdrii frecventelor.
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Redeventa unica este de:

1° 51644 de euro pe MHz si pe luna pentru benzile de frecvente 880-915 MHz si 925-960 MHz.
Obtinerea drepturilor de utilizare pentru benzile de frecvente 880-915 MHz si 925-960 MHz
implicd de asemenea obtinerea de drepturi de utilizare pentru benzile de frecvente 1710-1785
si 1805-1880 MHz: cantitatea de spectru alocata in benzile 1710-1785 si 1805-1880 MHz este
egald cu dublul cantitatii de spectru alocate in benzile 880-915 MHz si 925-960 MHz,
rotunjita la multiplul de 5 MHz superior. Prin derogare de la ceea ce precedd, pana la
26 noiembrie 2015, redeventa unicd pentru cantitatea de spectru alocata la 1 ianuarie 2010
in benzile 880-915 MHz si 925-960 MHz este valabili de asemenea pentru cantitatea de
spectru maxima care putea fi alocata la 1 ianuarie 2010 in benzile 1710-1785 si 1805-1880
MHz;

2° 20833 de euro pe MHz si pe lund pentru benzile de frecvente 1920-1980 MHz si 2110-2170
MHz, cu exceptia cazului in care cantitatea totald de spectru detinutd de operator in aceste
benzi de frecvente nu depiseste 2 x 5 MHz. In acest ultim caz, redeventa unica se ridica la
32000 de euro pe MHz pe lung;

3° 2778 de euro pe MHz si pe luna pentru banda de frecvente 2500-2690 MHz.

La alocarea prin vanzare la licitatie a frecventelor, cuantumul minim al redeventei unice prevazute la
prezentul alineat 1/1 se considera suma de pornire licitata de candidati.

§ 1/2.
Pentru fiecare perioada de reinnoire a autorizatiei, operatorii sunt obligati sa plateasca o redeventa
unica.

Cuantumul redeventei unice corespunde redeventei unice prevazute la alineatul 1/1 primul paragraf.

Pentru calcularea cuantumului, se tine cont de acea parte din drepturile de utilizare pe care operatorul
doreste sd o pastreze la momentul reinnoirii.

In cazul in care un operator vrea sa cedeze spectru, acesta trebuie sa formeze un bloc continuu.

§ 1/3.

Plata redeventei unice se efectueaza, dupa caz, in termen de 15 zile de la inceperea perioadei de
validitate prevazute la alineatul 1/1 primul paragraf si in termen de 15 zile de la inceperea
perioadei de reinnoire prevazute la alineatul 1/2 primul paragraf.

Prin derogare de la paragraful precedent, operatorul poate efectua plata dupa cum urmeaza:

a) operatorul pliteste proportional cu numirul de luni ramase pana la anul calendaristic
urmator, dupa caz, in termen de 15 zile de la inceperea perioadei de validitate prevazute la
alineatul 1/1 primul paragraf si in termen de 15 zile de la inceperea perioadei de reinnoire
prevazute la alineatul 1/2 primul paragraf;

b) in plus, operatorul plateste cel tarziu la 15 decembrie totalitatea redeventei unice pentru anul

urmator. In cazul in care autorizatia expird in cursul anului urmaétor, operatorul pliteste
proportional cu numarul de luni rdmase pana la expirarea drepturilor de utilizare;
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c) rata legala a dobanzii, calculatda conform articolului 2 alineatul 1 din Legea din 5 mai 1865
privind imprumutul cu dobanda, este aplicabila, dupa caz, din a saisprezecea zi de la
inceperea perioadei de validitate prevazute la alineatul 1/1 primul paragraf si din a
saisprezecea zi de la inceperea perioadei de reinnoire previzute la alineatul 1/2 primul
paragraf;

d) odata cu plata redeventei unice, operatorul plateste dobanda pentru suma restanta datorata.

Operatorul informeazd [IBPT] in legatura cu optiunea sa in termen de doua zile lucritoare, dupa caz,
de la inceperea perioadei de validitate prevazute la alineatul 1/1 primul paragraf si de la inceperea
perioadei de reinnoire prevazute la alineatul 1/2 primul paragraf.

Redeventa unica nu se ramburseaza in niciun caz, nici in totalitate, nici in parte.

§ 1/4.

In cazul in care un operator nu pliteste integral sau partial redeventa unici pentru benzile de
frecvente respective astfel cum este prevazut la alineatul 1/1 punctele 1°, 2° sau 3°, i se retrag
toate drepturile de utilizare pentru benzile de frecvente respective.»2°. Alineatul 2 se completeaza
cu cuvintele «cu exceptia celor prevazute la alineatele 1/1, 1/2 si 1/3.»”

Articolul 3 din Legea din 15 martie 2010 prevede:

»Cu titlu tranzitoriu, daca termenul de renuntare la reinnoirea tacitd a autorizatiei sale este deja depasit
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, operatorul poate totusi sd renunte la reinnoirea drepturilor
sale de utilizare pand in prima zi a noii perioade de prelungire a drepturilor de utilizare, fara a fi
obligat la plata redeventei unice aferente acestei noi perioade.”

Articolul 4 din Legea din 15 martie 2010 prevede:

»Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Moniteur belge [Moniteur belge din 25 martie 2010,
p. 18849].”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Belgacom, Mobistar si KPN Group Belgium sunt operatori de retele de telefonie mobild deveniti
titularii autorizatiilor legate de drepturile de utilizare a frecventelor radio 900 MHz, 1800 MHz
si 2000-2600 MHz in Belgia.

Legea din 12 decembrie 1994 (Moniteur belge din 22 decembrie 1994, p. 31624) a liberalizat sectorul
telefoniei mobile in Belgia, permitand Consiliului de Ministri s acorde si altor operatori decat fostul
operator public autorizatii individuale pentru furnizarea de servicii de telefonie mobild in banda de
frecventa 900 MHz pentru o perioada de 15 ani de la data eliberérii lor.

La 27 noiembrie 1995, Consiliul de Ministri a acordat o autorizatie pentru Mobistar, in timp ce
Belgacom Mobile a primit la 2 iulie 1996, cu efect retroactiv de la 8 aprilie 1995, autorizatia de a
exploata o retea pentru canalele 900 MHz pe care le utiliza deja potrivit unui contract de gestiune cu
statul belgian. In schimb, cei doi operatori trebuiau s plateasca fiecare un pret unic de concesiune de
aproximativ 9 miliarde BEF (223 104 172,30 euro), precum si redevente anuale céitre IBPT pentru
utilizarea frecventelor radio.

In anul 1997, guvernul belgian a decis deschiderea benzii DCS 1 800 MHz pentru exploatare, in scopul

pregatirii intrarii unui al treilea si chiar a unui al patrulea operator pe piata. Decretul regal din
24 octombrie 1997 privind infiintarea si exploatarea retelelor de telefonie mobila DCS-1800 a stabilit
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procedura de obtinere a unei autorizatii pentru infiintarea si exploatarea unei retele de telefonie mobila
DCS-1800, prevazand cid o astfel de autorizatie este valabila o perioadd de 15 ani de la data eliberérii
autorizatiei de exploatare. La 2 iulie 1998, KPN Group Belgium (fostda KPN Orange SA, ulterior BASE
SA) a obtinut o autorizatie in banda de 1800 MHz, in schimbul platii unui pret unic al concesiunii de
8,005 miliarde BEF (198 438 766,50 euro) si a unor redevente anuale pentru utilizarea frecventelor.

Tinand seama de inconvenientele pe care le prezenta utilizarea frecventelor de 1 800 MHz in raport cu
frecventele de 900 MHz, in special o acoperire mai slaba de statiile de bazd, necesitand instalarea unui
numar mai mare de situri de antene pentru realizarea aceleiasi acoperiri, IBPT a decis, in anul 2003, sa
aloce KPN Group Belgium anumite canale de 900 MHz si, in schimb, si acorde Belgacom si Mobistar
de asemenea anumite canale de 1800 MHz. In consecinti, din 2003, KPN Group Belgium a beneficiat
de acordarea de frecvente de 900 MHz suplimentare, corespunzind acordarii de frecvente in banda de
1800 MHz pentru Belgacom si Mobistar. Echilibrul numarului de canale astfel alocate fiecaruia dintre
cei trei operatori trebuia sd se mentina pana in anul 2015.

Decretul regal din 18 ianuarie 2001 a pus in aplicare procedura acordarii de autorizatii pentru
sistemele de a treia generatie UMTS, care utilizeaza benzile de frecvente intre 1885-2025 MHz
si 2110-2200 MHz. Belgacom, Mobistar si KPN Group Belgium si-au prezentat candidatura si au
obtinut o autorizatie de exploatare a acestor sisteme in schimbul unui pret unic al concesiunii de 150
de milioane de euro, plitit de fiecare dintre acesti operatori timp de douazeci de ani, cu o prelungire
posibila prin decret regal pentru perioade de cinci ani.

In momentul fiecirei acordiri a autorizatiilor mentionate, Belgacom, Mobistar si KPN Group Belgium
s-au angajat sa plateasca in contraprestatie:

— un pret unic al concesiunii,
— o redeventd anuald pentru punerea la dispozitie a frecventelor si
— o redeventd anuald pentru gestionarea autorizatiilor.

Prin decizia din 25 noiembrie 2008, IBPT a renuntat la reinnoirea tacita a autorizatiilor de utilizare a
frecventelor radio de a doua generatie (2G) acordate celor trei operatori Belgacom, Mobistar si KPN
Group Belgium, cu scopul de a impune o noud redeventa si de a institui cea mai eficientd posibil
politica a spectrului.

Belgacom, Mobistar si KPN Group Belgium au atacat aceasta decizie la cour d’appel de Bruxelles
(Curtea de Apel din Bruxelles), care a anulat-o prin hotérarea din 20 iulie 2009, in privinta Belgacom,
si prin hotirarea din 22 septembrie 2009, in privinta Mobistar. In urma pronuntirii acestor doui
hotérari, IBPT a decis sa revoce decizia sa din 25 noiembrie 2008 aplicabila KPN Group Belgium,
pentru a asigura un tratament identic pentru toti cei trei operatori.

Dupé pronuntarea acestor hotarari de catre cour d’appel de Bruxelles, legiuitorul belgian a adoptat, la
15 martie 2010, legea de modificare a articolului 30 din Legea din 13 iunie 2005. Astfel cum reiese de
la articolele 2 si 3 din Legea din 15 martie 2010, citate la punctele 13 si 14 din prezenta hotarére,
aceasta prevede:

— o redeventd unicd, care inlocuieste vechiul drept unic de concesiune impus operatorilor de telefonie
mobild pentru a garanta utilizarea optima a frecventelor radio si care este datoratd nu numai la data
acordarii autorizatiilor pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio, ci si la fiecare reinnoire a
autorizatiei existente,
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— un cuantum al redeventei unice care variaza in functie de frecventa radio vizata si care este calculat
pe baza dreptului de concesiune unic platit de operatori atunci cand au primit pentru prima oara
autorizatia, fie la incheierea unei proceduri de atribuire comparative, fie la incheierea unei vanzari
la licitatie,

— posibilitatea operatorilor de telefonie mobila de a renunta la drepturile lor de utilizare inainte de
inceputul perioadei de validitate a drepturilor lor de utilizare, firda a fi obligati sd plateasca
redeventa unicd aferenta drepturilor la care au renuntat, si

— 1in plus fata de redeventa unica, obligatia operatorilor care sunt titulari ai unei autorizatii de a plati
anual doud redevente, si anume o redeventa care sd acopere costurile de punere la dispozitie a
frecventelor si o redeventa care sa acopere cheltuielile de gestionare a autorizatiei.

Belgacom, Mobistar si KPN Group Belgium au introdus la Cour constitutionnelle (Curtea
Constitutionala) actiuni avand ca obiect anularea articolelor 2 si 3 din Legea din 15 martie 2010. In
sustinerea concluziilor lor, ele au sustinut ca aceste dispozitii sunt contrare articolelor 3 si 12-14 din
Directiva privind autorizarea. Mai precis, ele contestd faptul cd redeventa unicé este datorata nu doar
la momentul acordarii autorizatiei, ci si la reinnoirea acesteia si cd aceasta vine in completarea
redeventei platite pentru punerea la dispozitie a frecventelor, pe care o platesc anual. Belgacom,
Mobistar si KPN Group Belgium mai contesta cuantumul si modalitatile de calcul al redeventei unice,
in masura in care ar fi calculatd in functie de valoarea de piatd pentru operatori, iar nu in functie de
valoarea economica a frecventelor.

Instanta de trimitere indica faptul ca din lucrarile pregititoare ale Legii din 15 martie 2010 reiese ci
redeventa unica reprezintd o indemnizatie pentru utilizarea frecventelor si urméreste un obiectiv
identic cu cel al redeventelor anuale de punere la dispozitie a frecventelor, fara a inlocui plata acestora
din urmé. Aceasta aratd cd rezultd in plus din lucrérile pregatitoare mentionate ca legiuitorul a
considerat cd articolele 2 si 3 din Legea din 15 martie 2010, a caror validitate este contestatd in fata
instantei de trimitere, sunt in conformitate cu Directiva privind autorizarea, dat fiind ca acestea
prevad o separare a indemnizatiilor datorate pentru drepturile de utilizare, intr-o parte unica si o parte
anuala. Astfel, redeventa unicd ar acoperi dreptul de utilizare a acestor frecvente si ar corespunde
valorii resursei rare care este spectrul, in timp ce redeventa anuald ar acoperi costurile utilizérii
frecventelor, si anume controlul, coordonarea, examinarea si alte activititi ale autoritatii competente.

In aceste conditii, Cour constitutionnelle a hotirat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolele 3, 12 si 13 din Directiva [privind autorizarea], astfel cum sunt acestea aplicabile in
prezent, permit statelor membre sia impund operatorilor titulari de drepturi individuale de
utilizare a frecventelor de telefonie mobila pentru o perioada de 15 ani in cadrul unor autorizatii
de instalare si de exploatare pe teritoriul lor a unei retele de telefonie mobild, acordate potrivit
regimului prevazut de cadrul legal anterior, o redeventd unica pentru reinnoirea drepturilor
individuale ale acestora de utilizare a frecventelor, al cérei cuantum, in functie de numarul de
frecvente si de luni pentru care se acorda drepturile de utilizare, se calculeazd pe baza fostului
drept de concesiune unic, care era legat de acordarea autorizatiilor mentionate anterior, aceasta
redeventd unica venind, pe de o parte, in completarea unei redevente anuale de punere la
dispozitie a frecventelor, care urmdireste inainte de toate si acopere costurile de punere la
dispozitie a frecventelor, valorizdndu-le in acelasi timp in parte si pe acestea, cele doua redevente
fiind motivate prin scopul de a favoriza utilizarea optima a frecventelor, si, pe de alta parte, in
completarea unei redevente care sa acopere costurile de gestionare a autorizatiei?

2) Articolele 3, 12 si 13 din aceeasi Directiva privind autorizarea permit statelor membre sa impuna

operatorilor candidati la obtinerea de noi drepturi de utilizare a frecventelor de telefonie mobila
plata unei redevente unice al carei cuantum este determinat prin licitatie la momentul alocarii
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frecventelor, pentru a le valoriza pe acestea, redeventa unicd in cauzd venind, pe de o parte, in
completarea unei redevente anuale de punere la dispozitie a frecventelor, care urmareste inainte
de toate sa acopere costurile de punere la dispozitie a frecventelor, valorizidndu-le in acelasi timp
in parte pe acestea, cele doua redevente fiind motivate prin scopul de a favoriza utilizarea optima a
frecventelor, si, pe de altd parte, in completarea unei redevente anuale de gestionare a
autorizatiilor de instalare si de exploatare a unei retele de telefonie mobild, acordate potrivit
regimului prevazut de cadrul legal anterior?

3) Articolul 14 alineatul (2) din aceeasi Directivd privind autorizarea permite unui stat membru sa
impuna operatorilor de telefonie mobild, pentru o noud perioada de reinnoire a drepturilor
individuale ale acestora de utilizare a frecventelor de telefonie mobila, la care unii dintre ei aveau
deja dreptul, dar inainte de inceputul acestei noi perioade, plata unei redevente unice pentru
reinnoirea drepturilor de utilizare a frecventelor de care urmeazd sa dispuna acestia la inceputul
noii perioade, motivatd prin scopul de a favoriza utilizarea optima a frecventelor prin valorizarea
acestora, si care si vina, pe de o parte, in completarea unei redevente anuale de punere la
dispozitie a frecventelor, care urmdireste inainte de toate sd acopere costurile de punere la
dispozitie a frecventelor, valorizandu-le in acelasi timp in parte pe acestea, cele doua redevente
fiind motivate prin scopul de a favoriza utilizarea optima a frecventelor, si, pe de alta parte, in
completarea unei redevente anuale de gestionare a autorizatiilor de instalare si de exploatare a
unei retele de telefonie mobila, acordate potrivit regimului prevazut de cadrul legal anterior?

4) Articolul 14 alineatul (1) din aceeasi Directiva privind autorizarea permite unui stat membru si
adauge, ca o conditie pentru obtinerea si reinnoirea drepturilor de utilizare a frecventelor, o
redeventd unica stabilitd prin licitatie si neplafonata si care sa ving, pe de o parte, in completarea
unei redevente anuale de punere la dispozitie a frecventelor, care urmareste inainte de toate sa
acopere costurile de punere la dispozitie a frecventelor, valorizandu-le in acelasi timp in parte pe
acestea, cele doua redevente fiind motivate prin scopul de a favoriza utilizarea optima a
frecventelor, si, pe de altd parte, in completarea unei redevente anuale de gestionare a
autorizatiilor de instalare si de exploatare a unei retele de telefonie mobild, acordate potrivit
regimului prevazut de cadrul legal anterior?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la primele doud intrebdri

Cu privire la admisibilitate

Guvernul cipriot pune in discutie admisibilitatea celei de a doua intrebéri preliminare, sustinand cd un
raspuns la aceasta intrebare nu este necesar in mod obiectiv pentru solutionarea litigiului principal.
Astfel, a doua intrebare ar viza concesionarea de noi drepturi de utilizare a frecventelor radio, in timp
ce din decizia de trimitere reiese ca litigiul priveste reinnoirea de drepturi de utilizare a frecventelor
radio.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, intrebdrile
referitoare la interpretarea dreptului Uniunii adresate de instanta nationald in cadrul normativ si
factual pe care il defineste sub raspunderea sa si a carui exactitate Curtea nu are competenta sa o
aprecieze beneficiazd de o prezumtie de pertinenta. Curtea poate refuza sid se pronunte asupra unei
cereri formulate de o instantd nationald numai daca este evident ca interpretarea solicitatd a dreptului
Uniunii nu are nicio legitura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cdnd problema este
de naturd ipoteticd ori Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde
in mod util la intrebérile care i-au fost adresate (a se vedea in special Hotararea din 12 iulie 2012,
VALE Epitési, C-378/10, punctul 18 si jurisprudenta citati).
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In spets, a doua intrebare preliminara vizeazi interpretarea Directivei privind autorizarea in ceea ce
priveste posibilitatea statelor membre de a impune o redeventa unica operatorilor de telefonie mobild
care doresc sd obtind noi drepturi de utilizare a frecventelor radio. Or, reiese din dosar ca articolele 2
si 3 din Legea din 15 martie 2010, care fac obiectul actiunilor in anulare din cauza principala, prevad o
redeventa unica nu numai pentru reinnoirea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, ci si pentru
noile achizitii de drepturi de utilizare a frecventelor radio.

In aceste conditii, nu se poate considera ca interpretarea solicitata nu are nicio legitura cu realitatea
sau cu obiectul litigiului principal. In consecinta, a doua intrebare preliminard trebuie considerata
admisibila.

Cu privire la fond

Prin intermediul primelor doud intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicitd,
in esentd, sa se stabileasca dacd articolele 3, 12 si 13 din Directiva privind autorizarea trebuie
interpretate in sensul cd se opun ca un stat membru si impuna operatorilor de telefonie mobila
titulari de drepturi de utilizare a frecventelor radio o redeventa unica datorata atdt pentru o noua
achizitionare de drepturi de utilizare a frecventelor radio, cat si pentru reinnoirea acestora si care se
adaugd nu numai unei redevente anuale pentru punerea la dispozitie a frecventelor, prin care se
urmareste inainte de toate acoperirea costurilor de punere la dispozitie a frecventelor valorificindu-le
in parte, aceste doua redevente fiind motivate de scopul de a favoriza o utilizare optima a resursei rare
reprezentate de aceste frecvente radio, ci si unei redevente care acopera cheltuielile de gestionare a
autorizatiei.

Aceasta ridici de asemenea problema conformititii cu aceste dispozitii din Directiva privind
autorizarea a modalitatilor de stabilire a cuantumului redeventei unice pentru drepturile de utilizare a
frecventelor radio, care este determinat fie prin raportare la vechiul drept unic de concesiune calculat
pe baza numarului de frecvente si de luni la care se refera drepturile de utilizare, fie pe calea licitatiei
la alocarea frecventelor.

Cu titlu introductiv, trebuie si se constate ca articolele 3 si 12 din aceastd directiva, care se referd la
obligatia statelor membre de a garanta libertatea de a furniza retele si servicii de comunicatii
electronice si, respectiv, la modalitatile de impunere de ,taxe administrative”, nu sunt aplicabile unei
redevente precum cea in discutie in litigiul principal, care nu este cuprinsa in niciuna dintre aceste
doua ipoteze.

Astfel cum reiese din primele doud intrebéri, instanta de trimitere solicitd Curtii si interpreteze
Directiva privind autorizarea in ceea ce priveste, pe de o parte, posibilitatea unui stat membru de a
impune o redeventa unica operatorilor de telefonie mobila si, pe de altd parte, modalitétile de stabilire
a cuantumului redeventei unice, atit pentru alocarea, cét si pentru reinnoirea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio.

In ceea ce priveste impunerea unei redevente unice, trebuie si se constate, cu titlu introductiv, ca
Directiva privind autorizarea nu vizeaza decat procedura de alocare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio si nu cuprinde nicio dispozitie specialda de stabilire a conditiilor procedurii de
reinnoire a drepturilor de utilizare a frecventelor radio deja alocate.

Cu toate acestea, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 40 din concluzii, din moment ce
drepturile de utilizare individuale sunt cedate de un stat membru pentru o perioadd limitatd,
reinnoirea unei astfel de autorizatii trebuie consideratd ca fiind o acordare de noi drepturi pentru o
noud perioada.

ECLIL:EU:C:2013:185 11
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In consecinti, trebuie constatat ci, in conformitate cu Directiva privind autorizarea, procedura de
alocare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio si procedura de reinnoire a drepturilor
mentionate trebuie sa fie supuse aceluiasi regim. Prin urmare, articolul 13 din Directiva privind
autorizarea trebuie aplicat in acelasi mod pentru ambele proceduri.

In aceasti privintd, trebuie subliniat ci rezulta dintr-o jurisprudenti constanta c3, in cadrul Directivei
privind autorizarea, statele membre nu pot percepe alte taxe sau redevente in legatura cu furnizarea
unor retele si servicii de comunicatii electronice decat cele previzute de aceastd directiva (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 18 iulie 2006, Nuova societa di telecomunicazioni, C-339/04, Rec.,
p. 1-6917, punctul 35, Hotardrea din 10 martie 2011, Telefénica Moviles Espana, C-85/10, Rep.,
p. I-1575, punctul 21, precum si Hotararea din 12 iulie 2012, Vodafone Espana si France Telecom
Espana, C-55/11, C-57/11 si C-58/11, punctul 28).

In cauza principald, astfel cum reiese din decizia de trimitere, instanta nationala solicitd in esenta si se
stabileascd daca articolul 13 din Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul ci se opune
ca un stat membru sid impuna operatorilor o redeventd unica pentru ,drepturile de utilizare a
frecventelor radio” precum cea in discutie in litigiul principal, in conditiile in care acestora li se impun
deja, pe de o parte, o redeventd anuala pentru punerea la dispozitie a frecventelor si, pe de alta parte, o
redeventa pentru acoperirea cheltuielilor de gestionare a autorizatiei.

In aceasta privintd, trebuie amintit c4, in temeiul articolului 13 din Directiva privind autorizarea, statele
membre pot sd stabileascd, in plus fatd de redeventele care urmaresc sid acopere cheltuielile
administrative, o redeventd pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio a cdrei finalitate este
asigurarea utilizarii optime a acestei resurse (a se vedea in acest sens Hotardrea din 20 octombrie
2005, ISIS Multimedia Net si Firma O2, C-327/03 si C-328/03, Rec., p. I-8877, punctul 23, precum si
Telefénica Méviles Espana, citata anterior, punctul 24).

Or, articolul 13 din Directiva privind autorizarea nu determina in mod expres nici forma pe care
trebuie sd o ia o astfel de redeventd impusa pentru utilizarea frecventelor radio, nici periodicitatea
impunerii sale.

In schimb, reiese din considerentul (32) al Directivei privind autorizarea ci redeventele pentru
utilizarea frecventelor radio pot consta intr-o sumd unica sau intr-o suma periodica.

Pe de alta parte, rezultd din jurisprudenta Curtii cd Directiva privind autorizarea nu aduce atingere
scopului in care sunt percepute astfel de redevente (a se vedea in acest sens Hotédrarea Telefénica
Moviles Espania, citatd anterior, punctul 33).

Totusi, articolul 13 din aceasta directivd impune statelor membre si se asigure cd redeventele pentru
utilizarea frecventelor radio sunt justificate in mod obiectiv, sunt transparente, nediscriminatorii si
proportionale in ceea ce priveste scopul in care sunt utilizate si iau in considerare obiectivele, printre
care cel al promoviarii concurentei si cel al utilizarii eficiente a frecventelor radio, stabilite la
articolul 8 din Directiva-cadru.

Rezulta de asemenea din articolul 13 mentionat si din considerentul (32) al Directivei privind
autorizarea cid o redeventa impusd operatorilor de servicii de telecomunicatii pentru utilizarea de
resurse trebuie sd urmareasca scopul asigurarii utilizarii optime a unor astfel de resurse si nu trebuie
sa impiedice dezvoltarea unor servicii inovatoare si a concurentei de pe piata.

Prin urmare, articolele 12 si 13 din Directiva privind autorizarea nu se opun unei legislatii nationale

precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede impunerea unei redevente prin care se
urmareste favorizarea utilizarii optime a frecventelor, chiar daca aceasta se adauga unei alte redevente
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anuale destinate de asemenea, in parte, aceluiasi obiectiv, sub rezerva ca ansamblul acestor redevente
sa raspunda conditiilor enuntate la punctele 46 si 47 din prezenta hotarare, ceea ce revine instantei de
trimitere sa verifice.

In ceea ce priveste modalitatile de stabilire a cuantumului unei redevente unice pentru drepturile de
utilizare a frecventelor radio precum cea in discutie in litigiul principal, trebuie aritat ca Directiva
privind autorizarea stabileste cerintele care trebuie respectate de statele membre in determinarea
cuantumului unei redevente pentru utilizarea frecventelor radio, fird insa a prevedea expres o
modalitate concreta de stabilire a cuantumului unei asemenea redevente (Hotédrarea Telefénica Méviles
Espaiia, citata anterior, punctul 25).

In aceasti privinti, trebuie amintit ci autorizatia de utilizare a unui bun public reprezentat de o resursi
rard permite titularului acesteia sa realizeze beneficii economice importante si ii confera avantaje in
raport cu alti operatori care doresc deopotriva sa utilizeze si sa exploateze acea resursd, imprejurare
care justificd impunerea unei redevente care sd reflecte in special valoarea utilizarii resursei rare in
discutie (Hotararea Telefénica Méviles Espaiia, citatd anterior, punctul 27).

In aceste conditii, obiectivul de a asigura utilizarea optimi de citre operatori a resurselor rare la care
au acces implicd stabilirea cuantumului acestei redevente la un nivel adecvat care sa reflecte in special
valoarea utilizarii acestor resurse, ceea ce impune o luare in considerare a situatiei economice si
tehnologice a pietei respective (Hotararea Telefénica Méviles Espaiia, citata anterior, punctul 28).

Rezulta, astfel cum a ardtat avocatul general la punctele 54 si 55 din concluzii, cd stabilirea unei
redevente pentru drepturi de utilizare a frecventelor radio prin raportare fie la cuantumul vechiului
drept unic de concesiune calculat pe baza numarului de frecvente si de luni la care se refera
drepturile de utilizare a frecventelor, fie la cuantumurile care rezulta din licitatii poate constitui o
metoda adecvata de determinare a valorii frecventelor radio.

Astfel, tinand cont de principiile utilizate de Regatul Belgiei pentru stabilirea cuantumului vechiului
drept unic de concesiune, rezultd cd atat una, cét si cealalta dintre aceste metode permit obtinerea
unor cuantumuri care sunt in raport cu rentabilitatea previzibila a frecventelor radio vizate. Or,
Directiva privind autorizarea nu se opune utilizdrii unui astfel de criteriu pentru stabilirea
cuantumului redeventelor sus-mentionate.

Avand in vedere ansamblul acestor consideratii, trebuie si se raspunda la primele doud intrebari ca
articolele 12 si 13 din Directiva privind autorizarea trebuie interpretate in sensul cd nu se opun ca un
stat membru sa impund operatorilor de telefonie mobild titulari de drepturi de utilizare a frecventelor
radio o redeventd unicd, datoratd atdt pentru o noud achizitionare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio, cat si pentru reinnoirea acestora si care se adaugd unei redevente anuale pentru
punerea la dispozitie a frecventelor, prin care se urmareste favorizarea unei utilizari optime a
resurselor, dar si unei redevente care acopera cheltuielile de gestionare a autorizatiei, sub rezerva ca
aceste redevente sd urmadreasca intr-adevar asigurarea unei utilizari optime a resursei pe care o
reprezintd aceste frecvente radio, ca ele sia fie justificate in mod obiectiv, transparente,
nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste scopul in care sunt utilizate si sa ia in
considerare obiectivele stabilite la articolul 8 din Directiva-cadru, ceea ce revine instantei de trimitere
sa verifice.

Sub aceeasi rezerva, stabilirea cuantumului unei redevente unice pentru drepturile de utilizare a
frecventelor radio prin raportare fie la cuantumul vechiului drept unic de concesiune calculat pe baza
numadrului de frecvente si de luni la care se refera drepturile de utilizare a frecventelor, fie la
cuantumurile care rezulta din licitatii poate constitui o metoda adecvata de determinare a valorii
frecventelor radio.
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Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, la care trebuie sa se raspundi inainte de a se raspunde la a
treia intrebare, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca articolul 14 alineatul (1)
din Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul cd se opune ca un stat membru si
impuna unui operator de telefonie mobila o redeventd precum cea in discutie in litigiul principal.

Trebuie aratat ca articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind autorizarea prevede ci un stat membru
este abilitat sa modifice drepturile, conditiile si procedurile aplicabile drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cazuri justificate in mod obiectiv si intr-o masurd rezonabild. In plus, acest
articol prevede ca intentia de a efectua astfel de modificari se notifici in mod corespunzator, iar
partile interesate pot primi un termen suficient pentru a-si exprima opiniile, de cel putin patru
sdptamani.

In plus, rezultd din partea B punctul 6 din anexa la Directiva privind autorizarea ci impunerea de
redevente pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio, conform articolului 13 din aceasta
directiva, este una dintre conditiile care pot insoti drepturile de utilizare a frecventelor radio.

In consecinti, impunerea unei redevente unice precum cea in discutie in litigiul principal constituie o
modificare a conditiilor aplicabile operatorilor titulari de drepturi de utilizare a frecventelor radio. In
consecintd, un stat membru este obligat sa asigure respectarea conditiilor impuse pentru modificarea
regimului redeventelor impuse operatorilor de telefonie mobild in temeiul drepturilor de utilizare a
frecventelor radio.

In consecinti, trebuie aritat ci un stat membru care doreste si modifice redeventele aplicabile
drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate anterior trebuie sa se asigure ca aceasta
modificare este conformad cu conditiile stabilite la articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind
autorizarea, si anume este justificatd in mod obiectiv, este efectuata intr-o masurd rezonabild si este
notificatd in prealabil tuturor partilor interesate pentru a le permite si isi exprime opinia. Revine
instantei de trimitere si verifice daca, in lumina imprejurdrilor cauzei principale, au fost respectate
conditiile prevazute la articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind autorizarea.

In acest context, trebuie subliniat ci instituirea unei redevente conforme cu conditiile previzute la
articolul 13 din Directiva privind autorizarea, astfel cum sunt mentionate la punctele 46 si 47 din
prezenta hotarare, trebuie considerata justificatd in mod obiectiv si efectuata intr-o masura rezonabila.

Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie si se raspunda la a patra intrebare ci articolul 14 alineatul (1)
din Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul cd nu se opune ca un stat membru sa
impunda unui operator de telefonie mobila o redeventa precum cea in discutie in litigiul principal, sub
rezerva ca aceastd modificare sa fie justificatd in mod obiectiv, sa fie efectuatd intr-o masura
rezonabild si sd fi fost notificatd in prealabil tuturor partilor interesate pentru a le permite si isi
exprime opinia, ceea ce revine instantei de trimitere sa verifice, in lumina imprejurérilor cauzei
principale.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileasca daca
articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul ca se opune ca
un stat membru sa impund unui operator de telefonie mobild o redeventa precum cea in discutie in
litigiul principal.
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Trebuie ardtat cd, in temeiul articolului 14 alineatul (2) din Directiva privind autorizarea, un stat
membru nu este abilitat nici sd limiteze, nici sa retraga drepturi de utilizare a frecventelor radio, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru este justificat si, dupa caz, in conformitate cu anexa la Directiva
privind autorizarea si cu dispozitiile de drept intern aplicabile in materie de compensare pentru
retragerea drepturilor.

In aceasti privintd, trebuie si se constate ci la alineatul (2) al articolului 14 din Directiva privind
autorizarea, spre deosebire de alineatul (1) al aceluiasi articol, notiunile de limitare si de retragere a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio nu vizeazi decat ipotezele in care continutul si intinderea
acestor drepturi pot fi modificate.

Chiar admitand c4, tindnd seama de termenul siau de transpunere, Directiva privind autorizarea ar fi
fost aplicabila faptelor din cauza principala, in orice caz, impunerea de redevente precum cele in
discutie in litigiul principal operatorilor de telefonie mobila nu este de naturd sa influenteze
continutul si intinderea drepturilor de utilizare a frecventelor radio conferite operatorilor vizati. In
consecintd, trebuie constatat ca modificarea regimului redeventelor nu constituie o limitare sau o
retragere a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in sensul articolului 14 alineatul (2) din
Directiva privind autorizarea.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspunda la a treia intrebare ca articolul 14 alineatul (2)
din Directiva privind autorizarea trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca un stat membru sa
impund unui operator de telefonie mobild o redeventd precum cea in discutie in litigiul principal.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

1) Articolele 12 si 13 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
(Directiva privind autorizarea) trebuie interpretate in sensul ci nu se opun ca un stat
membru sa impuna operatorilor de telefonie mobila titulari de drepturi de utilizare a
frecventelor radio o redeventa unica, datorata atat pentru o noua achizitionare a drepturilor
de utilizare a frecventelor radio, cat si pentru reinnoirea acestora si care se adauga unei
redevente anuale pentru punerea la dispozitie a frecventelor, prin care se urmareste
favorizarea utilizarii optime a resurselor, dar si unei redevente care acopera cheltuielile de
gestionare a autorizatiei, sub rezerva ca aceste redevente sia urmareasca intr-adevar
asigurarea unei utilizari optime a resursei pe care o reprezinta aceste frecvente radio, ca ele
sa fie justificate in mod obiectiv, transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce
priveste scopul in care sunt utilizate si sa ia in considerare obiectivele stabilite la articolul 8
din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directiva-cadru), ceea ce revine instantei de trimitere sa verifice.

Sub aceeasi rezerva, stabilirea cuantumului unei redevente unice pentru drepturile de
utilizare a frecventelor radio prin raportare fie la cuantumul vechiului drept unic de
concesiune calculat pe baza numarului de frecvente si de luni la care se refera drepturile de
utilizare a frecventelor, fie la cuantumurile care rezulta din licitatii poate constitui o metoda
adecvata de determinare a valorii frecventelor radio.
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Articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2002/20 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune
ca un stat membru sa impuna unui operator de telefonie mobila o redeventa precum cea in
discutie in litigiul principal, sub rezerva ca aceasta modificare sa fie justificata in mod
obiectiv, sa fie efectuata intr-o masura rezonabila si sa fi fost notificata in prealabil tuturor
partilor interesate pentru a le permite sa isi exprime opinia, ceea ce revine instantei de
trimitere sa verifice, in lumina imprejurarilor cauzei principale.

Articolul 14 alineatul (2) din Directiva 2002/20 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune
ca un stat membru sa impuna unui operator de telefonie mobila o redeventa precum cea in
discutie in litigiul principal.

Semnaturi
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