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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

12 julie 2012*

»ITVA — Directiva 2006/112/CE — Drept de deducere — Termen de decadere pentru exercitarea
dreptului de deducere a TVA-ului — Principiul efectivitatii — Refuzarea dreptului de deducere a
TVA-ului — Principiul neutralitatii fiscale”

In cauza C-284/11,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulatd in temeiul articolului 267
TFUE de Varhoven administrativen sad (Bulgaria), prin decizia din 25 mai 2011, primitd de Curte la
8 iunie 2011, in procedura

EMS-Bulgaria Transport OOD

impotriva

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv,

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J. N. Cunha Rodrigues (raportor), presedinte de camerd, si domnii U. Lohmus,
A. O Caoimh, A. Arabadjiev si C. G. Fernlund, judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 21 martie 2012,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru EMS-Bulgaria Transport OOD, de N. Nikolov, advokat;

— pentru Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv, de E. Raycheva si
de G. Arnaudov, in calitate de agenti;

— pentru guvernul bulgar, de T. Ivanov si de E. Petranova, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de L. Lozano Palacios si de D. Roussanov, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: bulgara.
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Hotarare
Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articolelor 179, 180 si 273 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd (JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7, denumitd in continuare ,Directiva
TVA”), precum si a principiilor efectivitatii si neutralitatii fiscale.
Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unei actiuni introduse de EMS-Bulgaria Transport OOD
(denumitd in continuare ,EMS”) impotriva unei decizii de rectificare a impozitului emise in urma

refuzarii de catre autoritatile fiscale a dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd (denumita in
continuare ,, TVA”) achitate in amonte.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 20 primul paragraf din Directiva TVA prevede:

»«Achizitie intracomunitara de bunuri» inseamna obtinerea dreptului de a dispune, ca si un proprietar,
de bunuri mobile corporale expediate sau transportate citre persoana care achizitioneaza aceste bunuri,
de catre furnizor sau de catre persoana care achizitioneaza bunurile sau in numele acestora, intr-un alt
stat membru decét cel in care a inceput expedierea sau transportul bunurilor.”

Articolul 68 din aceasta directiva prevede:

»Faptul generator intervine atunci cand este efectuatd achizitia intracomunitara de bunuri.

Achizitia intracomunitard de bunuri este considerati a fi efectuatd atunci cand livrarea de bunuri
similare pe teritoriul statului membru respectiv este consideratd a fi efectuata.”

Potrivit articolului 69 din directiva mentionata:

»(1) In cazul achizitiei intracomunitare de bunuri, TVA-ul devine exigibil in cea de a cincisprezecea zi
a lunii urmatoare celei in care intervine faptul generator.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), TVA-ul devine exigibil la emiterea facturii prevazute la
articolul 220, in cazul in care factura este emisd inainte de cea de a cincisprezecea zi a lunii urmatoare
celei in care intervine faptul generator.”

Articolul 167 din Directiva TVA prevede:

»Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine exigibild.”

Articolul 168 din aceastd directiva prevede:

»In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane

impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru in care efectueazd operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA-ului, pe care are obligatia de a il plati, urmatoarele sume:

[...]
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(¢) TVA-ul datorat pentru achizitiile intracomunitare de bunuri in temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (b) punctul (i);

[..]”
Potrivit articolului 179 din directiva mentionata:

»Persoana impozabila efectueazd deducerea scdzand din valoarea totala a TVA-ului datorat pentru o
anumitd perioadd fiscala valoarea totala a TVA-ului pentru care, in aceeasi perioada, dreptul de
deducere a aparut si este exercitat in conformitate cu articolul 178.

Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care efectueaza operatiuni
ocazionale definite la articolul 12 sa-si exercite dreptul de deducere doar la momentul livrarii.”

Articolul 180 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre pot autoriza o persoand impozabild sa efectueze o deducere pe care nu a efectuat-o in
conformitate cu articolele 178 si 179.”

Articolul 182 din aceastd directiva prevede:
»Statele membre stabilesc conditiile si normele de aplicare a articolelor 180 si 181.”
Articolul 213 din directiva mentionatd prevede:

»(1) Orice persoand impozabilda declard cand incepe, isi modificd sau inceteazd activitatea ca persoand
impozabila.

[...]

(2) Fara a aduce atingere alineatului (1) primul paragraf, orice persoana impozabild sau persoana
juridicd neimpozabila ce efectueaza achizitii intracomunitare de bunuri ce nu sunt supuse TVA-ului in
temeiul articolului 3 alineatul (1) are obligatia de a declara céd efectueaza aceste achizitii, in cazul in
care conditiile pentru a nu le supune taxei, stabilite de dispozitia respectivd, nu mai sunt indeplinite.”

Potrivit articolului 214 alineatul (1) din directiva mentionata:

»otatele membre adoptd mdsurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele persoane sunt
identificate printr-un numar individual:

(a) orice persoand impozabild, cu exceptia celor prevazute la articolul 9 alineatul (2), care desfisoara,
pe teritoriul statului respectiv, livrari de bunuri sau prestari de servicii care dau drept de deducere
a taxei, altele decat livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pentru care se plateste TVA
exclusiv de clientul sau de persoana careia ii sunt destinate bunurile sau serviciile, in
conformitate cu articolele 194-197 si articolul 199;

(b) orice persoanid impozabila sau persoand juridicAi neimpozabild ce efectueaza achizitii
intracomunitare de bunuri supuse TVA-ului in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) si orice
persoand impozabild sau persoand juridici neimpozabild ce exercitd optiunea prevazutd la
articolul 3 alineatul (3) de a-si supune TVA-ului achizitiile intracomunitare;

(c) orice persoand impozabilad care efectueazd, pe teritoriul sau respectiv, achizitii intracomunitare de

bunuri in scopul unor operatiuni legate de activitétile previzute la articolul 9 alineatul (1) al doilea
paragraf si pe care le efectueaza in afara respectivului teritoriu.”
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Articolul 273 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea in
mod corect a TVA-ului si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor
interne si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii s nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura cu
trecerea frontierelor.

Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi consideratd ca baza de plecare pentru a impune
obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite la capitolul 3.”

Dreptul bulgar

Articolul 6 alineatul 2 din Legea privind taxa pe valoarea addugatd (Zakon za danak varhu dobavenata
stoynost, DV nr. 63 din 4 august 2006), in versiunea aplicabila actiunii principale (denumita in
continuare ,ZDDS”), prevede:

»In sensul prezentei legi, prin «livrarea unui bun» se intelege de asemenea:

1) transferul, contra unei compensatii, al dreptului de proprietate sau al unui alt drept real asupra bunului,
ca urmare a unei solicitari sau a unui act al unei autoritati de stat sau locale sau ca efect al legii;

2) predarea materiald a unui bun in temeiul unui contract care prevede ca transferul dreptului de
proprietate asupra bunului respectiv este afectat de o conditie suspensivd sau de un termen;

3) predarea materiald a unui bun in temeiul unui contract de leasing care prevede in mod explicit
transferul dreptului de proprietate asupra bunului respectiv; aceastd dispozitie nu se aplica daca
in contractul de leasing s-a convenit doar o optiune de a transfera dreptul de proprietate asupra
bunului;

4) predarea materiald a unui bun citre o persoand care actioneaza in nume propriu in contul unui tert.”
Conform articolului 13 alineatul 1 din ZDDS, achizitia intracomunitara este inteleasa ca fiind
dobandirea dreptului de proprietate asupra unui bun, precum si, in situatiile mentionate la articolul 6
alineatul 2 din ZDDS, primirea efectivd a unui bun expediat sau transportat dintr-un alt stat membru
in tard, in cazul in care furnizorul este o persoana impozabila inregistratd in scopuri de TVA intr-un
alt stat membru.

Potrivit articolului 25 din ZDDS:

»1. Se considera «fapt generator», in sensul prezentei legi, livrarea de bunuri sau prestarea de servicii
efectuate de persoane impozabile potrivit prezentei legi, precum si achizitia intracomunitard si

importul de bunuri, in sensul articolului 16.

2. Faptul generator intervine la data la care este transferat dreptul de proprietate asupra bunului sau la
data la care este prestat serviciul.

3. Cu exceptia situatiilor enuntate la alineatul 2, faptul generator intervine:

1) la data transferului efectiv al bunului, in conformitate cu articolul 6 alineatul 2 din prezenta lege,
cu exceptia situatiilor prevazute la alineatul 6;

[...]
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6. Daca, inainte ca faptul generator si intervina potrivit articolelor 2, 3 sau 4, se efectueazi o plata in
avans totald sau partiald pentru o livrare sau pentru un serviciu, taxa devine exigibila la momentul
incasérii platii (corespunzatoare sumei convenite), cu exceptia cazurilor in care plata este efectuata in
legiturd cu o livrare intracomunitara. In aceste cazuri se presupune ci taxa este inclusi in suma
platita.”

Articolul 63 din ZDDS prevede:

»1. In cazul unei achizitii intracomunitare, faptul generator intervine la data la care ar interveni faptul
generator in cazul in care ar fi vorba despre o livrare pe teritoriul tarii.

[.]

3. In cazul achizitiei intracomunitare, taxa devine exigibila in a cincisprezecea zi a lunii urmitoare celei
in care intervine faptul generator in conformitate cu alineatele 1 si 2.

4. Prin derogare de la alineatul 3, taxa devine exigibila la data emiterii facturii, in cazul in care factura
este emisa inainte de a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care intervine faptul generator.”

Din articolul 70 alineatul 4 din ZDDS rezultd ca persoana inregistratd in temeiul articolului 99 din
ZDDS nu are dreptul la deducere.

Articolul 71 din ZDDS prevede:

»Persoana are dreptul la deducerea TVA-ului daci este indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

[...]

5. detine un document care indeplineste cerintele articolului 114, un justificativ potrivit articolului 117
si respectd cerintele de la articolul 86 (in cazul unei achizitii intracomunitare).”

Potrivit articolului 72 din ZDDS:

»1. O persoana inregistrata in conformitate cu prezenta lege isi poate exercita dreptul de deducere a
TVA-ului in perioada impozabild in care a luat nastere acest drept sau in una dintre cele trei perioade
fiscale care urmeaza.”

2. Dreptul prevéazut la alineatul 1 este exercitat astfel:
1) la calculul rezultatelor pentru perioada fiscala previazuta la alineatul 1, persoana include
cuantumul taxei deductibile in declaratia de TVA prevazutd la articolul 125 aferentd aceleiasi

perioade fiscale;

2) persoana include documentul mentionat la articolul 71 in registrul de achizitii previzut la
articolul 124 pentru perioada fiscald prevazuté la punctul 1.”

Articolul 99 din ZDDS prevede:

»1. Este supusd obligatiei de inregistrare potrivit prezentei legi orice persoana impozabila sau orice
persoand juridicd neimpozabild care nu este inregistrata in conformitate cu articolele 96, 97, 98, cu
articolul 100 alineatele 1 si 3 si cu articolul 102 si care realizeaza o achizitie intracomunitard de
bunuri.

ECLILEU:C:2012:458 5
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2. Alineatul 1 nu se aplicd in cazul in care valoarea totald a achizitiilor intracomunitare impozabile
pentru anul calendaristic curent nu depéseste 20 000 BGN.

3. Persoanele previzute la alineatul 2 au obligatia ca, cel tarziu cu sapte zile inainte de data la care
intervine faptul generator al impunerii pentru o achizitie care are ca efect depésirea pragului de
20 000 BGN pentru valoarea totala a achizitiilor intracomunitare impozabile, sd solicite inregistrarea in
conformitate cu prezenta lege. O achizitie intracomunitara prin care pragul mentionat este depasit este
supusa impozitdrii in conformitate cu prezenta lege.

4. Valoarea previazuta la alineatul 2 rezulta din valoarea totald a achizitiei intracomunitare impozabile,
cu exceptia achizitiei de vehicule noi si de produse supuse accizelor, din care se scade taxa pe valoarea
adaugata datorata sau achitata in statul membru din care marfurile au fost transportate sau expediate.

5. Alineatul 1 nu se aplica:
1) persoanelor previzute la articolului 168 care achizitioneazi vehicule noi;

2) persoanelor prevazute la articolul 2 punctul 4 (care efectueaza achizitii intracomunitare de bunuri
supuse accizelor).

6. O persoand care este inregistratd potrivit prezentului articol si intrd sub incidenta inregistrarii
obligatorii in conformitate cu articolele 96, 97 si 98 sau a inregistrarii voluntare potrivit
articolului 100 alineatele 1 si 3 trebuie sa se inregistreze conform procedurii si in termenele prevazute
pentru inregistrarea obligatorie sau voluntara.”

Conform articolului 100 alineatele 1 si 2 din ZDDS, orice persoana impozabild care nu este supusa
inregistrarii obligatorii in conformitate cu articolul 96 alineatul 1 (cifra de afaceri impozabila de
50 000 BGN sau mai mult pentru o perioadd care nu depaseste ultimele douasprezece luni consecutive
anterioare lunii curente) si, respectiv, cu articolul 99 alineatul 1 din ZDDS are dreptul de a se inregistra
potrivit prezentei legi.

Potrivit articolului 73a din ZDDS, in vigoare incepand de la 1 ianuarie 2009:

,1. In cazul livrarilor pentru care taxa a devenit exigibild la destinatar, dreptul de deducere se mentine
chiar si in cazul in care furnizorul bunului nu a emis niciunul dintre documentele conforme cu
cerintele de la articolul 114 si/sau destinatarul nu detine niciun document in sensul articolului 71
punctele 2, 4 si 5 si/sau destinatarul nu a indeplinit cerintele de la articolul 72, cu conditia ca livrarea
sa nu fi fost disimulata, iar inregistrarile contabile ale destinatarului sa cuprinda informatii despre
aceasta.

2. In cazurile previzute la alineatul 1, dreptul de deducere a TVA-ului trebuie exercitat in perioada
fiscald in care a intervenit faptul generator al impunerii [...]”

Alineatul 18 al dispozitiilor tranzitorii si finale ale legii de modificare si completare a ZDDS, in vigoare
de asemenea de la 1 ianuarie 2009, prevede:

»1. Persoanele inregistrate, care sunt destinatare ale unei livriri sau sunt importatori, fata de care taxa
a devenit exigibild in calitatea lor de persoane impozabile potrivit capitolului 8 inainte de intrarea
in vigoare a prezentei legi si care pand la aceastd data nu au achitat taxa in conformitate cu
articolul 86 alineatul 1 si/sau nu si-au exercitat dreptul de deducere, au posibilitatea ca in termen
de patru luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi si achite taxa, respectiv sd isi exercite
dreptul de deducere.
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2. In cazul in care persoanele previzute la alineatul 1 nu au dedus impozitul aferent intrarilor decat
dupd expirarea termenului prevazut la articolul 72 alineatul 1, se presupune ca si-au exercitat in
mod legal dreptul de deducere.

3. Alineatul 2 si articolul 73a se aplicd procedurilor administrative si judiciare aflate in curs la data
intrérii in vigoare a legii.

[...]”
Articolul 72 alineatul 1 din ZDDS, in versiunea aplicabild incepiand de la 1 ianuarie 2010, prevede:

»,O persoana inregistratd in conformitate cu prezenta lege isi poate exercita dreptul de deducere a
TVA-ului in perioada fiscald in care a luat nastere acest drept sau in una dintre cele douasprezece
perioade fiscale ulterioare.”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere reiese cd Marcotran International Transport C.A., societate cu sediul in Spania,
a vandut, la 14 noiembrie 2008, camioane si tractoare rutiere catre EMS, cu sediul in Bulgaria. Acest
furnizor spaniol a emis cu aceasta ocazie zece facturi intitulate ,vanzare de camioane/tractoare
rutiere/de ocazie” si a declarat o livrare intracomunitard in baza de date electronica a sistemului de
schimb de informatii in materie de TVA (VIES) (,VAT Information Exchange System”).

Din aceastd decizie reiese de asemenea cd, la 22 decembrie 2008, EMS a prezentat o cerere de
inregistrare voluntard in scopuri de TVA, conform articolului 100 alineatul 1 din ZDDS, si ca
inregistrarea a avut loc la 12 ianuarie 20009.

In luna iunie 2009, EMS a emis 10 justificative de achizitii intracomunitare, conform articolului 117 din
ZDDS coroborat cu articolul 84 din ZDDS. Aceasta a achitat taxa datorata si si-a exercitat dreptul de
deducere. Au fost aplicate normele privind taxarea inversa.

Potrivit deciziei de trimitere, autoritétile fiscale au considerat c4, la 14 noiembrie 2008, EMS realizase o
achizitie intracomunitard de bunuri care, nefiind nici mijloace de transport noi, nici bunuri supuse
accizelor, nu intrau sub incidenta exceptiei previzute la articolul 99 alineatul 5 din ZDDS. Intrucat
valoarea totald a achizitiilor intracomunitare depdsea 20 000 BGN, iar pentru fiecare dintre cele zece
facturi valoarea impozabild a achizitiei intracomunitare era de peste 20000 BGN, EMS ar fi supusa
obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA potrivit articolului 99 alineatul 1 din ZDDS si ar trebui s&
pliteascd TVA-ul aferent valorii totale a achizitiei intracomunitare, in conformitate cu articolul 86 si cu
articolul 99 alineatul 3 din aceeasi lege, mai precis suma de 229 548,50 BGN. Calcularea a avut loc in
luna iunie 2009, iar nu in luna noiembrie 2008.

Din cauza acestei intarzieri, EMS a fost obligatd sa plateasca 18 250,38 BGN cu titlu de dobanzi de
intarziere.

In plus, autorititile fiscale au refuzat societitii EMS, in aplicarea articolului 70 alineatul 4 din ZDDS,
beneficiul dreptului de deducere a TVA-ului, pentru motivul ca dreptul mentionat a fost exercitat in
afara termenului prevazut la articolul 72 alineatul 1 din ZDDS si ca alineatul 18 al dispozitiilor
tranzitorii si finale ale legii de modificare si completare a ZDDS, in vigoare la 1 ianuarie 2009, nu era
aplicabil.

Atat actiunea administrativa introdusa la Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na

izpalnenieto” Plovdiv, cat si cea introdusa in fata Administrativen sad — grad Plovdiv (Tribunalul
Administrativ din Plovdiv) au fost respinse.
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Potrivit acestei din urma instante, articolul 73a din ZDDS este o dispozitie materiala care se aplica
incepand de la 1 ianuarie 2009. Efectul sdu retroactiv este prevazut la alineatul 18 primul paragraf din
dispozitiile tranzitorii si finale ale legii de modificare si completare a ZDDS, care a intrat de asemenea
in vigoare la 1 ianuarie 2009. Acest alineat permite persoanelor inregistrate sa achite taxa si sa isi
exercite dreptul de deducere in termen de patru luni de la intrarea in vigoare a legii de modificare,
daca TVA-ul a luat nastere anterior acestei intriri in vigoare. In masura in care EMS nu era
inregistrata la data intrarii in vigoare a alineatului 18 mentionat, ea nu se poate prevala de aceasta
dispozitie si nu ar avea, asadar, dreptul de deducere a TVA-ului.

Instanta de trimitere subliniazd insa ca societitii EMS nu i s-a refuzat dreptul de deducere a TVA-ului
pentru motivul lipsei inregistrarii in scopuri de TVA, ci pentru nerespectarea termenului de decédere.

Impotriva acestei hotirari, EMS a formulat un recurs in fata Varhoven administrativen sad (Curtea
Administrativa Suprema4).

Aceasta instantd considera cd a avut loc o achizitie intracomunitara si ca taxa a devenit exigibila la
14 noiembrie 2008, cand au fost emise facturile. Imprejurarea ca, la acea data, EMS nu era inregistrata
in conformitate cu ZDDS nu ar insemna ca nu avusese loc o achizitie intracomunitara.

Varhoven administrativen sad subliniaza ca obligatia de a fi inregistrat in conformitate cu ZDDS pentru
a exercita dreptul de deducere a TVA-ului are la baza in special articolul 72 alineatul 1 din aceasta
lege.

In plus, din decizia de trimitere rezulti ci, in conformitate cu noul articolul 73a din ZDDS, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2009, legiuitorul bulgar urmareste sd nu limiteze excesiv exercitiul dreptului de
deducere in cazul taxarii inverse, permitind exercitarea acestui drept chiar si fara respectarea
termenului prevazut la articolul 72 din aceasta lege, daca administratia fiscala dispune de informatiile
necesare, iar persoana interesatd, in calitate de destinatar al livrarii, este cea care trebuie si plateasca
TVA-ul. In spets, autoritatile fiscale ar dispune cu siguranti de aceste informatii, care ar fi, de altfel,
prezente in contabilitatea EMS.

Instanta de trimitere precizeazd, in sfarsit, cd noul termen in care persoanele impozabile isi pot exercita
dreptul de deducere rezultat din modificarea articolului 72 alineatul 1 din ZDDS intratd in vigoare la
1 ianuarie 2010 — mai precis douasprezece perioade fiscale ulterioare celei in care a luat nastere
dreptul de deducere, in loc de trei — este un semn ca termenul de decadere anterior era prea scurt si
facea dificila exercitarea dreptului de deducere.

Potrivit instantei de trimitere, acest termen a fost scurtat in spetd in masura in care EMS a trebuit si se
inregistreze in scopuri de TVA inainte de a-si exercita dreptul de deducere, in timp ce termenul de
decadere incepuse deja sa curga. Astfel, potrivit acestei instante, EMS nu a avut la dispozitie decat o
luna pentru a-si exercita dreptul de deducere.

Acestea sunt conditiile in care Varhoven administrativen sad a hotarat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 179 alineatul (1) si articolele 180 si 273 din Directiva [TVA], precum si principiul
efectivitatii in domeniul impozitelor indirecte, analizat in Hotérarea din 8 mai 2008, Ecotrade
(C-95/07 si C-96/07, Rep., p. 1-3457), trebuie interpretate in sensul cd permit un termen de
decéadere, precum cel prevazut in speta la articolul 72 alineatul 1 din [ZDDS] (in versiunea sa in
vigoare in 2008), care, prin alineatul 18 din cadrul dispozitiilor tranzitorii si finale ale legii de
modificare si completare a [ZDDS], a fost prelungit pana la sfarsitul lunii aprilie 2009 numai
pentru destinatarii livrarilor in privinta carora impozitul a devenit exigibil inainte de 1 ianuarie
20009, situatie in care trebuie avute in vedere imprejurarile actiunii principale, mai precis
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— cerinta prevazutd de legislatia nationald potrivit careia, drept conditie prealabila pentru
exercitarea dreptului de deducere, o persoana care a realizat o achizitie intracomunitara si nu
este inregistratda in conformitate cu [ZDDS] trebuie sa se inregistreze voluntar, desi nu
indeplineste conditiile pentru inregistrarea obligatorie;

— noua reglementare de la articolul 73a din [ZDDS], intratd in vigoare de la 1 ianuarie 2009,
potrivit careia dreptul de deducere trebuie acordat independent de respectarea sau de
nerespectarea termenului prevazut la articolul 72 alineatul 1 din [ZDDS], atunci cind
impozitul devine exigibil la destinatarul livrarii, cu conditia ca livrarea sa nu fi fost disimulats,
iar inregistrarile contabile sa cuprindé informatii despre aceasta;

— modificarea ulterioard a articolului 72 alineatul 1 din [ZDDS], intrata in vigoare de la
1 ianuarie 2010, potrivit céreia dreptul de deducere poate fi exercitat in perioada fiscald in
care a luat nastere acest drept sau in una dintre cele doudsprezece perioade fiscale ulterioare?

2)  Principiul neutralitétii fiscale, in calitate de principiu fundamental important pentru instituirea si
functionarea sistemului comun de TVA, trebuie interpretat in sensul cd permite o practica de
control fiscal similara celei din actiunea principald, prin care, atunci cand se constatd o intarziere
la calculul TVA-ului, se aplica o sanctiune pentru intarzierea platii constand in plata unor dobanzi
si, in plus, o sanctiune sub forma refuzului dreptului de deducere, in imprejurarile specifice din
cazul recurentei, avand in vedere cd operatiunea nu a fost disimulata, inregistrarile contabile
cuprind informatii despre aceasta, administratia fiscala detine informatiile necesare, nu existd un
abuz, iar bugetul nu a fost prejudiciat?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
articolul 179 alineatul (1) si articolele 180 si 273 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca
se opun unui termen de decddere care incadreaza exercitarea dreptului de deducere, precum cel din
actiunea principala.

Trebuie amintit, cu titlu introductiv, ca regimul de deduceri stabilit prin Directiva TVA urmareste sa
elimine in intregime sarcina TVA-ului datorat sau platit de agentul economic in cadrul tuturor
activitatilor sale economice. Sistemul comun de TVA urmareste si garanteze perfecta neutralitate in
ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de scopurile
sau de rezultatele acestora, cu conditia ca, in principiu, aceste activitati sa fie ele insele supuse la plata
TVA-ului (a se vedea in special Hotédrarea din 14 februarie 1985, Rompelman, 268/83, Rec., p. 655,
punctul 19, si Hotdrarea din 22 martie 2012, Klub, C-153/11, punctul 35).

Dreptul de deducere face parte integranta din mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu poate fi limitat
(a se vedea in special Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, Rec.,
p. 1-1577, punctul 43, Hotararea Ecotrade, citatd anterior, punctul 39, precum si Hotédrarea din
16 februarie 2012, Eon Aset Menidjmunt, C-118/11, punctul 68 si jurisprudenta citatd).

Astfel cum rezultd din modul de redactare a articolului 167 si a articolului 179 alineatul (1) din

Directiva TVA, dreptul de deducere se exercitd, in principiu, in aceeasi perioada in care acest drept a
luat nastere, si anume in momentul in care taxa devine exigibila.

ECLILEU:C:2012:458 9
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Cu toate acestea, in temeiul articolelor 180 si 182 din aceeasi directiva, o persoand impozabila poate fi
autorizatd sa efectueze deducerea taxei chiar daca nu si-a exercitat dreptul in cursul perioadei in care a
luat nastere acest drept, sub rezerva respectirii anumitor conditii si modalitati stabilite prin
reglementarile nationale (a se vedea in acest sens Hotardrea Ecotrade, citata anterior, punctele 42
si 43).

In aceastd privinta, desi statele membre au posibilitatea, in temeiul articolului 273 din Directiva TVA,
sa adopte masuri in vederea colectarii in mod corect a taxei si a prevenirii evaziunii fiscale, acestea nu
trebuie totusi sa depaseascd ceea ce este necesar pentru atingerea unor astfel de obiective si nu trebuie
sa pericliteze neutralitatea TVA-ului (Hotararea din 21 octombrie 2010, Nidera Handelscompagnie,
C-385/09, Rep., p. I-10385, punctul 49, si Hotédrarea Klub, citatd anterior, punctul 50).

Este necesar de asemenea si se precizeze ca posibilitatea de a exercita dreptul de deducere fara nicio
limitare in timp ar contraveni principiului securitatii juridice, care impune ca situatia fiscala a
persoanei impozabile, din punctul de vedere al drepturilor si al obligatiilor fatd de administratia
fiscald, sd nu poata fi pusé in discutie la nesfarsit (Hotararea Ecotrade, citatd anterior, punctul 44).

Curtea a statuat deja, in contextul taxarii inverse, cd un termen de decidere, a carui expirare are drept
consecintd sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite deducerea
TVA-ului aferent intrarilor, determinandu-1 s piarda dreptul de deducere, nu ar putea fi considerat
incompatibil cu sistemul instituit prin Directiva TVA, in masura in care, pe de o parte, acest termen se
aplica in acelasi mod drepturilor similare in materie fiscala intemeiate pe dreptul intern si celor
intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul echivalentei) si, pe de altd parte, nu face practic imposibild
sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere (principiul efectivitatii) (Hotararea Ecotrade,
citata anterior, punctul 46 si jurisprudenta citatd).

Instanta de trimitere se intreaba dacd un termen de deciddere precum cel din actiunea principala nu
face practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea dreptului de deducere de citre persoana
impozabila.

Potrivit jurisprudentei Curtii, desi este de competenta instantei nationale si aprecieze compatibilitatea
masurilor nationale cu dreptul Uniunii, in speta cu principiul efectivititii (a se vedea prin analogie
Hotéararea din 29 iulie 2010, Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak Ortowski, C-188/09, Rec.,
p. [-7639, punctul 30), revine totusi Curtii sarcina de a furniza acestei instante orice indicatie utila in
vederea solutionarii litigiului cu care este sesizatd (a se vedea in acest sens Hotirarea din
11 octombrie 2001, Adam, C-267/99, Rec., p. I-7467, punctul 39, si Hotararea Eon Aset Menidjmunt,
citatd anterior, punctul 49).

Pentru a aprecia un astfel de termen de decadere, este necesar sa se tind seama de durata sa totala,
egald, in spetd, cu trei perioade fiscale, in plus fatd de perioada fiscald in cursul céreia a luat nastere
dreptul de deducere. O perioada fiscald este egald, potrivit legislatiei nationale aplicabile, cu o luna.

Desi un astfel de termen de decadere nu poate, ca atare, sa faca in practica exercitarea dreptului de
deducere imposibild sau excesiv de dificild, dat fiind ca articolul 167 si articolul 179 alineatul (1) din
Directiva TVA permit statelor membre si oblige persoana impozabila sa isi exercite dreptul de
deducere in perioada in care a luat nastere dreptul sdu, conformitatea sa cu principiul efectivitatii
trebuie examinata in lumina tuturor circumstantelor cauzei.

De asemenea, motivele care au determinat legiuitorul national si modifice termenul mentionat pot
constitui indicatii pertinente, intrucét ele pot dovedi o eventuald luare in considerare de cétre acesta
din urma a dificultatilor concrete intampinate de persoanele impozabile cu ocazia exercitarii dreptului
lor de deducere.
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In aceasta privinti, se poate arata ci legiuitorul bulgar a recurs la o prelungire importanti a termenului
de decadere, pe de o parte, prin prevederea, la articolul 73a din ZDDS, a posibilititii de a exercita, in
contextul taxdrii inverse, dreptul de deducere indiferent daca termenul prevazut la articolul 72
alineatul 1 din ZDDS a fost sau nu a fost respectat, dacd livrarea nu este disimulat, iar informatiile
referitoare la aceasta sunt disponibile in contabilitate si, pe de altd parte, prin modificarea
articolului 72 alineatul 1 mentionat pentru a permite exercitarea acestui drept de deducere in cursul
uneia dintre cele doudsprezece perioade fiscale care urmeaza perioadei initiale.

In plus, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daca inscrierea in evidentele persoanelor
impozabile in scopuri de TVA trebuie in mod necesar sé aiba loc in acelasi termen de decadere. Dacé
se dovedeste ca aceasta este situatia, un astfel de element trebuie luat in considerare.

Astfel cum reiese din decizia de trimitere, inregistrarea, ca o conditie a exercitarii dreptului de
deducere, se considerd a fi efectuata incepand de la data eliberarii inregistrarii, iar nu de la data cererii
de inregistrare.

A sti daca, in practicd, exercitarea dreptului de deducere intr-un astfel de termen de decadere nu
devine imposibila sau excesiv de dificild depinde, in consecintd, de durata procedurii de inregistrare.

Astfel cum s-a mentionat la punctul 40 din prezenta hotarére, in cauza din actiunea principala, EMS
nu ar fi dispus, astfel, decat de o luna dupé data eliberdrii inregistrarii sale.

Trebuie precizat cd obligatia persoanei impozabile de a declara inceperea activitétii sale previzuta la
articolele 213 si 214 din Directiva TVA nu dé nastere unui drept de deducere, ci constituie o cerinta de
formda in scopul controlului (a se vedea Hotirarea Nidera Handelscompagnie, citatd anterior,
punctul 50).

In plus, formalititile stabilite de statul membru pe care trebuie si le respecte persoana impozabili
pentru a-si putea exercita dreptul de deducere a TVA-ului nu pot depési ceea ce este strict necesar
pentru a controla aplicarea corectd a procedurii de taxare inversda (Hotararea din 30 septembrie 2010,
Uszodaépits, C-392/09, Rep., p. I-8791, punctul 38).

S-a statuat de asemenea ca principiul fundamental al neutralitatii TVA-ului impune ca deducerea
TVA-ului aferent intrarilor sa fie acordata dacé cerintele de fond sunt indeplinite, chiar dacd anumite
cerinte de forma au fost omise de catre persoanele impozabile. Din moment ce administratia fiscala
dispune de informatiile necesare pentru a stabili ca persoana impozabild, in calitate de destinatar al
operatiunilor in cauza, este obligata la plata TVA-ului, aceasta nu ar putea impune, in ceea ce priveste
dreptul persoanei impozabile de a deduce aceasta taxa, conditii suplimentare care pot avea ca efect
anihilarea exercitdrii acestui drept (a se vedea Hotararea Ecotrade, citatd anterior, punctele 63 si 64,
Hotararea Nidera Handelscompagnie, citata anterior, punctul 42, precum si Hotararea din
22 decembrie 2010, Dankowski, C-438/09, Rep., p. I-14009, punctul 35).

Rezulta ca lipsa inregistrarii in scopuri de TVA nu poate priva persoana impozabila de dreptul sau de
deducere daca sunt indeplinite conditiile de fond impuse pentru a beneficia de acest drept.

In consecinta, la prima intrebare trebuie sa se raspundi ci articolul 179 alineatul (1) si articolele 180
si 273 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul cd nu se opun unui termen de deciddere care
incadreazd exercitarea dreptului de deducere, precum cel din actiunea principald, cu conditia ca acesta
sa nu faca excesiv de dificila sau practic imposibila exercitarea acestui drept. O astfel de apreciere este
de competenta instantei nationale, care poate in special si tind seama de interventia ulterioard a unei
prelungiri importante a termenului de decadere, precum si de durata procedurii de inregistrare in
scopuri de TVA care trebuie realizatd in acelasi termen pentru ca dreptul de deducere mentionat sa
poata fi exercitat.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
principiul neutralitatii fiscale se opune unei sanctiuni care consta in refuzarea dreptului de deducere a
TVA-ului si in obligarea la plata unor dobanzi atunci cand taxa este platita cu intarziere.

Trebuie precizat, cu titlu introductiv, ca aceastd intrebare pare sa faca abstractie de aspectul daca
termenul de decadere pentru exercitarea dreptului de deducere este sau nu este respectat.

In aceasta privinti, trebuie amintit c, desi statele membre pot adopta sanctiuni in cazul nerespectirii
obligatiilor prin care se urmareste asigurarea colectdrii corecte a taxei si prevenirea evaziunii fiscale,
acestea nu trebuie sa depédseascd ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv (a se vedea in
acest sens Hotdrérile citate anterior Ecotrade, punctele 65 si 67, precum si Dankowski, punctul 37).

In ceea ce priveste o sanctiune care consti intr-un refuz absolut al dreptului de deducere, este necesar
sd se sublinieze ca sistemul comun al TVA-ului, astfel cum reiese de la punctul 43 din prezenta
hotarare, urmareste sid garanteze perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina fiscala
corespunzatoare tuturor activititilor economice, care presupune posibilitatea persoanei impozabile de
a deduce TVA-ul datorat sau platit in cadrul tuturor activititilor sale economice conform
articolului 167 din Directiva TVA.

Statele membre trebuie astfel, conform principiului proportionalitatii, sd recurga la mijloace care, desi
permit sa se atinga in mod eficient obiectivul de lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, aduc cat
mai putin atingere obiectivelor si principiilor stabilite prin legislatia Uniunii, precum principiul
fundamental al dreptului la deducerea TVA-ului (a se vedea Hotédrarea din 10 iunie 2008, Sosnowska,
C-25/07, Rep., p. I-5129, punctul 23).

Tindnd seama de locul important pe care il ocupa dreptul de deducere in sistemul comun de TVA, o
astfel de sanctiune pare disproportionata in cazul in care nu ar fi doveditd nicio frauda si nicio atingere
adusa bugetului statului.

Astfel, dupa cum reiese din jurisprudenta amintita la punctul 62 din prezenta hotéarare, deducerea
TVA-ului aferent intrarilor trebuie, in principiu, sd fie acordata daca cerintele de fond sunt
indeplinite, chiar dacd anumite cerinte de forma nu au fost respectate de catre persoanele impozabile.
Situatia ar fi diferita daca efectul incalcérii unor astfel de cerinte de forma ar fi sa impiedice probarea
cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost indeplinite (a se vedea prin analogie Hotérérea din
29 septembrie 2007, Collée, C-146/05, Rep., p. I-7861, punctul 31).

Or, potrivit deciziei de trimitere, in actiunea principala, livrarea intracomunitard nu a fost disimulats,
iar informatiile referitoare la aceasta sunt disponibile in contabilitatea persoanei impozabile.
Administratia fiscala ar dispune de informatiile indispensabile care ii permit, in principiu, si verifice
daca au fost efectiv indeplinite conditiile de fond, competenta verificarii acestui aspect revenind, in
orice caz, instantei nationale.

Statele membre pot cu sigurantda sid considere, in anumite conditii, disimularea existentei unei
operatiuni intracomunitare ca o tentativa de frauda cu privire la TVA si sd aplice, intr-un astfel de
caz, amenzile sau sanctiunile pecuniare prevazute de dreptul lor intern, cu conditia ca acestea sa fie
proportionale cu gravitatea abuzului (a se vedea in acest sens Hotararea Collée, citata anterior,
punctul 40).

O plati tardivd a TVA-ului nu poate fi, in sine, asimilatd unei fraude, care presupune, pe de o parte, ca
operatiunea in cauzd, in pofida respectarii conditiilor prevazute de dispozitiile relevante din Directiva
TVA si a legislatiei nationale care transpune aceasta directivd, are drept rezultat obtinerea unui
avantaj fiscal a carui acordare ar fi contrara obiectivului urmarit prin aceste dispozitii si, pe de alta
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parte, cd dintr-un ansamblu de elemente obiective rezulta ca scopul esential al operatiunii in cauza este
obtinerea unui avantaj fiscal (a se vedea in acest sens Hotérarea din 21 februarie 2006, Halifax si altii,
C-255/02, Rec., p. I-1609, punctele 74 si 75, precum si Hotararea Klub, citata anterior, punctul 49).

Plata unor dobéanzi de intarziere poate constitui o sanctiune adecvatd, cu conditia ca aceasta si nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului, amintit la punctul 67 din prezenta
hotarare, care consta in prevenirea fraudei si in asigurarea colectarii corecte a TVA-ului.

Astfel cum rezulta de la punctul 68 si urmaitoarele din prezenta hotarare, o asemenea sanctiune ar fi
disproportionatd daca suma globala a dobanzilor solicitate ar corespunde cuantumului taxei
deductibile, ceea ce ar insemna in esentd privarea persoanei impozabile de dreptul siu de deducere.
Aprecierea caracterului proportional al sanctiunii revine instantei de trimitere.

Prin urmare, este necesar ca la a doua intrebare si se raspundd ca principiul neutralitatii fiscale se
opune unei sanctiuni care constd in refuzarea dreptului de deducere in cazul plétii cu intarziere a
TVA-ului, insa nu se opune platii unor dobanzi de intarziere, cu conditia ca aceasta sanctiune sa
respecte principiul proportionalitatii, aspect a carui verificare este de competenta instantei de
trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Articolul 179 alineatul (1) si articolele 180 si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unui termen de decadere care incadreaza exercitarea
dreptului de deducere, precum cel din actiunea principald, cu conditia ca acesta sa nu faca
excesiv de dificila sau practic imposibila exercitarea acestui drept. O astfel de apreciere este
de competenta instantei nationale, care poate in special sa tind seama de interventia
ulterioara a unei prelungiri importante a termenului de decadere, precum si de durata
procedurii de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata care trebuie realizata in
acelasi termen pentru ca dreptul de deducere mentionat sa poata fi exercitat.

2) Principiul neutralititii fiscale se opune unei sanctiuni care consta in refuzarea dreptului de
deducere in cazul plitii cu intarziere a taxei pe valoarea adaugata, insa nu se opune platii
unor dobanzi de intarziere, cu conditia ca aceasta sanctiune sa respecte principiul
proportionalitatii, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.

Semnaturi
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