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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

13 mai 2014

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Hotérare a Curtii prin care se constatd o
neindeplinire a obligatiilor — Neexecutare — Articolul 260 TFUE — Ajutoare de stat — Recuperare —
Schema de ajutor ilegala si incompatibila cu piata internd — Ajutoare individuale acordate in cadrul
acestei scheme — Sanctiune pecuniara”

In cauza C-184/11,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE, introdusa la 18 aprilie 2011,

Comisia Europeana, reprezentatd de C. Urraca Caviedes si de B. Stromsky, in calitate de agenti, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

reclamants,
impotriva
Regatului Spaniei, reprezentat de N. Diaz Abad, in calitate de agent,

parat,
CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnul K. Lenaerts, vicepresedinte, domnii A. Tizzano,
L. Bay Larsen (raportor), E. Juhdsz, A. Borg Barthet si C.G. Fernlund, presedinti de camerd, domnul
A. Rosas, doamna A. Prechal si domnii E. Jarasianas si C. Vajda, judecatori,
avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 septembrie 2013,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 23 ianuarie 2014,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: spaniola.
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Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

— constatarea faptului ca, prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pe care le impune executarea
Hotararii Comisia/Spania (C-485/03-C-490/03, EU:C:2006:777), referitoare la neindeplinirea de
catre Regatul Spaniei a obligatiilor care rezultd din Decizia Comisiei 2002/820/CE din 11 iulie
2001 privind regimul de ajutoare de stat pus in executare de Spania in favoarea intreprinderilor
din provincia Alava sub forma unui credit fiscal de 45% din investitii (JO 2002, L 296, p. 1), din
Decizia Comisiei 2002/892/CE din 11 iulie 2001 privind regimul de ajutoare de stat pus in
executare de Spania in favoarea anumitor intreprinderi nou-create in provincia Alava (JO 2002,
L 314, p. 1), din Decizia Comisiei 2003/27/CE din 11 iulie 2001 privind regimul de ajutoare de stat
pus in executare de Spania in favoarea intreprinderilor din provincia Vizcaya sub forma unui credit
fiscal de 45 % din investitii (JO 2003, L 17, p. 1), din Decizia Comisiei 2002/806/CE din 11 iulie
2001 privind regimul de ajutoare de stat pus in executare de Spania in favoarea anumitor
intreprinderi nou-create in provincia Vizcaya (JO 2002, L 279, p. 1), din Decizia Comisiei
2002/894/CE din 11 iulie 2001 privind regimul de ajutoare de stat pus in executare de Spania in
favoarea intreprinderilor din provincia Guiptzcoa sub forma unui credit fiscal de 45 % din investitii
(JO 2002, L 314, p. 26) si din Decizia Comisiei 2002/540/CE din 11 iulie 2001 privind regimul de
ajutoare de stat pus in executare de Spania in favoarea anumitor intreprinderi nou-create in
provincia Guipuzcoa (JO 2002, L 174, p. 31, denumite in continuare, impreuns, ,deciziile in
litigiu”), Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor decizii si al
articolului 260 alineatul (1) TFUE;

— obligarea Regatului Spaniei la plata catre Comisie a unei penalitati cu titlu cominatoriu in cuantum
de 236 044,80 euro pe zi de intirziere in executarea Hotararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777), din
ziua pronuntarii hotararii in prezenta cauza pand in ziua executdrii in intregime a Hotararii
Comisia/Spania (EU:C:2006:777);

— obligarea Regatului Spaniei la plata citre Comisie a unei sume forfetare al cérei cuantum rezulta
din inmultirea unui cuantum zilnic de 25817,40 euro cu numarul de zile cat dureaza incélcarea,
cuprins intre data pronuntarii Hotéararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777) si data pronuntirii
hotérarii in prezenta cauza sau data la care acest stat membru va fi incetat incalcarea si

— obligarea Regatului Spaniei la plata cheltuielilor de judecata.

Istoricul cauzei

La 11 iulie 2001, Comisia a adoptat deciziile in litigiu, articolul 1 din fiecare dintre acestea avand
urmatorul cuprins:

— Decizia 2002/820:

»Ajutorul de stat, sub forma unui credit fiscal de 45 % din investitii, pus in executare in mod ilegal
de Spania in provincia Alava, cu incilcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul Legii
provinciale nr. 22/1994 din 20 decembrie 1994, al celei de a cincea dispozitii suplimentare la Legea
provinciald nr. 33/1995 din 20 decembrie 1995, al celei de a saptea dispozitii suplimentare la Legea
provinciald nr. 31/1996 din 18 decembrie 1996, astfel cum au fost modificate la punctul 2.11 din
dispozitia derogatorie de la Legea provinciald nr. 24/1996 din 5 iulie 1996 privind impozitul pe
profit, al celei de a unsprezecea dispozitii suplimentare la Legea provinciala nr. 33/1997 din
19 decembrie 1997, al celei de a saptea dispozitii suplimentare la Legea provinciald nr. 36/1998 din
17 decembrie 1998, este incompatibil cu piata comuna.”
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— Decizia 2002/892:

»Ajutorul de stat, sub forma unei reduceri a bazei impozabile, pus in executare in mod ilegal de
Spania in provincia Alava, cu incélcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul
articolului 26 din Legea provinciald nr. 24/1996 din 5 iulie, este incompatibil cu piata comuna.”

— Decizia 2003/27:

»Ajutorul de stat, sub forma unui credit fiscal de 45 % din investitii, pus in executare in mod ilegal
de Spania in provincia Vizcaya, cu incalcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul celei
de a patra dispozitii suplimentare la Legea provinciald nr. 7/1996 din 26 decembrie 1996, extinsa
fara limitare in timp prin a doua dispozitie din Legea provinciala nr. 4/1998 din 2 aprilie 1998,
este incompatibil cu piata comund.”

— Decizia 2002/806:

»Ajutorul de stat, sub forma unei reduceri a bazei impozabile, pus in executare in mod ilegal de
Spania in provincia Vizcaya, cu incélcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul
articolului 26 din Legea provinciald nr. 3/1996 din 26 iunie, este incompatibil cu piata comuna.”

— Decizia 2002/894:

»Ajutorul de stat, sub forma unui credit fiscal de 45 % din investitii, pus in executare in mod ilegal
de Spania in provincia Guiptzcoa, cu incalcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul
celei de a zecea dispozitii suplimentare la Legea provincialda nr. 7/1997 din 22 decembrie 1997, este
incompatibil cu piata comuna.”

— Decizia 2002/540:

»Ajutorul de stat, sub forma unei reduceri a bazei impozabile, pus in executare in mod ilegal de
Spania in provincia Guiptzcoa, cu incéalcarea articolului 88 alineatul (3) [CE], prin intermediul
articolului 26 din Legea provinciald nr. 7/1996 din 4 iulie, este incompatibil cu piata comuna.”

Articolul 2 din fiecare dintre deciziile in litigiu impune Regatului Spaniei s& elimine schema de ajutor
in cauza in masura in care aceasta ar produce inca efecte.

Articolul 3 din fiecare dintre aceste decizii are urmatorul cuprins:

»(1) Spania adoptd toate mdsurile necesare in vederea recuperarii de la beneficiari a ajutoarelor
mentionate la articolul 1 care le-au fost deja puse la dispozitie in mod ilegal.

[...]

(2) Recuperarea se face fara intarziere, in conformitate cu procedurile din dreptul national, cu conditia
ca acestea sa permitd executarea imediatd si efectiva a prezentei decizii. Ajutoarele care urmeazi a fi
recuperate sunt purtiatoare de dobidnda de la data punerii la dispozitia beneficiarilor pana la data
recuperarii lor. Dobanda se calculeazd pe baza ratei de referintda utilizate pentru calcularea
echivalentului-subventie in contextul ajutoarelor cu finalitate regionala.”

Articolul 4 din fiecare dintre deciziile mentionate prevede:

»opania informeaza Comisia, in termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, cu privire la
masurile adoptate pentru a se conforma acesteia.”
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Hotararea Comisia/Spania

La 19 noiembrie 2003, Comisia a formulat, in temeiul articolului 88 alineatul (2) CE, sase actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Regatului Spaniei, acestea avidnd printre altele ca
obiect constatarea faptului ca acest stat membru nu a adoptat in termenele previazute toate masurile
necesare in vederea respectarii dispozitiilor articolelor 2 si 3 din fiecare dintre deciziile in litigiu.

In Hotdrarea Comisia/Spania (EU:C:2006:777), pronuntatid la 14 decembrie 2006, Curtea a decis ci
Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatia de a adopta mdsurile necesare in vederea respectarii
articolelor 2 si 3 mentionate.

Procedura precontencioasa

Prin scrisorile din 21 decembrie 2006 si din 7 martie 2007, Comisia a cerut Regatului Spaniei sa ii
transmitd informatii cu privire la masurile adoptate pentru a pune in executare Hotérarea
Comisia/Spania (EU:C:2006:777).

Prin scrisoarea de punere in intarziere din 11 iulie 2007, Comisia a initiat procedura prevazutd la
articolul 228 alineatul (2) CE, subliniind c& nu primise informatii privind masurile adoptate de Regatul
Spaniei in vederea respectarii acestei hotarari.

Ca raspuns la scrisoarea de punere in intérziere, Regatul Spaniei a transmis Comisiei, la 11 septembrie
2007, informatii referitoare la beneficiarii schemelor de ajutor in cauzd in hotararea mentionatd
(denumite in continuare ,schemele de ajutor in cauzad”), la cuantumurile care trebuiau recuperate in
vederea asigurarii executarii aceleiasi hotarari si la masurile adoptate pentru a proceda la recuperarea
lor.

La 3 octombrie 2007, la solicitarea Regatului Spaniei, a avut loc o intalnire cu serviciile Comisiei,
pentru a se stabili metodele care trebuiau aplicate in vederea determindrii cuantumurilor ajutoarelor
care trebuiau recuperate. Ulterior, intre Regatul Spaniei si Comisie au avut loc diverse schimburi de
scrisori cu privire la executarea deciziilor in litigiu si la metodele aplicate pentru a asigura aceastd
executare.

La 27 iunie 2008, Comisia a adresat Regatului Spaniei, in temeiul articolului 228 alineatul (2) CE, un
aviz motivat, semnat la 26 iunie 2008, in care aprecia ca acest stat membru nu a adoptat toate
misurile necesare pe care le impunea executarea Hotirarii Comisia/Spania (EU:C:2006:777). In acest
aviz motivat, Comisia arata in special faptul cd numai o parte dintre ajutoarele acordate in cadrul
schemelor de ajutor in cauzad (denumite in continuare ,ajutoarele ilegale in cauzd”) fusese recuperati
si cd informatiile primite de Comisie nu permiteau nici identificarea tuturor beneficiarilor schemelor
de ajutor in cauzd, nici determinarea modului in care autoritétile spaniole au ajuns la concluzia ci o
parte dintre ajutoarele ilegale in cauza nu trebuia recuperata. Pe de alta parte, Comisia invita Regatul
Spaniei sa se conformeze avizului motivat mentionat in termen de doud luni de la notificarea acestuia,
prin adoptarea masurilor necesare pentru executarea hotararii respective.

Prin scrisoarea din 28 august 2008, autoritétile spaniole au raspuns la avizul motivat precizand ca ele
considerau ca Comisia nu tinea seama de toate informatiile transmise anterior si dand explicatii cu
privire la metoda aplicatd pentru determinarea cuantumului ajutoarelor ilegale in cauza care trebuiau
sa faca obiectul unei recuperari.

Ulterior, au fost organizate doua noi intélniri intre autoritatile spaniole si Comisie si au avut loc diverse

schimburi de scrisori cu scopul de a se preciza masurile pe care Regatul Spaniei trebuia sa le adopte
pentru a asigura executarea Hotararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777).
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In aceste conditii, la 18 aprilie 2011, Comisia a formulat prezenta actiune.

Evolutiile intervenite in cursul prezentei proceduri

In urma diverselor transmiteri succesive, de citre Regatul Spaniei, de informatii si de documente
referitoare la recuperarea ajutoarelor ilegale in cauza, Comisia a considerat, la 30 octombrie 2013, ci
acest stat membru s-a conformat obligatiilor care ii reveneau in temeiul Hotérarii Comisia/Spania
(EU:C:2006:777).

In consecinta, Comisia considerd cd nu mai este necesar si impuna Regatului Spaniei plata unei
penalitati cu titlu cominatoriu. Ea isi mentine insd cererea de obligare a acestui stat membru la plata
unei sume forfetare.

Cu privire la admisibilitatea actiunii

Argumentele pdrtilor

Regatul Spaniei sustine cd actiunea formulata de Comisie trebuie respinsa intrucat nu precizeaza
cuantumurile ajutoarelor ilegale nerecuperate, care ar corespunde fiecireia dintre neindeplinirile
invocate, fiecareia dintre deciziile in litigiu si, respectiv, fiecdruia dintre beneficiarii schemelor de
ajutor in cauza.

Comisia considerd cd cererea sa introductiva contine informatii suficiente cu privire la cuantumurile
care ar ramane de recuperat si cd Regatul Spaniei este in masura sa calculeze cu usurintd sumele in
cauza pentru fiecare dintre deciziile in litigiu.

Aprecierea Curtii

In temeiul articolului 21 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al articolului 38
alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Curtii, in versiunea in vigoare la data introducerii
actiunii Comisiei, in toate cererile depuse in temeiul articolului 260 TFUE, aceasta din urma trebuie
sa indice motivele exacte cu privire la care Curtea este chemata sa se pronunte, precum si, cel putin pe
scurt, elementele de drept si de fapt pe care se intemeiaza aceste motive (a se vedea prin analogie
Hotéararea Comisia/Danemarca, C-52/90, EU:C:1992:151, punctul 17, si Hotararea Comisia/Polonia,
C-281/11, EU:C:2013:855, punctul 53).

In aceasti privinti, trebuie sa se constate ci rezultd in mod clar, atit din motivele, cat si din concluziile
cuprinse in cererea introductivd a Comisiei, cd aceasta reproseaza Regatului Spaniei ca nu a adoptat
maésurile pe care le impune executarea Hotérarii Comisia/Spania (EU:C:2006:777), intrucidt nu a
recuperat o parte considerabila a ajutoarelor ilegale in cauza.

In ceea ce priveste mai precis lipsa din cererea introductivd a unor informatii detaliate cu privire la
repartizarea cuantumului ajutoarelor nerecuperate, trebuie amintit ca, in cazurile referitoare la
executarea unor decizii privind scheme de ajutor, revine autoritatilor statului membru respectiv, in
etapa de recuperare a ajutoarelor, sarcina de a verifica situatia individuala a fiecarei intreprinderi in
cauza (a se vedea in acest sens Hotdrarea Comitato , Venezia vuole vivere” si altii/Comisia, C-71/09 P,
C-73/09 P si C-76/09 P, EU:C:2011:368, punctele 63, 64 si 121, precum si Hotararea Comisia/Italia,
C-613/11, EU:C:2013:192, punctul 40), dat fiind ca aceste autorititi sunt cele mai in misura sa
stabileascd cuantumurile exacte care trebuie restituite (Hotdrdrea Comisia/Franta, C-441/06,
EU:C:2007:616, punctul 39). Rezultd ca Comisia poate, in cursul unei proceduri de recuperare a unor
ajutoare ilegale, sa se limiteze sd insiste asupra respectarii obligatiei de a restitui cuantumurile
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ajutoarelor in cauza si si lase autoritatilor nationale sarcina de a calcula cuantumul precis al sumelor
care trebuie recuperate (a se vedea in acest sens Hotararea Comisia/Grecia, C-369/07, EU:C:2009:428,
punctul 49).

In aceste conditii, cerinta de acuratete si de coerenti a cererii de sesizare a instantei nu poate impune
Comisiei, cu ocazia introducerii unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor privind adoptarea
de masuri care implica executarea unei hotérari prin care s-a constatat neindeplinirea de cétre un stat
membru a obligatiei sale de recuperare a unor ajutoare ilegale, sd precizeze in cererea sa introductiva
cuantumul exact al ajutoarelor care trebuie recuperate in temeiul unei anumite decizii sau, a fortiori,
de la fiecare dintre beneficiarii unei scheme de ajutor declarate ilegale si incompatibile cu piata
interna.

In consecinti, trebuie respinsi exceptia de inadmisibilitate a actiunii ridicatd de Regatul Spaniei.
Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine ca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul deciziilor in
litigiu si al Hotérarii Comisia/Spania (EU:C:2006:777), prin faptul ca nu a recuperat toate ajutoarele
ilegale in cauza.

Aceasta arata in special cd argumentele invocate de autoritatile spaniole pentru a nu recupera o parte
din ajutoarele respective, intemeiate pe compatibilitatea acestora cu piata interna, pe aplicarea unei
deduceri plafonate la 100 000 de euro in temeiul normelor referitoare la ajutoarele de minimis si pe
luarea in considerare a unor deduceri fiscale retroactive, nu sunt fondate sau nu sunt insotite de probe
suficiente. Comisia sustine de asemenea cd unele dintre ordinele de plata emise de autoritatile spaniole
nu au fost executate.

Comisia deduce din acestea ca sumele inca nerecuperate la data introducerii actiunii sale reprezinta
aproximativ 87 % din totalul ajutoarelor ilegale in cauza care trebuie recuperate.

Regatul Spaniei contesta estimarea globala efectuatd de Comisie si considera ca ajutoarele ilegale in
cauza care fac obiectul obligatiei de recuperare au fost recuperate.

Acest stat membru sustine in special ca compatibilitatea cu piata interna a acestor ajutoare individuale
nu trebuie apreciata pe baza Orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale (JO 1998, C 74, p. 9) si cd
ajutoarele respective indeplinesc, in orice caz, conditia privind efectul stimulativ prevazuta in aceste
orientéri sau conditiile prevazute in alte cadre specifice.

Statul membru aratd, pe de altd parte, cd aplicarea normelor stabilite in Comunicarea Comisiei privind
ajutoarele de minimis (JO 1996, C 68, p. 9) permite autoritatilor spaniole sd nu recupereze
cuantumurile acordate beneficiarilor schemelor de ajutor in cauzd care nu depiasesc plafonul de
100 000 de euro pentru fiecare perioadd de trei ani, stabilit in aceastd comunicare.

Regatul Spaniei sustine si ca trebuie sd poatd acorda retroactiv beneficiarilor acestor scheme de ajutor
deducerile fiscale previazute de legislatia nationald, care nu le-au fost aplicate din cauza faptului ca

beneficiasera de ajutoarele ilegale in cauza.

Acest stat membru respinge de asemenea sustinerile Comisiei referitoare la neexecutarea unor ordine
de plata si contestd calculul dobanzilor pe o baza compuséd propus de Comisie.
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Aprecierea Curtii

Pentru a stabili daca Regatul Spaniei a adoptat toate masurile necesare pentru a se conforma Hotararii
Comisia/Spania (EU:C:2006:777), trebuie sa se verifice dacd cuantumurile ajutoarelor ilegale in cauza
au fost restituite de intreprinderile beneficiare ale acestora.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii privind
articolul 228 alineatul (2) CE, data de referintd pentru a aprecia existenta unei neindepliniri a
obligatiilor in temeiul acestei dispozitii este data expirarii termenului stabilit in avizul motivat emis in
temeiul acesteia (a se vedea Hotararea Comisia/Franta, C-304/02, EU:C:2005:444, punctul 30, si
Hotararea Comisia/Grecia, EU:C:2009:428, punctul 43).

Intrucat Tratatul FUE a eliminat din procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
articolului 260 alineatul (2) TFUE etapa privind emiterea unui aviz motivat, data de referintd pentru a
aprecia existenta unei neindepliniri a obligatiilor in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE este data
expirarii termenului stabilit in scrisoarea de punere in intarziere emisa in temeiul acestei dispozitii
(Hotararea Comisia/Spania, C-610/10, EU:C:2012:781, punctul 67, si Hotardrea Comisia/Luxemburg,
C-576/11, EU:C:2013:773, punctul 29).

Cu toate acestea, atunci cand procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor a fost initiatd in
temeiul articolului 228 alineatul (2) CE si un aviz motivat a fost emis inaintea datei de intrare in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, si anume 1 decembrie 2009, data de referinta pentru a aprecia
existenta unei neindepliniri a obligatiilor este data expirarii termenului stabilit in acest aviz motivat (a
se vedea in acest sens Hotararea Comisia/Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659, punctul 32).

Rezultd cd, dat fiind cd in prezenta cauza Comisia a emis avizul motivat la 26 iunie 2008, data de
referinta pentru a aprecia existenta unei neindepliniri a obligatiilor este data expirarii termenului
stabilit in acest aviz motivat, si anume 27 august 2008.

Or, este cert cd, la data respectiva, ajutoarele ilegale in cauza care trebuiau sa faca obiectul unei
recuperdri nu fusesera integral recuperate de autoritatile spaniole.

Astfel, desi Regatul Spaniei invocd diverse argumente referitoare la cuantumul ajutoarelor ilegale in
cauzd care trebuiau sa fie recuperate sau care fusesera efectiv recuperate, reiese din informatiile scrise
transmise ca raspuns la intrebarile adresate de Curte si din precizirile facute in sedintd ca Regatul
Spaniei recunoaste ca, presupunand chiar ca toate aceste argumente ar fi admisibile si fondate, o parte
substantiala a ajutoarelor care trebuiau si fie recuperate pentru a pune in executare Hotararea
Comisia/Spania (EU:C:2006:777) nu fusese recuperatd pana la expirarea termenului stabilit de Comisie
in avizul motivat.

Prin urmare, Regatul Spaniei nu poate sustine in mod valabil ca a adoptat, in acest termen, toate
masurile necesare pentru a finaliza procedura de recuperare a ajutoarelor ilegale in cauza.

In consecinti, este necesar si se constate ci, prin neadoptarea, pani la data expiririi termenului
acordat in avizul motivat emis de Comisie la 26 iunie 2008, a tuturor masurilor pe care le impune
executarea Hotérérii Comisia/Spania (EU:C:2006:777), Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.
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Cu privire la sanctiunile pecuniare
Cu privire la cererea de individualizare a gradului de neexecutare a fiecareia dintre deciziile in litigiu

Argumentele partilor

Regatul Spaniei sustine ca Curtea are obligatia sd precizeze, pentru fiecare dintre deciziile in litigiu,
sumele care nu au fost inca recuperate, intrucat acest stat membru ar fi obligat, in temeiul dreptului
sau intern, sd repercuteze sanctiunile aplicate de Curte asupra entititilor infrastatale raspunzatoare
pentru incalcarea dreptului Uniunii.

Aprecierea Curtii

In aceasta privinta, este necesar si se sublinieze ci repartizarea competentelor intre puterea centrala si
puterea regionala pe plan intern nu poate avea efect asupra aplicarii articolului 260 TFUE, intrucat
statul membru in cauzd ramane singurul raspunzator fatd de Uniunea Europeand pentru respectarea
obligatiilor rezultate din dreptul Uniunii (a se vedea in acest sens Hotdrarea Comisia/Spania,
EU:C:2012:781, punctul 132).

Rezulta cd constatarea neindeplinirii obligatiilor efectuatd de Curte in cadrul procedurii previazute la
articolul 260 alineatul (2) TFUE nu poate depinde de particularitatile organizirii interne a statului
membru in cauza.

Pe de alta parte, rezulta din consideratiile de la punctul 22 din prezenta hotarare ci revine Regatului
Spaniei sarcina de a verifica situatia individuald a fiecérei intreprinderi in cauzd si de a calcula
cuantumul exact al ajutoarelor care ar fi trebuit efectiv recuperate in temeiul deciziilor in litigiu,
tinand seama de indicatiile care decurg din aceste decizii.

Prin urmare, aceasta cerere a Regatului Spaniei trebuie respinsa.
Cu privire la suma forfetard

Argumentele partilor

Comisia considera cd ansamblul elementelor de fapt si de drept ce caracterizeaza neindeplinirea
constatatd constituie un indiciu al faptului ca prevenirea efectiva a repetarii in viitor a unor incalcari
similare ale dreptului Uniunii este de naturd si necesite adoptarea unei masuri disuasive, precum
obligarea la plata unei sume forfetare.

Intemeindu-se pe Comunicarea din 13 decembrie 2005, intitulatd ,Punerea in aplicare a articolului 288
CE” [SEC(2005) 1658] (JO 2007, C 126, p. 12), astfel cum a fost actualizatd prin Comunicarea din
20 iulie 2010, intitulata ,,Punerea in aplicare a articolului 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene — Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu pe care Comisia urmeazd sd le propuna Curtii de Justitie in cadrul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor” [SEC(2010) 923/3], Comisia propune calcularea cuantumului
acestei sume forfetare prin determinarea, intr-o prima etapd, a unui cuantum zilnic care rezultd din
inmultirea unei sume forfetare de baza cu un coeficient de gravitate si cu un ,factor n”, tindnd seama
in acelasi timp de capacitatea de plata a statului membru care si-a incalcat obligatiile si de numarul de
voturi de care dispune acesta in Consiliul Uniunii Europene. Intr-o a doua etapi, acest cuantum zilnic
ar trebui sa fie inmultit cu numarul de zile de persistenta a nerespectarii obligatiilor pentru a se obtine
cuantumul total al sumei forfetare.
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In ceea ce priveste durata incilcarii, Comisia considerd ci nerespectarea constatati a durat 2500 de
zile, incepind de la data pronuntarii Hotararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777). Potrivit Comisiei,
aceasta durata este rezultatul intentiei Regatului Spaniei de a intarzia recuperarea ajutoarelor ilegale in
cauzg, fard a informa Comisia despre anumite dificultiti intimpinate decét dupa transmiterea avizului
motivat, si anume dupa mai mult de opt ani de la adoptarea deciziilor in litigiu.

Referitor la gravitatea incalcérii, aceasta institutie aminteste caracterul fundamental al dispozitiilor
Tratatului FUE in materie de ajutoare de stat. Ea subliniazd de asemenea ca peste 100 de intreprinderi
au beneficiat de schemele de ajutor in cauzd si ca gravitatea incélcarii constatate este ilustrata de
cuantumul nerecuperat al ajutoarelor, care se ridicd la 569 041 135,75 euro, si anume 87 % din
cuantumul total de recuperat. Comisia aratd, pe de altd parte, cd nu este primul caz in care Regatul
Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile de a recupera ajutoare ilegale si incompatibile cu piata internd in
mod imediat si efectiv.

Tindnd seama de aceste elemente, Comisia considera ca o suma forfetara de 64 543 500 de euro este
adaptata imprejurdrilor si proportionald cu nerespectarea obligatiilor in cauzd, precum si capacititii de
plata a statului membru respectiv. Acest cuantum ar fi obtinut prin inmultirea unui cuantum zilnic de
25 817,40 euro, rezultat din inmultirea unei sume forfetare de baza de 210 euro pe zi, a unui coeficient
de gravitate de 9 pe o scard de la 1 la 20 si a unui factor ,n” de 13,66, cu un numir de zile de
persistentd a incélcarii stabilit la 2 500.

Regatul Spaniei aratda mai intdi ca Curtea nu are obligatia de a respecta metodologia utilizatd de
Comisie, care decurge din comunicarea mentionata la punctul 48 din prezenta hotarére.

Acesta subliniaza in continuare cd intarzierea in recuperarea anumitor sume nu rezultd din
neexecutarea Hotéréarii Comisia/Spania (EU:C:2006:777), ci dintr-o divergentd privind criteriile
aplicabile in cadrul procedurii de recuperare a ajutoarelor, a carei persistentd tine in parte de
raspunderea Comisiei.

Regatul Spaniei contesta si gravitatea incélcarii, sustindnd ca, in spetd, Comisia isi exercitd pentru
prima datd competentele in materie de ajutoare de stat privind masuri fiscale, fapt care ar relativiza
importanta normelor pretins incélcate in speta. In consecintd, coeficientul de gravitate ar trebui sa fie
stabilit la 1.

Acesta considerd, pe de alta parte, ca trebuie si se tina seama de faptul ca incédlcarea in cauza nu
priveste decat o regiune, care se bucura de o autonomie semnificativa si reprezinta 6,24 % din
produsul intern brut (PIB) al Spaniei, stabilindu-se suma forfetara de bazd la 13 euro. Aceastd
specificitate ar implica, astfel, o diminuare a gravitatii nerespectarii obligatiilor in mésura in care
limiteazd consecintele acesteia asupra intereselor generale si individuale.

In sfarsit, Regatul Spaniei sustine ci imprejurarea ci Curtea a constatat in alte doud cauze o
neindeplinire de catre acest stat membru a obligatiilor prevazute de normele privind ajutoarele de stat

este inoperanta.

Regatul Spaniei deduce din aceste elemente cd cuantumul zilnic utilizat pentru calcularea sumei
forfetare ar trebui sa fie limitat la 177,58 euro.

Aprecierea Curtii
Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca revine Curtii, in fiecare cauza si in functie de imprejurarile

spetei cu care este sesizata si de nivelul de persuasiune si de disuasiune care apare necesar,
competenta sd adopte sanctiunile pecuniare corespunzitoare, precum obligarea la plata unei sume

ECLILEU:C:2014:316 9



59

60

61

62

63

64

65

66

HOTARAREA DIN 13.5.2014 — CAUZA C-184/11
COMISIA/SPANIA

forfetare, in special pentru a preveni repetarea unor incélcari similare ale dreptului Uniunii (Hotérarea
Comisia/Franta, C-121/07, EU:C:2008:695, punctul 59, si Hotararea Comisia/Irlanda, C-279/11,
EU:C:2012:834, punctul 66).

Obligarea la plata unei sume forfetare se intemeiaza in mod esential pe aprecierea consecintelor unei
neexecutari a obligatiilor de cétre statul membru respectiv asupra intereselor private si publice, in
special atunci cédnd incalcarea a persistat o lungd perioada de la pronuntarea hotararii care a
constatat-o initial (Hotirarea Comisia/Franta, EU:C:2008:695, punctul 58, si Hotararea
Comisia/Republica Ceha, C-241/11, EU:C:2013:423, punctul 40).

Obligarea la plata unei sume forfetare si stabilirea cuantumului eventual al acestei sume trebuie, in
fiecare spetd, sa depinda de ansamblul elementelor pertinente care se raporteaza atat la caracteristicile
neindeplinirii constatate, cét si la atitudinea proprie a statului membru vizat de procedura initiata in
temeiul articolului 260 TFUE. In aceasti privintd, dispozitia respectivd investeste Curtea cu o largd
putere de apreciere in scopul de a decide daca trebuie sau nu trebuie aplicatd o astfel de sanctiune si
de a stabili, daca este cazul, cuantumul acesteia (a se vedea in acest sens Hotéirarea Comisia/Spania,
EU:C:2012:781, punctul 141, precum si Hotararea Comisia/Luxemburg, EU:C:2013:773, punctele 58
si 59).

Astfel, propunerile Comisiei nu pot fi obligatorii pentru Curte si nu constituie decat o bazd de referinta
utild. Nici orientari precum cele cuprinse in comunicérile Comisiei nu sunt obligatorii pentru Curte,
dar contribuie la garantarea transparentei, a caracterului previzibil si a securitétii juridice in privinta
actiunii intreprinse de Comisie (a se vedea Hotdrarea Comisia/Portugalia, C-70/06, EU:C:2008:3,
punctul 34, si Hotararea Comisia/Grecia, EU:C:2009:428, punctul 112).

In prezenta cauzd, Curtea apreciaza ca este necesar sa se tina seama de imprejurarile descrise in
continuare in vederea pronuntarii cu privire la cererea de obligare la plata unei sume forfetare
formulatd de Comisie.

In ceea ce priveste, in primul rand, durata neindeplinirii constatate, nu se contesta faptul ci procesul
de recuperare a ajutoarelor ilegale in cauza s-a prelungit timp de peste cinci ani dupd pronuntarea
Hotararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777).

Or, potrivit unei jurisprudente constante, statul membru in cauza trebuie sa realizeze o recuperare
efectivdi a sumelor datorate, o recuperare tardivd, ulterioard termenelor stabilite, neindeplinind
cerintele Tratatului CE (a se vedea in acest sens Hotdrarea Comisia/Italia, C-496/09, EU:C:2011:740,
punctul 86 si jurisprudenta citata).

Trebuie sa se arate in aceastd privinta ca nu poate fi retinut argumentul invocat de Regatul Spaniei
potrivit caruia intarzierea observatd in executarea Hotdrarii Comisia/Spania (EU:C:2006:777) ar fi
justificata de existenta unor divergente de opinie cu Comisia, rezultate din lipsa unui precedent
relevant.

Astfel, desi este adevirat cd unele dintre problemele ridicate de acest stat membru in cursul procedurii
de recuperare a ajutoarelor ilegale in cauza aveau un caracter inedit, rezultd dintr-o jurisprudenta
constantd a Curtii cd un stat membru care, cu ocazia executarii unei decizii a Comisiei in materie de
ajutoare de stat, se confruntd cu dificultiti neprevdazute si imprevizibile sau identifica urmaéri
neanticipate de Comisie trebuie si prezinte aceste probleme in vederea aprecierii de catre institutia
amintita si sa propuna modificari adecvate ale deciziei in cauzd (Hotardrea Comisia/Grecia, C-354/10,
EU:C:2012:109, punctul 70, si Hotararea Comisia/Italia, C-411/12, EU:C:2013:832, punctul 38).
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Or, din dosarul prezentat Curtii reiese cd autoritatile spaniole nu au contactat Comisia inainte de a
primi scrisoarea de punere in intirziere si nu au inceput sd supuna in mod detaliat atentiei acestei
institutii problemele intdmpinate decat dupa aproape doi ani de la pronuntarea Hotérarii
Comisia/Spania (EU:C:2006:777).

Din aceste elemente rezultd cd neindeplinirea obligatiilor imputata Regatului Spaniei a persistat o
perioadd considerabild si, in orice caz, fara legatura cu dificultatile legate de recuperarea unor ajutoare
plétite in aplicarea unor scheme declarate ilegale si incompatibile cu piata interna.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, gravitatea incilcirii, trebuie amintit caracterul fundamental al
dispozitiilor Tratatului CE in materie de ajutoare de stat (Hotararea Comisia/Grecia, EU:C:2009:428,
punctul 118, si Hotérarea Comisia/Spania, EU:C:2012:781, punctul 125).

Astfel, normele pe care se intemeiaza atat deciziile in litigiu, cat si Hotardrea Comisia/Spania
(EU:C:2006:777) constituie expresia unei misiuni esentiale conferite Uniunii in temeiul articolului 2
CE, si anume crearea unei piete comune, precum si in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (g) CE,
potrivit caruia actiunea Comunitatii presupune un sistem care impiedica denaturarea concurentei pe
piata interna (a se vedea in acest sens Hotédrarea Comisia/Grecia, EU:C:2009:428, punctul 119).

Importanta dispozitiilor Uniunii incalcate intr-o situatie precum cea in discutie in prezenta cauza se
reflectd in special in faptul ca, prin restituirea ajutoarelor declarate ilegale si incompatibile cu piata
interna, se elimind denaturarea concurentei cauzati de avantajul concurential pe care il creeaza
acestea si cd, prin restituirea mentionatd, beneficiarul pierde avantajul de care beneficiase in mod
ilegal pe piatd in raport cu concurentii sdi (a se vedea in acest sens Hotédrarea Comisia/Spania,
EU:C:2012:781, punctul 127).

In aceasti privinti, faptul, invocat de Regatul Spaniei, ca deciziile in litigiu constituie primul caz in care
Comisia si-a exercitat competentele in domeniul controlului ajutoarelor de stat in materie de fiscalitate
directa a intreprinderilor, presupunind ca ar fi dovedit, nu este, in orice caz, de naturd sid reduca
interesul legat de recuperarea ajutoarelor ilegale in cauza dupa ce calificarea schemelor in cadrul
carora s-au acordat acestea a fost stabilita prin deciziile in litigiu.

In spets, ajutoarele ilegale in cauza se dovedesc deosebit de diunitoare pentru concurenti ca urmare a
importantei cuantumului acestora si a numarului mare de beneficiari, independent de sectorul
economic in care acestia isi desfisoara activitatea (a se vedea prin analogie Hotardrea Comisia/Italia,
EU:C:2011:740, punctul 63).

In plus, desi, la incheierea prezentei proceduri, intre pirti subzistd divergente importante in ceea ce
priveste gradul de neexecutare a deciziilor in litigiu la data expirarii termenului stabilit in avizul
motivat, chiar presupunand ca ar fi admis argumentul invocat de Regatul Spaniei, prezentat ca
raspuns la o intrebare adresata de Curte, potrivit cdruia suma care trebuia recuperata se ridica la data
pronuntarii Hotararii Comisia/Spania (EU:C:2006:777) la 179,1 milioane de euro, iar la data formularii
prezentei actiuni la 91 de milioane de euro, este cert, pe de o parte, cd, in termeni absoluti,
cuantumurile ajutoarelor ilegale care ramaneau de recuperat erau semnificative si recunoscute ca atare
de acest stat membru si, pe de altd parte, ca mai mult de jumétate dintre cuantumurile mentionate nu
fusesera recuperate pana la aceastd din urma data.

In al treilea rand, trebuie precizat ci Regatul Spaniei a ficut deja obiectul mai multor hotarari prin care

se constatd o neindeplinire a obligatiilor ca urmare a faptului cd nu a recuperat imediat si efectiv
ajutoare declarate ilegale si incompatibile cu piata interna.
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Astfel, pe langé constatarea neexecutarii imediate si efective a deciziilor in litigiu efectuatd in Hotéararea
Comisia/Spania (EU:C:2006:777), a carei neexecutare a condus la prezenta procedurd, Curtea a
constatat in mai multe alte ocazii neindeplinirea obligatiilor, in special in Hotararile Comisia/Spania
(C-499/99, EU:C:2002:408), Comisia/Spania (C-404/00, EU:C:2003:373), Comisia/Spania (C-177/06,
EU:C:2007:538), precum si in Hotararea Comisia/Spania (C-529/09, EU:C:2013:31).

Pe de alta parte, in Hotdrarea Comisia/Spania (EU:C:2012:781), Curtea a constatat ca Regatul Spaniei
nu si-a indeplinit obligatiile care rezultau din articolul 260 alineatul (1) TFUE intrucat nu a adoptat
toate masurile pe care le implica executarea Hotérarii Comisia/Spania (EU:C:2002:408).

Or, o asemenea repetare a conduitelor ilicite ale unui stat membru, intr-un sector specific al actiunii
Uniunii, poate constitui un indiciu in sensul ca prevenirea efectiva a repetarii in viitor a unor incalcari
similare ale dreptului Uniunii este de naturd sa necesite adoptarea unei masuri disuasive, precum
obligarea la plata unei sume forfetare (Hotararea Comisia/Franta, EU:C:2008:695, punctul 69, si
Hotararea Comisia/Irlanda, EU:C:2012:834, punctul 70).

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Curtea apreciaza ca, in cadrul prezentei proceduri, se
justifica obligarea Regatului Spaniei la plata unei sume forfetare.

In ceea ce priveste cuantumul sumei forfetare in cauzi, este necesar si se tini seama, in plus fati de
consideratiile expuse la punctele 63-78 din prezenta hotérare, de capacitatea de plata a Regatului
Spaniei (a se vedea in acest sens Hotararea Comisia/Spania, EU:C:2012:781, punctul 131).

In schimb, argumentul invocat de Regatul Spaniei potrivit caruia cuantumul sumei forfetare ar trebui
sa fie redus intrucat incalcarea nu priveste decét o regiune autonoma, iar nu intregul sau teritoriu, nu
poate fi admis.

Astfel, contrar celor sustinute de acest stat membru, imprejurarea mentionatd nu poate conduce la
atenuarea gravititii neindeplinirii obligatiilor, care rezulta in special, avand in vedere consideratiile
expuse la punctele 69-73 din prezenta hotirare, din importanta denaturarii concurentei pe care a
determinat-o incélcarea constatatd, apreciata cu luarea in considerare a cuantumului ajutoarelor
ilegale in cauzd, a numarului beneficiarilor acestora si a caracterului multisectorial al schemelor de
ajutor in cauza.

Pe baza acestor elemente, Curtea considera ca o justd apreciere a imprejurarilor spetei permite
stabilirea la 30 de milioane de euro a cuantumului sumei forfetare pe care Regatul Spaniei va fi obligat
sa o achite.

In consecintd, se impune obligarea Regatului Spaniei la plata citre Comisie, in contul ,Resurse proprii
ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 30 de milioane de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura, partea care cade in pretentii este
obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia a solicitat obligarea Regatului
Spaniei la plata cheltuielilor de judecatd, iar neindeplinirea obligatiilor a fost constatatd, se impune
obligarea acestuia la plata cheltuielilor de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara si hotéaraste:

1) Prin neadoptarea, pana la data expirarii termenului acordat in avizul motivat emis de
Comisia Europeana la 26 iunie 2008, a tuturor masurilor pe care le impune executarea
Hotararii Comisia/Spania (C-485/03-C-490/03, EU:C:2006:777), Regatul Spaniei nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

2) Obliga Regatul Spaniei la plata ciatre Comisia Europeand, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, a sumei forfetare de 30 de milioane de euro.

3) Obliga Regatul Spaniei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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