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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

27 septembrie 2012 *

»Cereri de azil — Directiva 2003/9/CE — Standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil in
statele membre — Regulamentul (CE) nr. 343/2003 — Obligatia de a garanta solicitantilor de azil
beneficiul conditiilor minime de primire pe durata procedurii de preluare sau reprimire de catre statul
membru responsabil — Determinarea statului membru care are obligatia de a-si asuma sarcina
financiara a beneficiului conditiilor minime”

In cauza C-179/11,

avand ca obiect o cerere de pronunfare a unei hotarari preliminare formulaté in temeiul articolului 267
TFUE de Conseil d’Etat (Franta), prin decizia din 7 aprilie 2011, primitd de Curte la 18 aprilie 2011, in
procedura

Cimade,

Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)

impotriva

Ministre de 'Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 'Immigration,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camera, doamna A. Prechal, domnii K. Schiemann,
L. Bay Larsen (raportor) si E. Jarasitinas,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 8 martie 2012,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Cimade, de P. Peugeot, presedinte al acesteia, si de P. Spinosi, avocat;

— pentru Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI), de P. Peugeot si de C. Pouly,
avocat;

— pentru guvernul francez, de G. de Bergues si de J.-S. Pilczer, precum si de B. Beaupere-Manokha, in
calitate de agenti;

* Limba de procedura: franceza.
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— pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. VI4cil, in calitate de agenti;
— pentru guvernul elen, de M. Michelogiannaki si de L. Kotroni, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de C. Gerardis, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul polonez, de M. Szpunar, in calitate de agent;

— pentru guvernul elvetian, de J. de Watteville, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande, in calitate de agent,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 15 mai 2012,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Directivei 2003/9/CE a
Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de
azil in statele membre (JO L 31, p. 18, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 48) si in special a domeniului de
aplicare al acesteia.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Cimade si Groupe d’information et de
soutien des immigrés (GISTI), pe de o parte, si Ministre de lIntérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de 'Immigration, pe de altd parte, cu privire la legalitatea unei circulare
interministeriale din 3 noiembrie 2009 referitoare la alocatia temporard de subzistentd (denumita in
continuare ,circulara din 3 noiembrie 2009”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/9
Considerentele (5), (7) si (8) ale Directivei 2003/9 au urmatorul cuprins:

»(5) Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [(denumita in continuare «carta»)]. Prezenta
directiva urmadreste, in special, garantarea respectdrii depline a demnitatii umane si promovarea
aplicarii articolelor 1 si 18 din [carta] mentionata anterior.

(7) Este necesard adoptarea unor standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil care sa fie
suficiente, in principiu, pentru a le garanta un nivel de trai demn si conditii de viatd comparabile

in toate statele membre.

(8) Armonizarea conditiilor de primire a solicitantilor de azil ar trebui sd contribuie la limitarea
miscérilor secundare ale solicitantilor de azil, influentate de diversitatea conditiilor de primire.”
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Articolul 1 din directiva mentionatd prevede cd aceasta ,are ca obiectiv stabilirea unor standarde
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre”.

Articolul 2 din aceeasi directiva, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive:

[...]

(b) «cerere de azil» inseamnd o cerere prezentatda de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid,
care poate fi interpretatd ca o cerere de protectie internationald de citre un stat membru, in
temeiul Conventiei de la Geneva [din 28 iulie 1951 privind statutul refugiatilor (denumitd in
continuare «Conventia de la Geneva»)]. Oricare cerere de protectie internationald este prezumata
a fi o cerere de azil, cu exceptia cazului in care resortisantul unei tari terte sau apatridul solicitd in
mod explicit o altd forma de protectie, care poate face obiectul unei cereri separate;

(c) «solicitant» sau «solicitant de azil» inseamna un resortisant al unei téri terte sau un apatrid care a
facut o cerere de azil, cu privire la care nu s-a pronuntat inca o hotérare definitiva;

(i) «conditii de primire» inseamnd ansamblul madsurilor luate de statele membre in favoarea
solicitantilor de azil, in conformitate cu prezenta directiv;

(j) «conditii materiale de primire» inseamnd conditiile de primire incluzdnd cazarea, hrana si
imbracamintea, furnizate in natura sau sub forma de alocatii financiare sau tichete, precum si o
alocatie zilnica;

[ ]”

Cu titlul ,Domeniul de aplicare”, articolul 3 din Directiva 2003/9 prevede la alineatul (1):

»Prezenta directiva se aplica tuturor resortisantilor térilor terte si apatrizilor care depun o cerere de azil

la frontiera sau pe teritoriul unui stat membru, cat timp acestia sunt autorizati sa ramana pe teritoriul

respectiv in calitate de solicitanti de azil, precum si membrilor familiilor acestora, in cazul in care sunt

inclusi in cererea de azil respectiva, in conformitate cu legislatia interna.”

Cu titlul ,Normele generale privind conditiile materiale de primire si ingrijirile medicale”, articolul 13
din Directiva 2003/9 prevede la alineatul (1):

»otatele membre se asigura ca solicitantii de azil au acces la conditiile materiale de primire din
momentul prezentdrii cererii lor de azil.”

Articolul 16 din aceeasi directivd, intitulat ,Limitarea sau retragerea beneficiului conditiilor de primire”,
are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre pot limita sau retrage beneficiul conditiilor de primire in urmétoarele cazuri:
(a) atunci cAnd un solicitant de azil:

— paraseste locul de resedinta stabilit de autoritatea competenta, fara sa o fi informat pe aceasta
sau, in cazul in care este necesar, fara s fi obtinut permisiunea acesteia, sau
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— nu-si respecta obligatia de a se prezenta autoritatilor, nu riaspunde solicitarilor de a furniza
informatii sau nu participa la intalnirile personale in legiaturd cu procedura de azil, intr-un
termen rezonabil stabilit de dreptul intern, sau

— a facut deja o alta cerere in acelasi stat membru.

Atunci cand solicitantul este gésit sau se prezinta de buna voie autoritatilor competente, se ia o decizie
motivatd in mod corespunzator, fondata pe motivele disparitiei acestuia, in ceea ce priveste restabilirea
beneficiului acordarii anumitor sau tuturor conditiilor de primire;

(b) atunci cand un solicitant de azil a ascuns faptul ci dispune de resurse financiare si, prin urmare, a
beneficiat in mod necorespunzitor de conditiile materiale de primire.

[.]

(2) Statele membre pot refuza conditiile de primire in cazurile in care un solicitant de azil nu a putut
demonstra ca cererea de azil a fost depusa in cel mai rezonabil timp posibil de la data sosirii sale in
statul membru in cauza.

[...]

(5) Statele membre se asigura ca nu sunt limitate sau retrase conditiile materiale de primire inainte de
adoptarea unei decizii negative.”

Regulamentul (CE) nr. 343/2003

Articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri
de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte (JO L 50,
p. 1, Editie speciala, 19/vol. 6, p. 56) prevede:

»Prezentul regulament stabileste criteriile si mecanismele de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru de citre un resortisant
al unei téri terte.”

Articolul 2 din acelasi regulament cuprinde definitii ale notiunilor ,cerere de azil” si ,solicitant” sau
ssolicitant de azil”, al céror continut este, in esentd, identic cu cel al acelorasi notiuni care sunt
prevazute in Directiva 2003/9. Articolul 2 defineste in plus urmaétorii termeni:

»(e) «examinarea cererii de azil» inseamnd orice méasura de examinare, decizie sau hotarare pronuntata
cu privire la cererea de azil de cétre o autoritate competentd in conformitate cu dreptul intern, cu
exceptia procedurilor de determinare a statului membru responsabil in conformitate cu prezentul
regulament;

(j) «permis de sedere» inseamna orice autorizatie eliberatd de autorititile statelor membre care
autorizeazd un resortisant al unei tari terte sa stea pe teritoriul lor, inclusiv documentele care
materializeazd autorizatia de a rdmane pe teritoriu in cadrul unui regim de protectie temporara
sau pana ce inceteazd circumstantele care impiedicd ducerea la indeplinire a unei méasuri de
indepartare, cu exceptia vizelor si a autorizatiilor de sedere eliberate in perioada necesard pentru
determinarea statului membru responsabil, astfel cum este stabilit prin prezentul regulament, sau
in timpul examinarii unei cereri de azil sau a unei cereri de permis de sedere;
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[...]”

Articolul 3 din Regulamentul nr. 343/2003, care este prevazut in capitolul II din acesta, intitulat
»Principii generale”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre examineazd cererea de azil prezentatd de un resortisant al unei tari terte oricaruia
dintre ele, la frontierd sau pe teritoriul statului membru in cauza. Cererea este examinatd de un singur
stat membru, si anume acela pe care criteriile stabilite de capitolul III il desemneaza responsabil.”

Potrivit articolului 4 din regulamentul mentionat, care face parte de asemenea din capitolul II din
acesta:

»(1) Procesul de determinare a statului membru responsabil in temeiul prezentului regulament incepe
imediat ce cererea de azil este prezentatd pentru prima oard intr-un stat membru.

(2) O cerere de azil se prezuma ci a fost prezentatd odatd ce un formular depus de solicitantul de azil
sau un proces-verbal intocmit de autorititi a ajuns la autoritatile competente ale statului membru in
cauzd. Atunci cand o cerere nu este facutd in scris, perioada dintre declaratia de intentie si intocmirea
procesului-verbal ar trebui sa fie cat mai scurtd cu putinta.

[.]

(4) Atunci cand cererea de azil este prezentata autorititilor competente ale unui stat membru de catre
un solicitant care se afld pe teritoriul altui stat membru, determinarea statului membru responsabil se
face de catre statul membru pe al carui teritoriu se afla solicitantul de azil. Acest din urma stat
membru este informat, fara intarziere, de catre statul membru care a primit cererea si apoi, in sensul
prezentului regulament, este considerat statul membru in care s-a prezentat cererea de azil.

Solicitantul este informat in scris despre acest transfer si despre data la care acesta a avut loc.

(5) Un solicitant de azil care se afla in alt stat membru si acolo prezintd o cerere de azil dupa
retragerea cererii sale in timpul procedurii de determinare a statului membru responsabil este
reprimit, in conditiile prevazute la articolul 20, de cétre statul membru in care s-a prezentat cererea de
azil, in vederea finalizarii procedurii de determinare a statului membru responsabil de examinarea
cererii de azil.

Aceastd obligatie inceteaza in cazul in care solicitantul de azil a parasit intre timp teritoriile statelor
membre pentru o perioadd de cel putin trei luni sau a obtinut un permis de sedere din partea unui stat

membru.”

Capitolul V din Regulamentul nr. 343/2003 prevede norme detaliate privind preluarea si reprimirea
solicitantului de azil. Articolul 16 din acest regulament prevede:

»(1) Statul membru responsabil de examinarea cererii de azil in conformitate cu prezentul regulament
este obligat sa:

(a) preia, in conformitate cu dispozitiile previazute la articolele 17-19, un solicitant de azil care a
prezentat o cerere intr-un stat membru diferit;

(b) finalizeze examinarea cererii de azil;

(c) reprimeasca, in conditiile prevazute la articolul 20, un solicitant a carui cerere se afld in curs de
examinare si care se afla pe teritoriul altui stat membru fara permisiune;
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(d) reprimeasca, in conditiile previzute la articolul 20, un solicitant care si-a retras cererea aflatd in
curs de examinare si care a prezentat o cerere in alt stat membru;

(e) reprimeasca, in conditiile prevazute la articolul 20, un resortisant al unei tari terte a cirui cerere a
respins-o si care se afla pe teritoriul altui stat membru fara permisiune.

(2) Atunci cdnd un stat membru elibereazd un permis de sedere unui solicitant, obligatiile specificate
la alineatul (1) sunt transferate acelui stat membru.

(3) Obligatiile specificate la alineatul (1) inceteaza atunci cand resortisantul tarii terte a parasit
teritoriul statelor membre pentru o perioadd de cel putin trei luni, cu exceptia cazului in care
resortisantul térii terte este titularul unui permis de sedere valabil eliberat de statul membru
responsabil.

(4) Obligatiile specificate la alineatul (1) literele (d) si (e) inceteazd de asemenea de indatd ce statul
membru responsabil de examinarea cererii adoptd si a pus in aplicare in mod efectiv, ca urmare a
retragerii sau respingerii cererii, dispozitiile necesare ca resortisantul tarii terte sa se poata deplasa in
tara sa de origine sau in alta tara spre care poate caldtori in mod legal.”

Articolul 17 din regulamentul mentionat prevede procedurile care trebuie aplicate pentru a solicita
unui alt stat membru sa preia solicitantul de azil. Alineatele (1) si (2) ale acestui articol au urmatorul
cuprins:

»(1) Atunci cand un stat membru in care s-a prezentat o cerere de azil considera cd alt stat membru
este responsabil de examinarea cererii, acesta poate, pe cat de repede posibil si in orice caz in trei luni
de la data la care a fost prezentatd cererea in sensul articolului 4 alineatul (2), sesiza celdlalt stat
membru sa preia solicitantul.

Atunci cidnd cererea de preluare a unui solicitant nu este ficutd in termenul de trei luni,
responsabilitatea pentru examinarea cererii de azil apartine statului membru in care s-a prezentat
cererea.

(2) Statul membru solicitant poate cere un raspuns urgent in cazurile in care cererea de azil s-a
prezentat ca urmare a refuzarii permisiunii de a intra sau de a raméne, a unei arestari pentru sedere
ilegald sau ca urmare a comunicérii sau executdrii unei hotarari de indepartare si/sau atunci cand
solicitantul de azil este tinut in detentie.

Cererea mentioneaza motivele care justificd un raspuns urgent si perioada in care este asteptat un
raspuns. Aceastd perioadd este de cel putin o saptaméana.”

Potrivit articolului 18 din acelasi regulament:

»(1) Statul membru solicitat face cercetérile necesare si hotardste asupra cererii de preluare a
solicitantului de azil in termen de doud luni de la data la care cererea a fost primita.

[...]

(6) Atunci cand statul membru solicitant a invocat urgenta, in conformitate cu dispozitiile articolului
17 alineatul (2), statul membru solicitat depune toate eforturile pentru a se conforma termenului
cerut.
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In cazuri exceptionale, cind se poate demonstra ci examinarea cererii de preluare a unui solicitant este
complexa, statul membru solicitat poate raspunde dupa termenul cerut, dar in orice caz in termen de o
lund. In astfel de situatii, statul membru solicitat trebuie si comunice decizia sa de amanare a
raspunsului statului membru solicitant in termenul cerut initial.

(7) Absenta raspunsului la expirarea termenului de doud luni mentionat la alineatul (1) si a termenului
de o lund mentionat la alineatul (6) echivaleazd cu acceptarea cererii si determina obligatia de a prelua
persoana in cauzg, inclusiv o bund organizare a sosirii acesteia.”

Articolul 19 din Regulamentul nr. 343/2003, care prevede termene pentru realizarea transferului
solicitantului de azil, are urmatorul cuprins:

»(1) Atunci cand statul membru solicitat acceptd sid preia solicitantul, statul membru in care s-a
prezentat cererea de azil notifica solicitantului de azil decizia de a nu examina cererea, precum si
obligatia de a-l transfera cétre statul membru responsabil.

(2) Decizia mentionatd la alineatul (1) stabileste motivele pe care este intemeiatd. Aceasta contine
detalii privind termenul de realizare a transferului si, daca este necesar, contine informatii referitoare
la locul si data la care solicitantul trebuie sa se prezinte, in cazul in care acesta se deplaseaza cétre
statul membru responsabil prin mijloace proprii. Aceasta decizie poate face obiectul unei cai de atac
sau al unei revizuiri. Aceastd cale de atac sau revizuire nu are efect suspensiv asupra executarii
transferului, cu exceptia cazului in care instantele judecatoresti sau organele competente hotardsc
aceasta, de la caz la caz, dacd legislatia internd o permite.

(3) Transferul solicitantului din statul membru in care s-a prezentat cererea de azil citre statul
membru responsabil se face in conformitate cu dreptul intern al primului stat membru, dupa
consultéri intre cele doua state membre in cauzi, cat de repede posibil si in cel mult sase luni de la
acceptarea cererii de a prelua solicitantul sau de la decizia privind calea de atac sau revizuirea atunci
cand acestea au efect suspensiv.

[]

(4) Atunci cand transferul nu se efectueaza in termenul de sase luni, responsabilitatea apartine statului
membru in care s-a prezentat prima datd cererea. Acest termen poate fi prelungit pana la maximum un
an in cazul in care transferul nu a putut fi efectuat datorita retinerii in inchisoare a solicitantului de azil
sau pana la 18 luni in cazul in care solicitantul de azil se sustrage procedurii.

[...]”

Modalititile de reprimire a solicitantului de azil sunt previzute la articolul 20 din regulamentul
mentionat, care stabileste informatiile pe care trebuie sa le cuprindd cererea in vederea reprimirii
solicitantului de azil, conditiile in care trebuie formulat raspunsul la aceasta, termenul de raspuns si
modalitatile potrivit carora trebuie sa aiba loc transferul solicitantului de azil.

Directiva 2005/85/CE

Considerentul (29) al Directivei 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat
(JO L 326, p. 13, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 242) are urmatorul cuprins:

”

»Prezenta directiva nu se aplica procedurilor reglementate de Regulamentul [...] nr. 343/2003 [...]
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Articolul 2 din directiva mentionata defineste notiunile ,cerere de azil” si ,solicitant” sau ,solicitant de
azil”, al céror continut corespunde, in esentd, cu cel al acelorasi notiuni prevazute in Directiva 2003/9
si in Regulamentul nr. 343/2003. Acest articol 2 litera (k) defineste in plus urmatorii termeni:

»«a ramane in statul membru» inseamna a raméne pe teritoriul statului membru in care a fost depusa
sau este examinatad cererea de azil, inclusiv la frontierd sau in zonele de tranzit ale statelor membre.”

In capitolul II din Directiva 2005/85, intitulat ,Principii fundamentale si garantii”, articolul 7 din
aceasta, intitulat ,Dreptul de a ramane in statul membru in timpul examinarii cererii”, prevede la
alineatul (1):

»Solicitantilor li se permite sd raimana in statul membru, numai in scopul procedurii, pana la adoptarea
unei hotédrari de citre autoritatea decizionald in conformitate cu procedurile in prima instantd
prevazute la capitolul III. Prezentul drept de a raméne in statul membru nu constituie un drept de a
primi permis de sedere.”

Articolul 35 din aceeasi directiva prevede:

»(1) Statele membre pot prevedea proceduri, in conformitate cu principiile si garantiile fundamentale
din capitolul II, in vederea adoptarii unei hotarari la frontierd sau in zonele de tranzit ale statelor
membre cu privire la cererile depuse in aceste locuri.

(2) Cu toate acestea, in cazul inexistentei procedurilor prezentate la alineatul (1), statele membre pot
mentine, sub rezerva dispozitiilor prezentului articol si in conformitate cu actele cu putere de lege si
actele administrative in vigoare la 1 decembrie 2005, proceduri care fac derogare de la principiile si
garantiile fundamentale prezentate la capitolul II, in scopul adoptarii unei hotarari la frontiera sau in
zonele de tranzit cu privire la posibilitatea intrarii pe teritoriul lor a solicitantilor de azil sositi care au
depus o cerere de azil in aceste locuri.

(3) Procedurile mentionate la alineatul (2) prevad, in special, ca respectivele persoane:

(a) pot ramane la frontiera sau in zonele de tranzit ale statului membru, fira a aduce atingere
articolului 7;

[...]”

Regulamentul (CE) nr. 1560/2003

Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului nr. 343/2003 (JO L 222, p. 3, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 140) prevede la articolul 8,
intitulat ,,Cooperarea in vederea transferului”:

»(1) Este obligatia statului membru responsabil sa permita ca transferul solicitantului de azil sa aiba loc
cat de repede posibil si sd asigure ca nu existd obstacole in realizarea acestui transfer. Statul membru
respectiv determind, dupa caz, locul de pe propriul teritoriu unde va fi transferat solicitantul de azil
sau predat autorititilor competente, ludnd in considerare limitarile geografice si modalitatile de
transport disponibile pentru statul membru care executd transferul. Nu se poate in niciun caz impune
conditia ca escorta sa insoteasca solicitantul de azil dincolo de punctul de sosire al mijloacelor de
transport international folosite sau ca statul membru care executd transferul sa suporte costurile de
transport dincolo de acest punct.
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(2) Statul membru care organizeaza transferul determind modalitatea de transport a solicitantului de
azil si escorta acestuia si hotéraste, prin consultare cu statul membru responsabil, ora sosirii si, dupa
caz, detaliile predarii solicitantului autoritatilor competente. Statul membru responsabil poate solicita
un termen de preaviz de trei zile lucratoare.”

Decizia nr. 573/2007/CE

Considerentul (13) al Deciziei nr. 573/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai
2007 de instituire a Fondului european pentru refugiati pentru perioada 2008-2013, ca parte a
Programului general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii’, precum si de abrogare a
Deciziei 2004/904/CE a Consiliului (JO L 144, p. 1) are urmétorul cuprins:

»Prezenta decizie este conceputd sid facd parte dintr-un cadru coerent, care cuprinde de asemenea
Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a
Fondului pentru frontierele externe pentru perioada 2007-2013, ca parte a Programului general
«Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii», Decizia nr. 575/2007/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a Fondului european de returnare pentru perioada
2008-2013, ca parte a Programului general «Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii», si Decizia
2007/[...]/CE a Consiliului din [...] de instituire a Fondului european de integrare a resortisantilor
tarilor terte pentru perioada 2007-2013, ca parte a Programului general «Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii», al cérui scop il reprezintd abordarea problemei distribuirii echitabile a
responsabilitatilor intre statele membre in ceea ce priveste obligatiile financiare generate de
introducerea unui sistem de gestionare integratd a frontierelor externe ale Uniunii Europene si de
punerea in aplicare a politicilor comune in domeniul azilului si al imigratiei, dezvoltate in
conformitate cu titlul IV al partii a treia din [T]ratatul [CE].”

Articolul 2 din Decizia nr. 573/2007, intitulat ,Obiectivul general al fondului”, prevede:

»(1) Obiectivul general al fondului este sprijinirea si incurajarea eforturilor depuse de statele membre
de a admite refugiatii si persoanele deplasate in teritoriu si de a face fatd efectelor acestei admiteri,
tinand seama de legislatia comunitara in domeniu, printr-o cofinantare a actiunilor previzute de
prezenta decizie.

(2) Fondul contribuie la finantarea asistentei tehnice la initiativa statelor membre sau a Comisiei.”

Articolul 3 din decizia mentionata, intitulat ,Actiuni eligibile din statele membre”, prevede la
alineatul (1):

»Fondul sprijind actiunile din statele membre privind unul sau mai multe dintre urmatoarele domenii:
(a) conditiile de primire si procedurile de azil;

[..]”
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Dreptul francez

Codul privind intrarea si sederea strainilor si dreptul de azil

Conform articolului L.723-1 din Codul privind intrarea si sederea stréinilor si dreptul de azil (code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, denumit in continuare ,Ceseda”):

»Office [francais de protection des refugiés et apatrides (Oficiul Francez pentru Protectia Refugiatilor si
a Apatrizilor, denumit in continuare «OFPRA»)] decide in privinta cererilor de azil cu care este sesizat.
Cu toate acestea, OFPRA nu este competent sd examineze o cerere prezentatd de o persoana careia i-a
fost respinsa cererea de sedere pentru motivul previzut la articolul L.741-4.

[."] ”
Articolul L.741-4 din codul mentionat prevede:

»oub rezerva respectarii dispozitiilor articolului 33 din [Conventia de la Geneva], admiterea in Franta a
unui strdin care solicitd si beneficieze de azil nu poate fi refuzata decat daca:

1°  Examinarea cererii de azil intrd in competenta altui stat in temeiul dispozitiilor [Regulamentului
nr. 343/2003] sau al angajamentelor incheiate cu alte state, identice cu cele previazute de
respectivul regulament;

[.“] »
Articolul L.742-1 din Ceseda prevede:

,In cazul in care un solicitant de azil este autorizat si locuiasca in Franta in temeiul dispozitiilor
capitolului 1 din prezentul titlu, strainul care solicita sa beneficieze de azil trebuie sd primeascd un
document de sedere provizoriu care ii di posibilitatea si prezinte o cerere de azil la [OFPRA]. OFPRA
nu poate fi sesizat decat dupa predarea acestui document solicitantului. Ulterior depunerii cererii sale
de azil, se acordi solicitantului un nou document de sedere provizoriu. Acest document este reinnoit
pand cand oficiul emite o decizie cu privire la cerere, iar daca este formulatd o actiune in fata Cour
nationale du droit d’asile, pand cand instanta se pronunta.”

Codul asistentei sociale si al familiei

Articolul L.348-1 din Codul asistentei sociale si al familiei (code de l'action sociale et des familles)
prevede cd ,la cerere, strainii care au unul dintre documentele de sedere mentionate la articolul
L.742-1 din [Ceseda] beneficiazd de asistenta sociald in vederea primirii in centrele de primire a
solicitantilor de azil”.
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Codul muncii
Articolul L.5423-8 din Codul muncii (code du travail) prevede:

»oub rezerva dispozitiilor articolului L.5423-9, pot beneficia de o alocatie temporara de subzistentd
[denumitd in continuare «ATS»]:

1°  Resortisantii strdini care detin un permis de sedere sau o confirmare a depunerii cererii pentru
permisul de sedere in care se mentioneazd ca acestia au solicitat azil in Franta si care au

prezentat o cerere prin care se solicitd beneficiul statutului de refugiat, dacé indeplinesc conditiile
de varsta si de resurse;

[.]"

Conform articolului L.5423-9 din codul mentionat:

»,Nu pot beneficia de [ATS]:

1°  Solicitantii de azil care, in urma unei decizii de refuz rdmase definitiva, prezintd o cerere de

reexaminare la [OFPRA], cu exceptia cazurilor umanitare semnalate de [OFPRA] in conditiile
prevazute de lege;

[..‘] ”
Articolul L.5423-11 din acelasi cod are urmatorul cuprins:

»[ATS] se pliteste lunar la scadenta persoanelor a ciror cerere de azil nu a ficut obiectul unei decizii
definitive.

Plata alocatiei inceteaza la sfarsitul lunii care urmeazd notificarii deciziei definitive privind aceasta
”
cerere.

Circulara din 3 noiembrie 2009
Circulara din 3 noiembrie 2009, care priveste beneficiarii ATS, prevede in prima parte, printre altele:
»1.  Solicitantii de azil

In conformitate cu [Directiva 2003/9], ATS este un venit de intretinere plitit solicitantilor de azil pe
intreaga duratd a procedurii de examinare a cererii lor, atunci cand indeplinesc conditiile de mai jos.

L.1. Conditiile de acordare a ATS

Sub rezerva exceptiilor prevazute la punctul 1.2 si a indeplinirii unei conditii de resurse, poate beneficia
de ATS resortisantul strain care:

— a implinit varsta de 18 ani;

— a depus o cerere de azil la OFPRA si detine o scrisoare a oficiului prin care este informat cu privire
la inregistrarea cererii sale;

— a cérui cerere de azil nu a facut inca obiectul unei decizii definitive a OFPRA sau a CNDA [Cour
nationale du droit d’asile];
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— detine un permis de sedere sau o confirmare a depunerii cererii pentru permisul de sedere in care
se mentioneazd cad acesta a solicitat azil in Franta; aceastd conditie nu este aplicabila in cazul
resortisantilor tarilor considerate tari de origine sigure [...] si ai tarilor cu privire la care se aplica
articolul 1 C 5 din Conventia de la Geneva, pentru care scrisoarea de inregistrare emisa de OFPRA
este suficientd.

[...]

[.2. Cauzele de excludere de la beneficiul ATS

[...]

1.2.2.
Alte cauze de excludere [...]

[...]

Solicitantii de azil nu pot beneficia de ATS in cazul in care sederea le-a fost refuzata in conformitate cu
dispozitiile prevazute la punctele 1°, 3° si 4° ale articolului L.741-4 din Ceseda. Este vorba despre:

1) persoanele a caror cerere de azil intrd in competenta altui stat european in temeiul dispozitiilor
[Regulamentului nr. 343/2003] denumit «Dublin II»;

[..]”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

La 26 ianuarie 2010, CIMADE si GISTI au sesizat Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) cu o cerere avand
ca obiect anularea circularei din 3 noiembrie 2009. Acestea sustin cé circulara respectiva este contrara
obiectivelor Directivei 2003/9 in sensul cd ii exclude de la beneficiul ATS pe solicitantii de azil atunci
cand, in temeiul Regulamentului nr. 343/2003, Republica Franceza solicitd unui alt stat membru, pe
care il considera responsabil de examinarea cererii persoanelor interesate, sd ii preia sau si ii
reprimeasca.

Considerand céd raspunsul la acest motiv necesitd o interpretare a dispozitiilor relevante de drept al
Uniunii, Conseil d’Etat a hotdrat sd suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

»1) Directiva 2003/9 [...] garanteaza beneficiul conditiilor minime de primire pe care le prevede in
cazul solicitantilor pentru care un stat membru sesizat cu o cerere de azil decide, in temeiul
[Regulamentului nr. 343/2003], s& adreseze o solicitare unui alt stat membru pe care il considera
responsabil de examinarea acestei cereri, pe durata procedurii de preluare sau de reprimire de
cétre acest alt stat membru?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la aceastd intrebare:
a) obligatia, care revine primului stat membru, de a garanta beneficiul conditiilor minime de
primire inceteaza la data deciziei de acceptare de catre statul solicitat, la momentul preludrii

sau al reprimirii efective a solicitantului de azil sau la [...] oricare altd data?

b) carui stat membru ii revine sarcina financiard a asigurarii conditiilor minime de primire in
aceasta perioada?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca dacd un stat
membru sesizat cu o cerere de azil la frontiera sau pe teritoriul sdu este obligat sa acorde conditiile
minime de primire a solicitantilor de azil prevazute de Directiva 2003/9 chiar si in cazul solicitantului
de azil pentru care decide, in temeiul Regulamentului nr. 343/2003, sa solicite unui alt stat membru s&
preia sau sd reprimeascd persoana interesatda in calitate de stat membru responsabil de examinarea
cererii sale de azil.

In aceasta privinta, trebuie aritat de la bun inceput ci domeniul de aplicare al Directivei 2003/9 este
prevazut la articolul 3, conform céaruia aceasta se aplicd tuturor resortisantilor tarilor terte si
apatrizilor care depun o cerere de azil la frontiera sau pe teritoriul unui stat membru, cat timp acestia
sunt autorizati s raméana pe teritoriul respectiv in calitate de solicitanti de azil.

In consecinti, prima conditie care trebuie indepliniti pentru aplicarea Directivei 2003/9 este cea
conform cireia cererea de azil trebuie depusi la frontiera sau pe teritoriul unui stat membru. In aceasti
privinta, articolul 2 litera (b) din aceasta directiva prevede ca ,«cerere de azil» inseamnd o cerere
prezentata de un resortisant al unei téri terte sau de un apatrid, care poate fi interpretata ca o cerere
de protectie internationald de cédtre un stat membru, in temeiul Conventiei de la Geneva”, si ca
»lo]ricare cerere de protectie internationald este prezumata a fi o cerere de azil, cu exceptia cazului in
care resortisantul unei tari terte sau apatridul solicitd in mod explicit o altd forma de protectie, care
poate face obiectul unei cereri separate”. Definitia notiunii de cerere de azil prevazuta la articolul 2
litera (c) din Regulamentul nr. 343/2003 este, in esentd, identica cu cea sus-mentionata.

In ceea ce priveste perioada pe parcursul cireia conditiile materiale de primire, incluzand cazarea,
hrana si imbracamintea, precum si o alocatie zilnica, trebuie acordate solicitantilor, articolul 13
alineatul (1) din Directiva 2003/9 prevede ca aceastd perioada incepe atunci cand solicitantii de azil
prezintd cererea lor de azil.

Pe de alta parte, reiese din articolele 2 si 3 din Directiva 2003/9 ca aceasta nu prevede decat o categorie
de solicitanti de azil care include toti resortisantii tarilor terte si apatrizii care depun o cerere de azil.
Aceastd directivd nu contine nicio dispozitie de naturd si lase si se inteleaga ca o cerere de azil nu
poate fi considerata depusa decat daca este prezentatd autoritatilor statului membru responsabil de
examinarea acestei cereri.

O asemenea interpretare este coroboratd si de articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 343/2003,
conform caruia procesul de determinare a statului membru responsabil in temeiul prezentului
regulament incepe imediat ce cererea de azil este prezentata pentru prima oara intr-un stat membru.
Aceasta dispozitie implica in mod necesar ca o cerere de azil este prezentata inainte de initierea
procesului de determinare a statului membru responsabil.

Dispozitiile Directivei 2003/9 trebuie interpretate si in lumina economiei generale si a finalitatii
acesteia, precum si, conform considerentului (5) al acestei directive, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a principiilor recunoscute in special de cartd. Potrivit acestui considerent, directiva
urmdreste in special garantarea respectdrii depline a demnitdtii umane si promovarea aplicarii
articolelor 1 si 18 din carta.

In consecinti, aceste cerinte se impun nu numai in privinta solicitantilor de azil care se afli pe
teritoriul statului membru responsabil in asteptarea deciziei acestuia din urma asupra cererii lor de
azil, ci si in privinta solicitantilor de azil in asteptarea determinarii statului membru responsabil de
examinarea acestei cereri.
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In aceastd privinti, nu se poate sustine in mod valabil ci standardele minime pentru primirea
solicitantilor de azil nu s-ar aplica acelora dintre ei care ar face obiectul procedurii de determinare a
statului membru responsabil pentru motivul cd aceastd procedura ar fi rapidd. Astfel, reiese de la
articolele 17 si 18 din Regulamentul nr. 343/2003 c4, in cazul unei proceduri normale, se poate scurge
o perioada de cinci luni intre data depunerii cererii de azil si cea la care statul membru solicitat
hotaraste asupra cererii de preluare a solicitantului de azil. La aceastd durata se adaugéd timpul necesar
pentru realizarea transferului, al carui termen este, potrivit articolului 19 din regulamentul mentionat,
in mod normal de sase luni de la acceptarea cererii de preluare.

In plus, procedura previzuti de Regulamentul nr. 343/2003 poate conduce, in anumite cazuri, la
situatia in care solicitantul de azil nu este transferat niciodatd in statul membru solicitat, ci raméne in
statul membru in care a depus cererea sa de azil. Termenele prevazute la articolele 17-20 din acest
regulament nu privesc decat situatia in care statul membru solicitat accepta preluarea sau reprimirea
sau nu rispunde la cererea statului membru solicitant. In cazul unui rispuns negativ al statului
membru solicitat, reglementarea in cauza nu prevede decidt o procedurd de conciliere pe o baza
voluntara. In asemenea situatii, sederea temporara a solicitantului de azil pe teritoriul statului membru
solicitant se poate prelungi pentru o perioadd foarte lunga. Excluderea de la beneficiul standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil a acelora dintre ei care ar face obiectul procedurii de
determinare a statului membru responsabil nu isi gaseste, in consecintd, nicio justificare in durata
acestei proceduri.

A doua conditie de aplicare a Directivei 2003/9 este cea potrivit céreia solicitantii de azil trebuie si fie
autorizati si rimana pe teritoriul statului membru in cauzi in calitate de solicitanti de azil. In aceasti
privinta, guvernul francez nu poate sustine in mod util cd, intrucat considerentul (29) al Directivei
2005/85 prevede clar ca cererile care tin de Regulamentul nr. 343/2003 sunt excluse din domeniul de
aplicare al acestei din urma directive, dreptul conferit unui solicitant de azil de articolul 7 alineatul (1)
din aceasta de a raméne in statul membru in scopul procedurii de examinare nu se poate aplica unui
asemenea solicitant atunci cdnd ar face obiectul procedurii de determinare a statului membru
responsabil prevazute de acest regulament.

Astfel, potrivit articolului 2 litera (k) din Directiva 2005/85, termenii ,a raméne in statul membru”
inseamnd a ramane nu numai pe teritoriul statului membru in care este examinatd cererea de azil,
inclusiv la frontiera sau in zonele de tranzit, ci si pe cel al statului membru in care a fost depusd
cererea de azil.

Trebuie, asadar, sa se conchida ca solicitantii de azil sunt autorizati sa ramana nu numai pe teritoriul
statului membru in care este examinata cererea de azil, ci si pe teritoriul statului membru in care a
fost depusa aceasta cerere, dupa cum prevede articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2003/9.

O asemenea interpretare nu poate fi infirmata de considerentul (29) al Directivei 2005/85, care prevede
numai ca procedurile stabilite de aceasta pentru acordarea si retragerea statutului de refugiat in statele
membre se disting de procedurile instituite de Regulamentul nr. 343/2003 pentru determinarea statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil.

In consecinti, trebuie si se raspundi la prima intrebare ci Directiva 2003/9 trebuie interpretati in
sensul cd un stat membru sesizat cu o cerere de azil este obligat si acorde conditiile minime de
primire a solicitantilor de azil previazute de Directiva 2003/9 chiar si unui solicitant de azil pentru care
decide, in temeiul Regulamentului nr. 343/2003, sa solicite unui alt stat membru sa preia sau sa
reprimeasca acest solicitant in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii sale de azil.

14 ECLILEU:C:2012:594



51

52

53

54

55

56

57

58

HOTARAREA DIN 27.9.2012 — CAUZA C-179/11
CIMADE SI GISTI

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere urmareste sa afle, pe de o parte, in ce
moment inceteaza obligatia statului membru sesizat cu o cerere de azil de a acorda conditiile minime
de primire prevazute de Directiva 2003/9 unui solicitant de azil pentru care decide, in temeiul
Regulamentului nr. 343/2003, sa solicite unui alt stat membru sa preia sau sa reprimeascd acest
solicitant in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii sale de azil si, pe de alta parte,
carui stat membru ii revine sarcina financiara a asigurarii acestor conditii minime.

In ceea ce priveste durata obligatiei de acordare a conditiilor minime de primire, trebuie amintit in
primul rdnd ca, dupd cum s-a mentionat la punctele 37 si 38 din prezenta hotarare, domeniul de
aplicare al Directivei 2003/9 include orice solicitant de azil daci el a prezentat o cerere de azil pentru
prima oard intr-un stat membru.

Trebuie aritat in al doilea rand c&, conform articolului 2 litera (c) din Directiva 2003/9 si articolului 2
litera (d) din Regulamentul nr. 343/2003, un solicitant sau solicitant de azil este un resortisant al unei
tari terte sau un apatrid care a prezentat o cerere de azil cu privire la care nu s-a pronuntat inci o
hotarare definitiva. Solicitantul isi pastreaza statutul de solicitant de azil in sensul acestei directive atat
timp cat nu a fost adoptatd o decizie definitiva.

In al treilea rand, rezulti din articolele 17-19 din Regulamentul nr. 343/2003 ci prin simpla solicitare a
unui stat membru in care s-a prezentat o cerere de azil, in vederea obtinerii preludrii acestui solicitant
de un alt stat membru, nu se finalizeaza examinarea cererii de azil de statul solicitant. Astfel, chiar si in
cazurile in care statul membru solicitat acceptd aceasta preluare, nu este mai putin adevarat cd, in
conformitate cu acest articol 19 alineatul (4), responsabilitatea pentru examinarea cererii de azil revine
statului membru in care s-a prezentat aceasta, daca transferul nu se efectueaza in termenul de sase
luni. In plus, astfel cum se mentioneaza la punctul 45 din prezenta hotirare, in cazul unui rispuns
negativ al statului membru solicitat, reglementarea in cauza prevede numai o procedura de conciliere
pe o baza voluntara si, in acest caz, nu este exclus ca solicitantul de azil sd ramana pe teritoriul
statului membru solicitant.

Din cele de mai sus trebuie si se conchidéd ca nici decizia statului membru de a solicita unui alt stat
membru pe care il considera responsabil de examinarea cererii de azil sa preia solicitantul de azil, nici
acceptarea acestei cereri de catre statul membru solicitat nu constituie o hotérare definitiva in sensul
Directivei 2003/9. In consecinti, numai prin transferul efectiv al solicitantului de azil de citre statul
membru solicitant se finalizeaza examinarea cererii de azil de catre acesta din urma si inceteaza
responsabilitatea aferentd acordarii de conditii minime de primire.

De altfel, economia generala si finalitatea Directivei 2003/9, precum si respectarea drepturilor
fundamentale, inclusiv cerintele articolului 1 din cartd, conform caruia demnitatea umana trebuie
respectatd si protejatd, se opun, astfel cum s-a mentionat la punctele 42-45 din prezenta hotarare, ca
un solicitant de azil sa fie privat, chiar si numai pentru o perioada temporara ulterioara prezentarii
unei cereri de azil si inainte si fie transferat efectiv in statul membru responsabil, de protectia
standardelor minime prevazute de aceastd directiva.

Numai in cazurile enumerate la articolul 16 din Directiva 2003/9 conditiile de primire prevazute de
aceasta pot fi limitate sau retrase in situatiile in care solicitantul de azil nu respecta sistemul de
primire stabilit de statul membru in cauza.

Rezulta din cele de mai sus cé obligatia unui stat membru sesizat cu o cerere de azil la frontiera sau pe

teritoriul sau de a acorda conditiile minime prevazute de Directiva 2003/9 unui solicitant de azil pentru
care decide, in temeiul Regulamentului nr. 343/2003, sa solicite unui alt stat membru sa preia sau sa
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reprimeasca acest solicitant de azil in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii sale de
azil inceteaza numai la transferul efectiv al solicitantului respectiv de catre statul membru solicitant.

In ceea ce priveste problema de a stabili cirui stat membru ii revine sarcina financiari a asigurdrii
acestor conditii minime, trebuie aratat cad sarcina financiara aferenta cerintelor care rezultd din
necesitatea ca un stat membru sid se conformeze dreptului Uniunii revine in mod normal statului
membru care are obligatia de a riaspunde acestor cerinte, si anume, intr-o cauza cum este cea din
actiunea principald, statul membru care este obligat sa asigure conditiile minime de primire prevazute
de Directiva 2003/9, in conformitate cu ceea ce s-a mentionat la punctul anterior, cu exceptia cazului
in care reglementarea Uniunii prevede altfel. In lipsa dispozitiilor contrare cu privire la acest aspect
atdt in Directiva 2003/9, cat si in Regulamentul nr. 343/2003, trebuie sa se constate cd sarcina
financiard a asigurdrii acestor conditii minime revine statului membru care are obligatia respectiva.

Trebuie aratat si cd, din preocuparea de a raspunde necesitatii unei distribuiri echitabile a
responsabilitatilor intre statele membre in ceea ce priveste sarcina financiara care rezulta din punerea
in aplicare a politicilor comune in domeniul azilului si al imigratiei, necesitate care ar putea si
intervina in special in cazul fluxurilor migratorii importante, Fondul european pentru refugiati instituit
prin Decizia nr. 573/2007 ca parte a Programului general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii” prevede cd statele membre pot primi asistenta financiard pentru a asigura, printre altele,
conditiile de primire si aplicarea procedurilor de azil.

In consecints, trebuie si se rispundi la a doua intrebare ci obligatia statului membru sesizat cu o
cerere de azil de a acorda conditiile minime previazute de Directiva 2003/9 unui solicitant de azil
pentru care decide, in temeiul Regulamentului nr. 343/2003, si solicite unui alt stat membru si preia
sau sa reprimeasca acest solicitant in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii sale
de azil inceteaza la transferul efectiv al aceluiasi solicitant de céitre statul membru solicitant, iar
sarcina financiara a acordarii acestor conditii minime revine acestui din urma stat membru, care are
obligatia respectiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime
pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre trebuie interpretata in sensul ca un
stat membru sesizat cu o cerere de azil este obligat sa acorde conditiile minime de primire
a solicitantilor de azil prevazute de Directiva 2003/9 chiar si unui solicitant de azil pentru
care decide, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie
2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte, sa solicite unui alt stat membru sa preia sau sa
reprimeasca acest solicitant in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii
sale de azil.

2) Obligatia statului membru sesizat cu o cerere de azil de a acorda conditiile minime
prevazute de Directiva 2003/9 unui solicitant de azil pentru care decide, in temeiul
Regulamentului nr. 343/2003, sa solicite unui alt stat membru sa preia sau sa reprimeasca
acest solicitant in calitate de stat membru responsabil de examinarea cererii sale de azil
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inceteaza la transferul efectiv al aceluiasi solicitant de catre statul membru solicitant, iar
sarcina financiara a acordarii acestor conditii minime revine acestui din urma stat membru,
care are obligatia respectiva.

Semnaturi
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