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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

19 aprilie 2012*

»Directiva 1999/31/CE — Depozite de deseuri — Directiva 85/337/CEE — Evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului — Decizie privind continuarea exploatarii unui depozit de
deseuri autorizat, in lipsa unui studiu privind efectele asupra mediului — Notiunea «autorizatie»”

In cauza C-121/11,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Conseil d’Etat (Belgia), prin decizia din 24 februarie 2011, primita de Curte la 8 martie 2011,
in procedura

Pro-Braine ASBL si altii

impotriva

Commune de Braine-le-Chateau,

cu participarea:

Veolia es treatment SA,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnii E. Juhdsz (raportor), G. Arestis, T. von
Danwitz si D. Svaby, judecitori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: doamna A. Impellizzeri, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 decembrie 2011,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Pro-Braine ASBL si altii, de ]J. Sambon, avocat;

— pentru Veolia es treatment SA, de B. Deltour, avocat;

— pentru guvernul belgian, de T. Materne si de C. Pochet, in calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de A. Posch si de G. Holley, in calitate de agenti;

* Limba de procedura: franceza.
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— pentru Comisia Europeana, de P. Oliver, de A. Marghelis si de M. Verheij, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 14 litera (b) din
Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, p. 1,
Editie speciald, 15/vol. 5, p. 94), precum si a articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337/CEE a
Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (JO L 175, p. 40, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 174), astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 (JO L 156, p. 17, Editie
speciald, 15/vol. 10, p. 8, denumité in continuare ,Directiva 85/337”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Pro-Braine ASBL si altii (denumitd in
continuare ,asociatia Pro-Braine”), pe de o parte, si consiliul local din Braine-le-Chateau, pe de alta
parte, cu privire la cererea de anulare a deciziei prin care a fost autorizatd continuarea exploatirii
centrului tehnic de rampe de gunoi pe situl denumit ,Cour-au-Bois Nord” péna la expirarea
autorizatiei existente, respectiv pana la 27 decembrie 2009, prin care au fost abrogate conditiile de
exploatare anterioare si prin care au fost impuse noi conditii de exploatare.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii
Articolul 1 din Directiva 85/337 prevede:

»(1) Prezenta directivd se aplicd evaluirii efectelor proiectelor publice si private care pot avea efecte
importante asupra mediului.

(2) In sensul prezentei directive:
«proiect» inseamna:
— executarea lucrérilor de constructii sau a altor instalatii sau scheme;

— alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele care implicd exploatarea
resurselor minerale;

«autorizatie» inseamna:

decizia autorititii sau a autoritatilor competente care imputernicesc initiatorul proiectului sa isi
realizeze proiectul.

[...]”
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Potrivit articolului 4 alineatul (2) din Directiva 85/337:

»Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), pentru proiectele enumerate la anexa II, statele membre
stabilesc,

(a) pe baza unei analize de caz

sau

(b) pe baza pragurilor sau a criteriilor fixate de statul membru,

dacd proiectul trebuie supus unei evaluari in conformitate cu articolele 5-10.

Statele membre pot decide aplicarea ambelor proceduri prevazute la literele (a) si (b).”

Anexa II la Directiva 85/337 enumerd proiectele care intrd sub incidenta articolului 4 alineatul (2) din
aceasta directivd. La punctul 11 din anexa mentionata, intitulat ,Alte proiecte”, sunt mentionate cu
acest titlu, printre altele, ,instalatii pentru evacuarea deseurilor (proiecte neincluse la anexa I)”.

Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 13 din anexa amintita, printre proiectele mentionate in
aceasta anexa figureaza si ,[o]rice modificare sau extensie a proiectelor mentionate la anexa I sau la
anexa II, deja autorizate, executate sau in curs de executare, care pot avea efecte negative
semnificative asupra mediului (modificare sau extindere care nu este inclusa in anexa I)”.

Articolul 8 din Directiva 1999/31, intitulat ,Conditiile eliberarii de autorizatii”, prevede:
»Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) autoritatile competente nu elibereaza permisele pentru depozite de deseuri decéat daca se asigura
urmatoarele:

(i) fara a aduce atingere articolului 3 alineatele (4) si (5), proiectul pentru depozitul de deseuri
satisface toate cerintele relevante stabilite in prezenta directiva, inclusiv in anexe;

(ii) administrarea depozitului de deseuri este efectuatd de persoana fizici competentd din punct
de vedere tehnic sd faca acest lucru; se asigura dezvoltarea profesionala si tehnicd si
formarea operatorilor depozitului de deseuri si a personalului;

(iii) depozitul de deseuri este exploatat astfel incat sa existe masurile necesare prevenirii
accidentelor si limitérii consecintelor acestora;

(iv) inainte de inceperea operatiilor de evacuare, solicitantul a luat sau va lua maisuri adecvate,
prin intermediul unor garantii financiare sau echivalente, pe baza modalitatilor care urmeaza
a fi decise de statele membre, pentru a se asigura ca obligatiile (inclusiv perioada posttratare)
care decurg din autorizatia eliberatd pe baza prezentei directive sunt indeplinite si ca
procedurile de inchidere stabilite la articolul 13 sunt respectate. Garantia financiard sau
echivalenta se péstreazi atit cit este necesar pentru operatiile de intretinere si posttratare
din amplasament in conformitate cu articolul 13 litera (d). Statele membre pot stabili ca
acest punct nu se aplica depozitelor de deseuri pentru deseuri inerte;

(b) proiectul pentru depozitul de deseuri corespunde planului sau planurilor relevante de
management al deseurilor mentionate la articolul 7 din Directiva 75/442/CEE;
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(c) inainte de inceperea operatiilor de evacuare, autorititile competente inspecteazd amplasamentul
pentru a se asigura de conformitatea cu conditiile relevante ale autorizatiei. Acest lucru nu va
diminua in niciun fel responsabilitatea care ii revine operatorului pe baza autorizatiei respective.”

Potrivit articolului 14 din Directiva 1999/31, intitulat ,Depozitele de deseuri existente”:

»Statele membre iau mésurile necesare pentru ca depozitele de deseuri autorizate sau care functionau
deja la data punerii in aplicare a prezentei directive sd nu poatd continua si isi desfasoare activitatea
fara a trece prin etapele enumerate mai jos in cel mai scurt timp posibil si in termen de maximum
opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1):

(a) intr-o perioada de un an de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1), operatorul unui depozit de
deseuri elaboreaza si prezintd autoritatilor competente spre aprobare un plan de amenajare a
spatiului care sia includa detaliile enumerate la articolul 8 si masurile de remediere pe care
operatorul le considerd necesare pentru a indeplini conditiile stabilite de prezenta directiva, cu
exceptia conditiilor stabilite in anexa I punctul 1;

(b) in urma prezentarii planului de amenajare a spatiului, autoritatile competente iau o decizie
definitivd prin care stabilesc dacd operatiile de exploatare mai pot continua pe baza respectivului
plan de amenajare si a prezentei directive. Statele membre iau masurile necesare pentru a inchide
cit mai repede posibil, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si articolul 13, acele depozite de
deseuri care, in conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care si le permita sa
functioneze in continuare;

(c) pe baza planului de amenajare aprobat, autoritatile competente autorizeazd lucrarile necesare si
stabilesc o perioada temporara pentru finalizarea planului. Toate depozitele de deseuri existente
trebuie sa indeplineascé cerintele stabilite in prezenta directiva, cu exceptia cerintelor stabilite in
anexa I punctul 1, in termen de maximum opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1);

[..]"

Reglementarea nationald

Articolul 180 al patrulea paragraf si urmatoarele din Decretul din 11 martie 1999 privind autorizatia de
mediu (Moniteur belge din 8 iunie 1999), astfel cum a fost modificat prin Decretul din 19 septembrie
2002 (Moniteur belge din 27 septembrie 2002, denumit in continuare ,Decretul din 11 martie 1999”),
prevede:

»[...] autorizatiile eliberate inaintea intrarii in vigoare a prezentului decret pentru exploatarea unui
centru tehnic de rampe de gunoi raman valabile pentru termenul stabilit cu respectarea urmatoarelor
conditii.

In termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului decret, operatorul unui centru tehnic de
rampe de gunoi autorizat inainte de intrarea in vigoare a prezentului decret trebuie si prezinte
autoritatii competente un plan de amenajare a sitului care sd cuprindd in special urmatoarele
informatii:

1°  descrierea conformitatii centrului tehnic de rampe de gunoi si a anexelor sale in raport cu
reglementarea aplicabild si, daca este cazul, o descriere a masurilor de remediere care ar trebui

adoptate;

2° informatii privind capacitatea sa profesionald, tehnica si financiara de a continua sa exploateze
centrul tehnic de rampe de gunoi si de a asuma obligatiile de postgestiune.
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Pe baza planului de amenajare a sitului prezentat de operator, autoritatea competenta:

1° se pronunta cu privire la continuarea exploatarii centrului tehnic de rampe de gunoi, modificand
sau completdnd, dacd este cazul, conditiile de exploatare;

2° stabileste obligatiile de postgestiune in conformitate cu articolul 59 bis;

3° stabileste masurile necesare in vederea dezafectarii in cel mai scurt timp a centrului tehnic de
rampe de gunoi care nu a obtinut autorizatia de continuare a exploatarii.

[...]”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Exploatarea centrului tehnic de rampe de gunoi de la Cour-au-Bois Nord, situat pe teritoriul comunei
Braine-le-Chateau, a fost autorizata prin Decretul regal din 7 martie 1979, modificat prin Decretul
regal din 27 decembrie 1979, pe o durata de 30 de ani, in scopul colectérii de deseuri industriale
netoxice.

Aceasta autorizatie de exploatare a fost modificata si la 29 septembrie 1988, pentru ca la respectivul
centru sa poatd fi colectate alte tipuri de deseuri, precum deseurile menajere si deseurile inerte,
determinind clasificarea centrului mentionat drept depozit de deseuri din clasele 2 si 3. Autorizatia de
exploatare a acestuia din urma, astfel cum a fost modificatd, a fost transferata operatorilor ulteriori.

La 30 octombrie 2002, Office wallon des déchets (Oficiul Valon al Deseurilor) a invitat Biffa Waste
Services SA (denumitd in continuare ,Biffa Waste Services”), care exploata la acea datd centrul pe
situl de la Cour-au-Bois Nord, sa formuleze un plan de amenajare pentru acest sit, in conformitate cu
articolul 180 din Decretul din 11 martie 1999.

In cursul anului 2006, grupul Veolia es treatment SA a achizitionat Biffa Waste Services.

Pe baza planului de amenajare prezentat de Biffa Waste Services, consiliul local din Braine-le-Chéateau
a autorizat, prin decizia din 14 mai 2008, continuarea exploatarii respectivului centru tehnic pana la
27 decembrie 2009, a abrogat conditiile de exploatare existente si le-a inlocuit cu conditii de exploatare
noi.

La 18 iulie 2008, asociatia Pro-Braine a introdus la Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) o actiune in
anulare impotriva acestei decizii din 14 mai 2008.

Prin actiunea formulatd, reclamanta din actiunea principald imputd, in esentd, consiliului local din
Braine-le-Chateau ca a adoptat decizia mentionatd fiara ca in prealabil sa fi supus sistemului de
evaluare a efectelor asupra mediului cererea de exploatare a acestei instalatii clasate si in special fara
sa fi solicitat realizarea unui studiu privind efectele asupra mediului si fara sa fi respectat formalitatile
materiale si procedurale aferente.

Potrivit reclamantei din actiunea principald, decizia din 14 mai 2008 ar fi nelegald, intrucat decizia de a
continua exploatarea, adoptata in temeiul articolului 180 din Decretul din 11 martie 1999, ar constitui
0 ,autorizatie” in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337, iar centrele tehnice de rampe
de gunoi din clasa 2 ar constitui o instalatie mentionata la punctul 11 litera (b) din anexa II la Directiva
85/337 supusi de plin drept unor studii privind efectele potrivit articolului 2 din Decretul guvernului
valon din 4 iulie 2002 de stabilire a listei proiectelor supuse studiului privind efectele si a instalatiilor
si activitatilor clasate.
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Avand in vedere aceste consideratii, Conseil d’Etat a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Decizia definitiva care permite continuarea exploatirii unui depozit de deseuri autorizat sau aflat deja
in exploatare, adoptatd in temeiul articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31[...], constituie o
«autorizatie» in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337[...]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca dacad decizia
definitivd prin care a fost autorizata continuarea exploatérii unui depozit de deseuri existent, adoptata
in temeiul articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31 pe baza unui plan de amenajare propus de
operator, constituie ,,0 autorizatie” in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337.

Din modul de redactare a articolului 14 din Directiva 1999/31, intitulat ,Depozite de deseuri existente”,
reiese cd, in privinta depozitelor de deseuri autorizate sau care functionau deja la momentul
transpunerii respectivei directive, statele membre trebuie sd ia masuri pentru ca acestea si nu poata
continua sa isi desfiasoare activitatea dacd operatorii lor nu se conformeaza dispozitiilor directivei
mentionate.

In acest scop, operatorii acestor depozite de deseuri elaboreaza si prezinti spre aprobare autorititilor
competente un plan de amenajare a sitului pe care este instalat fiecare depozit de deseuri care sa
cuprinda cerintele enumerate la articolul 8 din Directiva 1999/31, precum si masurile de remediere pe
care operatorul le considera necesare pentru a indeplini conditiile prevazute de directiva amintita, cu
exceptia celor mentionate la punctul 1 din anexa I la aceasta.

Potrivit articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31, in urma prezentarii acestui plan de amenajare,
autoritatile competente iau o decizie definitivd prin care stabilesc dacd operatiile de exploatare mai
pot continua pe baza respectivului plan de amenajare si a acestei directive.

Din decizia de trimitere reiese ci exploatarea depozitului de deseuri pe situl de la Cour-au-Bois Nord a
fost autorizata prin Decretul regal din 7 martie 1979, modificat prin Decretul regal din 27 decembrie
1979, pe o durata de 30 de ani, respectiv pana la 27 decembrie 2009. Din dosar reiese de asemenea ca,
pana la data litigiului care face obiectul actiunii principale, acest depozit de deseuri fusese exploatat in
mod continuu de la momentul eliberarii autorizatiei initiale, autorizatia de exploatare nefiind inca
expirata.

Societatea care exploata respectivul depozit de deseuri, Biffa Waste Services, a prezentat, la 23 mai
2003, consiliului local din Braine-le-Chateau un plan de amenajare, in temeiul articolului 180 din
Decretul din 11 martie 1999, conforméandu-se dispozitiilor articolului 14 din Directiva 1999/31.

Pe baza acestui plan de amenajare, consiliul local din Braine-le-Chateau a autorizat, in urma deliberarii
din 14 mai 2008, continuarea exploatarii depozitului de deseuri de la Cour-au-Bois Nord péana la
expirarea autorizatiei existente, si anume péna la 27 decembrie 2009, a abrogat conditiile de
exploatare existente si le-a inlocuit cu conditii noi.

Astfel, trebuie sa se examineze dacd o asemenea decizie constituie o ,autorizatie” in sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva 85/337.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci notiunea ,autorizatie” este definiti la articolul 1 alineatul (2) din
Directiva 85/337 drept ,decizia autoritatii sau a autorititilor competente care imputernicesc initiatorul
proiectului si isi realizeze proiectul”. In consecinti, se poate vorbi despre o ,autorizatie” in sensul
acestei directive numai in masura in care trebuie realizat un ,proiect”.
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In definitia notiunii ,proiect” care figureaza la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 85/337 nu se
precizeazd dacd modificarile sau extinderile aduse proiectelor existente pot fi considerate ele insele
»proiecte”.

Cu toate acestea, in sensul Directivei 85/337, reprezinta, printre altele, ,proiecte” instalatiile si siturile
enumerate in anexa II la directiva mentionatd, la care face trimitere articolul 4 alineatul (2) din aceeasi
directiva. Punctul 11 din respectiva anexa II, intitulat ,Alte proiecte”, mentioneazd cu acest titlu,
printre altele, ,instalatii pentru evacuarea deseurilor (proiecte neincluse la anexa I)”, categorie care
cuprinde siturile de rampe de gunoi. Potrivit punctului 13 din aceeasi anexa, proiectele vizate includ
»[o]rice modificare sau extensie a proiectelor mentionate la anexa I sau la anexa II, deja autorizate,
executate sau in curs de executare, care pot avea efecte negative semnificative asupra mediului [...]".

Din aceste dispozitii rezulta cd modificarea sau extinderea unui sit de rampe de gunoi, precum cel in
discutie in actiunea principald, este susceptibild sa constituie un ,proiect” in sensul Directivei 85/337,
in masura in care poate avea efecte negative semnificative asupra mediului.

Astfel cum Curtea a statuat, termenul ,proiect” vizeaza lucrari sau interventii care modifica realitatea
fizica a sitului (Hotédrarea din 17 martie 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest si altii, C-275/09, Rep.,
p. [-1753, punctele 20, 24, precum si punctul 38).

Astfel, in absenta unor lucréri sau a unor interventii care sa modifice realitatea fizica a sitului, simpla
reinnoire a unei autorizatii existente de exploatare a unui sit de rampe de gunoi nu poate fi calificatd
drept ,proiect” in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337.

In consecinti, in misura in care ,planul de amenajare” care face obiectul unei ,decizii definitive”,
adoptatd in conformitate cu articolul 14 litera (b) din Directiva 1999/31, priveste modificarea sau
extinderea, prin lucréri sau prin interventii care modifica realitatea fizicd, a unui astfel de sit de rampe
de gunoi si poate avea efecte negative semnificative asupra mediului, acea decizie ar putea fi
considerati o ,autorizatie” in sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337.

In ceea ce priveste cauza principald, Curtea nu dispune de elemente suficiente care si ii permiti si
aprecieze implicatiile deciziei adoptate de consiliul local din Braine-le-Chateau la 14 mai 2008 cu
privire la depozitul de deseuri de la Cour-au-Bois Nord, apreciere care revine, in orice caz, instantei de
trimitere.

Revine, astfel, instantei de trimitere sarcina sa verifice daca prin decizia definitiva referitoare la planul
de amenajare, prezentat de operatorul in discutie in actiunea principald in temeiul articolului 14
litera (b) din Directiva 1999/31, se autorizeaza o modificare sau o extindere a instalatiei sau a sitului in
cauza, prin lucrari sau prin interventii care ii modifica realitatea fizica, care poate avea efecte negative
semnificative asupra mediului si, prin urmare, poate constitui un ,proiect” in sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva 85/337 si al punctului 13 prima liniuta din anexa II la aceasta.

In cadrul evaluarii existentei unor efecte negative semnificative asupra mediului, trebuie luat in
considerare faptul ca planul de amenajare aprobat printr-o astfel de decizie definitivd are ca obiect,
astfel cum rezulta din considerentul (26) al Directivei 1999/31, adoptarea masurilor necesare adaptarii
unui depozit de deseuri existent la dispozitiile acestei directive si, asadar, includerea acestei decizii
intr-o politicd de protectie a mediului.

Trebuie sa se raspundi, asadar, la intrebarea adresatd cd decizia definitiva referitoare la continuarea
exploatérii unui depozit de deseuri existent, adoptatad in temeiul articolului 14 litera (b) din Directiva
1999/31 pe baza unui plan de amenajare, constituie o ,autorizatie” in sensul articolului 1 alineatul (2)
din Directiva 85/337 numai in cazul in care prin aceasta decizie se autorizeaza o modificare sau o
extindere a instalatiei sau a sitului prin lucrari sau prin interventii care ii modifica realitatea fizica, de
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naturd sd aiba efecte negative semnificative asupra mediului, in sensul punctului 13 din anexa II la
Directiva 85/337, si sa constituie astfel un ,proiect” in sensul articolului 1 alineatul (2) din aceasta din
urma directiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Decizia definitiva referitoare la continuarea exploatarii unui depozit de deseuri existent,
adoptata in temeiul articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie
1999 privind depozitele de deseuri, pe baza unui plan de amenajare, constituie o ,autorizatie” in
sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai
2003, numai in cazul in care prin aceasta decizie se autorizeaza o modificare sau o extindere a
instalatiei sau a sitului prin lucrari sau prin interventii care ii modifica realitatea fizica, de
natura sa aiba efecte negative semnificative asupra mediului, in sensul punctului 13 din anexa II
la respectiva Directiva 85/337, si sa constituie astfel un ,proiect” in sensul articolului 1
alineatul (2) din aceasta din urma directiva.

Semnaturi
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