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»Neindeplinirea obligatiilor de cétre un stat membru — Fiscalitate — Directiva 2006/112/CE —
Articolele 9 si 11 — Legislatie nationalad care permite includerea unor persoane neimpozabile intr-un
grup de persoane care pot fi considerate ca persoana impozabild unica in scopuri de TVA”

In cauza C-85/11,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 24 februarie 2011,

Comisia Europeana, reprezentata de R. Lyal, in calitate de agent, cu domiciliul ales in Luxemburg,
reclamants,
impotriva

Irlandei, reprezentata de D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de G. Clohessy, SC, si de N. Travers,
BL, cu domiciliul ales in Luxemburg,

parata,
sustinuta de:
Republica Ceha, reprezentatd de M. Smolek si de T. Miiller, in calitate de agenti,

Regatul Danemarcei, reprezentat initial de C. Vang si ulterior de V. Pasternak Jorgensen, in calitate de
agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

Republica Finlanda, reprezentatd de H. Leppo si de S. Hartikainen, in calitate de agenti,

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de H. Walker, in calitate de agent,
asistatd de M. Hall, barrister,

interveniente,

CURTEA (Marea Camerd),
compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnul K. Lenaerts, vicepresedinte, domnii A. Tizzano,
J. Malenovsky, doamna M. Berger si domnul E. Jarasitinas (raportor), presedinti de camera, domnii

E. Juhész, J.-C. Bonichot, M. Safjan, D. Svaby si doamna A. Prechal, judecitori,

avocat general: domnul N. Jadskinen,

* Limba de procedura: engleza.

RO

ECLLEU:C:2013:217 1




HOTARAREA DIN 9.4.2013 — CAUZA C-85/11
COMISIA/IRLANDA

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 septembrie 2012,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 27 noiembrie 2012,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate ca, intrucidt a permis unor
persoane neimpozabile si fie membre ale unui grup de persoane considerate ca persoana impozabila
unica in scopuri de aplicare a taxei pe valoarea adaugata (in continuare ,grup TVA” si, respectiv,
»ITVA”), Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 9 si 11 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare ,Directiva TVA”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

In cuprinsul titlului I1T din Directiva TVA, intitulat ,Persoane impozabile”, figureaza articolele 9-13 din
aceasta directiva.

Potrivit articolului 9 din directiva mentionata:

»(1) «Persoand impozabild» inseamna orice persoand care, in mod independent, desfisoara in orice loc
orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producitorilor, a comerciantilor sau a persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activititile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economicd». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.

(2) Pe langa persoanele prevazute la alineatul (1), orice persoand care, in mod ocazional, livreaza un
mijloc de transport nou, expediat sau transportat clientului de catre vanzator sau client sau in numele
vanzatorului sau al clientului la o destinatie situatd in afara teritoriului unui stat membru, dar pe
teritoriul Comunitétii, este consideratd o persoand impozabila.”

Potrivit articolului 10 din aceeasi directivd, conditia ca activitatea economica si fie efectuatd in mod
independent exclude de la plata TVA-ului salariatii si alte persoane in mdsura in care acestea sunt
legate de un angajator printr-un contract de muncéd sau prin orice alte legéturi juridice care dau
nastere relatiei angajator-angajat in ceea ce priveste conditiile de munca, remunerarea si raspunderea
angajatorului.

Articolul 11 din Directiva TVA prevede:
»,Dupd consultarea comitetului consultativ pentru [TVA], fiecare stat membru poate considera ca
persoand impozabila unica orice persoane stabilite pe teritoriul statului membru respectiv care, fiind

independente din punct de vedere juridic, sunt strans legate intre ele prin legaturi financiare,
economice si organizationale.
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Un stat membru care isi exercitd optiunea prevazutd la primul paragraf poate adopta orice masuri
considerate necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin utilizarea prezentei
dispozitii.”

Articolul 12 din directiva mentionata prevede ca statele membre pot considera ca persoand impozabila
orice persoand care efectueazd, in mod ocazional, o operatiune legatd de activitatile previzute la
articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf din aceeasi directiva si in special livrarea unei clidiri sau a
unui teren construibil.

Potrivit articolului 13 din Directiva TVA, autoritatile regionale si locale si alte organisme de drept
public nu sunt considerate, in principiu, persoane impozabile pentru activititile sau operatiunile in
care se angajeaza ca autoritati publice.

Dreptul irlandez

Sectiunea 15 din Legea consolidatd din 2010 privind taxa pe valoarea adaugata (Value Added Tax
Consolidation Act 2010), care a reluat, in esentd, dispozitiile sectiunii 8 alineatul 8 din Legea din 1972
privind taxa pe valoarea addugata (Value Added Tax Act 1972), cu modificarile ulterioare, prevede:

,(1) In conditiile previzute in subsectiunea 2, in cazul in care Revenue Commissioners considerd ci
doua sau mai multe persoane stabilite pe teritoriul statului, dintre care cel putin una este o
persoand impozabila, sunt strdns legate intre ele prin legaturi financiare, economice si
organizationale si apreciaza ca fiind necesar sau oportun si procedeze astfel in scopul
administrarii (inclusiv al colectérii) eficiente a taxei, respectivii Commissioners pot, in sensul
prezentei legi, ca urmare a unei cereri formulate in numele acestor persoane sau in absenta
acesteia:

(a) printr-o notificare scrisa [...| adresatd fiecireia dintre aceste persoane, si le considere o
persoand impozabild unicé [...], iar persoanele astfel notificate vor fi considerate in consecinta
ca facand parte din[tr-un grup TVA] atat timp cét li se aplica prezenta subsectiune, insa
fiecaruia dintre membrii grupului [TVA] i se va aplica sectiunea 65, si

(i) una dintre aceste persoane, notificata in mod adecvat de catre Commissioners, va fi
responsabild in numele grupului [TVA] pentru conformitatea cu dispozitiile prezentei
legi si

(ii) toate drepturile si obligatiile decurgdnd din prezenta lege cu privire la operatiunile
grupului [TVA] vor fi stabilite in consecinta,

precum si

(b) sa faca fiecare persoand din cadrul grupului [TVA] responsabild solidar pentru respectarea
prezentei legi si a reglementdrilor (inclusiv a dispozitiilor privind obligatia de platd a taxei)
aplicabile fiecareia dintre aceste persoane, sub sanctiunile prevazute de prezenta lege care i
s-ar aplica unei astfel de persoane daca ar fi obligata sa plateasca Commissioners intreaga
taxd datorata, independent de reglementarile din prezenta sectiune, in privinta fiecareia
dintre aceste persoane.”
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Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

La 23 septembrie 2008, Comisia a adresat Irlandei o scrisoare de punere in intarziere prin care atragea
atentia acestui stat membru cu privire la posibila incompatibilitate cu articolele 9 si 11 din Directiva
TVA a sectiunii 8 alineatul 8 din Legea din 1972 privind taxa pe valoarea addugata, cu modificarile
ulterioare, in vigoare la acea datd, in temeiul céreia persoane neimpozabile puteau sa faca parte
dintr-un grup TVA, astfel cum prevede in prezent sectiunea 15 din Legea consolidata din 2010
privind taxa pe valoarea adaugata. Conform articolului 226 CE, Comisia invita statul membru
respectiv sa isi prezinte observatiile.

Prin scrisoarea de raspuns din 23 ianuarie 2009, autoritatile irlandeze au sustinut cd dispozitiile
nationale in cauza erau compatibile cu Directiva TVA.

Intrucit a considerat acest raspuns nesatisfacitor, la 23 noiembrie 2009, Comisia a emis un aviz
motivat, la care Irlanda a rdspuns la 27 ianuarie 2010, aratdnd cd isi mentine pozitia exprimata in
raspunsul sau la scrisoarea de punere in intarziere.

In aceste conditii, Comisia a decis sa introduca prezenta actiune.

Prin Ordonantele presedintelui Curtii din 4 iulie si din 27 septembrie 2011, au fost admise cererile de
interventie in sustinerea concluziilor Irlandei formulate de Republica Ceha, Regatul Danemarcei si
Republica Finlanda, pe de o parte, precum si de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe
de alta parte.

Prin scrisoarea din 27 ianuarie 2012, in temeiul articolului 16 alineatul (3) din Statutul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Irlanda a solicitat solutionarea cauzei de catre Marea Camera.

Cu privire la actiune

Cu privire la admisibilitate

Argumentele partilor

Irlanda solicita, cu titlu principal, respingerea actiunii ca inadmisibild. Ea invoca in aceastd privintd
faptul cd obiectul cererii introductive depaseste motivul expus de Comisie in cursul procedurii
administrative. Astfel, desi in scrisoarea de punere in intarziere si in avizul motivat Comisia i-ar fi
reprosat cd permite persoanelor neimpozabile sa se alature unui grup TVA, ea ar critica-o acum
pentru ca permite unor astfel de persoane sa fie membre ale unui asemenea grup, ceea ce ar implica
nu doar reglementarea si supravegherea constituirii grupurilor TVA agreate existente, ci si exercitarea
unui control permanent asupra acestora din urma pentru a se asigura cd membrii lor ar putea sa fie
considerati in mod individual persoane impozabile daca activitétile lor ar fi examinate separat.

In memoriul siu in replici, Comisia se opune acestei cauze de inadmisibilitate, invocand faptul ci
intotdeauna a sustinut cd referirea la ,persoane” pe care o contine articolul 11 din Directiva TVA
priveste numai persoanele impozabile, fapt din care rezultd cd persoanele neimpozabile nu pot fi
membre ale unui grup TVA. In plus, in cazul in care Curtea ar aprecia ci Comisia a extins obiectul
procedurii, inadmisibilitatea nu ar putea fi decat partiald in opinia sa.
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Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante, obiectul unei actiuni formulate in temeiul articolului 258 TFUE
este delimitat de procedura precontencioasda prevazutd la acest articol. Prin urmare, actiunea trebuie
sa fie intemeiatd pe aceleasi motive si mijloace ca avizul motivat. Totusi, aceasta cerintd nu poate
merge pana la a impune, in toate situatiile, o coincidentd perfecta intre enuntul motivelor din
dispozitivul avizului motivat si concluziile cererii introductive, in conditiile in care obiectul litigiului,
astfel cum a fost definit in avizul motivat, nu a fost extins sau modificat (a se vedea printre altele
Hotararea din 11 iulie 2002, Comisia/Spania, C-139/00, Rec., p. I-6407, punctele 18 si 19, precum si
Hotarérea din 18 noiembrie 2010, Comisia/Portugalia, C-458/08, Rep., p. I-11599, punctele 43 si 44).

In spetd, chiar daca in dispozitivul cererii sale introductive Comisia a folosit termenii ,to be members
of a VAT group” (,sa fie membre ale unui grup TVA”), in timp ce in prezentarea motivelor din cadrul
avizului motivat folosise termenii ,to join a VAT group” (,sd se aldture unui grup TVA?”), acest fapt nu
a modificat cu nimic obiectul litigiului, astfel cum a fost definit in avizul motivat. In acest sens,
diferenta care existd intre aceste expresii nu are nicio incidentd asupra continutului pretinsei
neindepliniri a obligatiilor care, dupa cum s-a ardtat atat in cererea introductivd, cat si in avizul
motivat, consta in faptul ca legislatia irlandeza de transpunere a Directivei TVA permite includerea
unor persoane neimpozabile intr-un grup TVA, cu incélcarea, in opinia reclamantei, a articolelor 9
si 11 din directiva mentionata.

In consecinti, trebuie respinsi exceptia de inadmisibilitate invocata de Irlanda.
Cu privire la fond

Argumentele partilor

In sustinerea actiunii formulate, Comisia arata ci articolul 11 din Directiva TVA trebuie interpretat in
sensul cd persoanele care nu sunt supuse TVA-ului nu pot fi incluse intr-un grup TVA.

Astfel, ea sustine ca articolul 11 din Directiva TVA oferd posibilitatea ca mai multe persoane, privite
impreund, sa fie considerate ca persoanad impozabild unicd, cu conditia ca fiecare dintre acestea sa fie
supusd, in mod individual, la plata TVA-ului. Articolul respectiv ar reprezenta o exceptie de la regula
generala potrivit careia fiecare persoana impozabild trebuie tratatd ca o entitate distincta in vederea
aplicérii regimului TVA. Prin urmare, el trebuie interpretat restrictiv. Chiar daca, desigur, articolul
mentionat se refera la ,persoane”, faptul ca persoanele incluse intr-un grup TVA trebuie tratate ca
persoana impozabild ,unica” ar presupune ca fiecare membru al acestui grup trebuie sa fie el insusi
persoand impozabili. In mod similar, conceptul ,grupare” ar implica faptul ci persoanele vizate
apartin aceleiasi categorii din perspectiva sistemului comun al TVA-ului.

De altfel, potrivit Comisiei, daca termenul ,persoane” ar trebui interpretat in sensul ca se referd, fara
nicio restrictie, la orice persoand, un grup TVA ar putea fi compus in intregime din persoane
neimpozabile, ceea ce ar contraveni sistemului comun al TVA-ului.

Interpretarea pe care o da articolului 11 din Directiva TVA ar fi, in plus, in concordanta cu obiectivul
acestuia care, astfel cum ar reiesi din expunerea de motive a propunerii care a condus la adoptarea
celei de A sasea directive 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1, denumité in continuare ,A sasea directiva”), este,
pe de o parte, de a permite simplificarea administrativd pentru contribuabili si pentru administratia
fiscald si, pe de alta parte, de a evita abuzurile, prin impiedicarea unor persoane care nu sunt in mod
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real entitati comerciale independente sa fie tratate ca persoane impozabile distincte. Astfel, includerea
unor persoane neimpozabile intr-un grup TVA nu ar permite nici simplificarea administrativa, nici
prevenirea abuzurilor.

Nici modul de redactare a articolului 11 din Directiva TVA, nici actele pregatitoare ale acestei directive
nu ar indica faptul cd dispozitia respectiva era destinatd sa modifice notiunea ,persoana impozabild” si
sa extinda drepturile si obligatiile persoanelor impozabile la alte persoane. Or, potrivit Comisiei, acesta
ar fi rezultatul daca intr-un grup TVA s-ar putea integra persoane neimpozabile, intrucat, ca urmare a
faptului ca operatiunile efectuate in cadrul unui astfel de grup ar fi considerate inexistente din punctul
de vedere al TVA-ului, aceasta ar permite, pe de o parte, livrarea de bunuri sau furnizarea de servicii
fara facturarea TVA-ului si, pe de altd parte, pentru grupul in cauzi, recuperarea TVA-ului achitat in
amonte din livrarile efectuate unor astfel de persoane, ceea ce ar conduce la o pierdere netd de TVA
si ar contraveni sistemului comun al TVA-ului.

Prin urmare, potrivit Comisiei, articolul 11 din Directiva TVA nu trebuie interpretat literal, ci trebuie
privit, pe de o parte, in lumina contextului sau imediat, respectiv titlul III din Directiva TVA si in
special articolul 9 din aceasta, care defineste ,persoana impozabild” ca fiind orice persoana care
desfisoard o activitate economica, si, pe de altd parte, mai general, in lumina economiei directivei
mentionate.

Chiar daca Curtea nu ar fi avut inca ocazia si se pronunte cu privire la problema ridicatd in prezenta
cauzg, o sustinere indirecta a pozitiei Comisiei s-ar regési la punctul 19 din Hotararea din 22 mai 2008,
Ampliscientifica si Amplifin (C-162/07, Rep., p. I-4019), precum si in Concluziile avocatului general
Van Gerven prezentate in cauza in care s-a pronuntat Hotédrdrea din 20 iunie 1991, Polysar
Investments Netherlands (C-60/90, Rec., p. I-3111).

Contestand toate aceste argumente, Irlanda sustine ca interpretarea datd de Comisie articolului 11 din
Directiva TVA nu este compatibila cu sensul literal al acestuia. Folosirea cuvantului ,persons”
(,persoane”), iar nu a termenilor ,taxable persons” (,persoane impozabile”), in versiunea in limba
englezd este, potrivit acesteia, rezultatul unei alegeri deliberate a legiuitorului Uniunii. Teza expusa in
avizul motivat potrivit careia termenul ,taxable” a fost omis pentru a se evita o repetitie nu ar fi
credibila avand in vedere ca, la momentul adoptirii directivei mentionate, cuvantul ,any” a fost
adaugat in versiunea acesteia in limba englezd, intre expresia ,single taxable person” si cuvantul
»persons”.

Obiectivul articolului 11 din Directiva TVA ar fi acela de a permite statelor membre si considere ca
persoand impozabild unicd mai multe persoane daca sunt indeplinite anumite conditii minime, ceea ce
ar implica o apreciere din partea acestora. Aceastd persoana impozabild unicd nu ar exista, din
perspectiva aplicarii regimului TVA, decat daca ar desfasura o activitate economicd, potrivit articolului
9 din directiva mentionatd, care ofera o definitie generala a persoanei impozabile. Contrar celor
pretinse de Comisie, articolul 11 din Directiva TVA, in cadrul titlului III din aceasta, nu ar aparea in
niciun caz ca o derogare de la definitia respectivi. In plus, conceptul ,grupare” nu ar putea servi ca
baza de interpretare a articolului 11 mentionat, intrucat nu figureaza in textul acestuia, iar persoanele
vizate de dispozitia respectivi nu formeazd un grup, ci inceteazd si existe in mod individual in
vederea administrarii TVA-ului, pentru a nu mai exista decat o persoana impozabila.

Faptul ca un grup TVA poate sa cuprinda una sau mai multe persoane neimpozabile nu inseamn4, in
opinia Irlandei, cd un stat membru este indrituit sa considere ca persoana impozabila unicd un grup
compus doar din astfel de persoane, fapt care nu ar avea niciun sens si care ar fi exclus de
reglementarea irlandeza.

Irlanda se opune afirmatiei Comisiei potrivit careia interpretarea datd de aceasta din urma articolului

11 din Directiva TVA este in concordantd cu obiectivele articolului respectiv. Ea remarca faptul ca,
daca simplificarea administrativa si combaterea abuzurilor se numara printre aceste obiective, ele nu
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sunt singurele ratiuni ale articolului mentionat, astfel cum reiese din al doilea paragraf al acestuia. In
orice caz, obiectivele urmdrite nu ar permite sd se stabileascd modul in care trebuie interpretat
termenul ,persoane”. Contrar celor sustinute de Comisie, includerea persoanelor neimpozabile intr-un
grup TVA ar putea in anumite imprejurari sa fie nu doar compatibila cu simplificarea administrativa si
prevenirea abuzurilor, ci totodatd necesara acestor scopuri.

Cat despre argumentul Comisiei potrivit cdruia notiunea ,persoand impozabila” nu poate fi extinss,
Irlanda apreciaza ca acesta este neintemeiat, intrucat faptul de a permite unei persoane neimpozabile
sa facd parte dintr-un grup TVA, la fel ca si faptul de a permite unei persoane impozabile care nu
efectueazd livrari impozabile sa faca parte dintr-un astfel de grup, nu ar modifica domeniul de aplicare
al acestei notiuni. Daca articolul 11 din Directiva TVA poate si aiba ca efect, in anumite imprejurari,
extinderea drepturilor si a obligatiilor unui membru al grupului TVA, acesta ar fi, in fapt, insusi
obiectivul dispozitiei respective, si anume tratamentul fiscal unic al tuturor persoanelor care fac parte
dintr-un grup TVA aprobat in mod corespunzitor. In plus, al doilea paragraf al articolului 11 din
Directiva TVA ar permite statelor membre sd adopte masuri impotriva fraudei si a evaziunii fiscale al
caror autor ar putea fi un grup TVA.

Irlanda adauga ca, odata aprobat grupul TVA, entitatea care era neimpozabila este inclusa in acesta in
ceea ce priveste TVA-ul, raménand totodata o persoand juridicd independenta pentru alte scopuri. Ea
remarca faptul ca, desigur, atunci cand entitatea respectivd primeste bunuri sau servicii de la un alt
membru al grupului, nu se percepe niciun TVA, insd activitatile noneconomice ale acesteia vor fi
luate in considerare cand va fi vorba de stabilirea dreptului la deducere al grupului respectiv, la fel ca
si in cazul in care intreprinderea ar fi structuratd ca o persoand unicd. Faptul de a nu permite unei
persoane neimpozabile, precum, spre exemplu, un holding, sa fie membru al unui grup TVA ar
insemna, potrivit Irlandei, sa se refuze dreptul la deducere pe considerente legate de modul in care
este structuratd intreprinderea din perspectiva dreptului societatilor.

In sfarsit, Irlanda aratd ci jurisprudenta Curtii nu sustine cu nimic interpretarea dati de Comisie
articolului 11 din Directiva TVA, contrar celor pretinse de aceasta.

La fel ca Irlanda, si Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Finlanda si Regatul Unit apreciaza
cd nici modul de redactare, nici obiectivele articolului 11 din Directiva TVA, nici sistemul comun al
TVA-ului si nici jurisprudenta Curtii nu sustin pozitia Comisiei.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, pentru a stabili domeniul de aplicare al unei dispozitii de drept
al Uniunii, este necesar s se tina seama atat de termenii sdi, cat si de contextul si de obiectivele sale
(Hotérarea din 29 octombrie 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08, Rep., p. 1-10567,
punctul 23 si jurisprudenta citata).

In spets, din modul de redactare a articolului 11 primul paragraf din Directiva TVA rezulti ci acesta
din urma permite fiecarui stat membru sd considere mai multe persoane ca persoand impozabila
unica atunci cand acestea sunt stabilite pe teritoriul statului membru respectiv si daca, fiind
independente din punct de vedere juridic, sunt strins legate intre ele prin legaturi financiare,
economice si organizationale. Potrivit modului sdu de redactare, acest articol nu supune aplicarea lui
altor conditii si in special celei ca persoanele respective sa fi putut avea ele insele, in mod individual,
calitatea de persoand impozabild in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA. Intrucat
foloseste cuvantul ,persoane”, iar nu termenii ,persoane impozabile”, articolul nu face distinctie intre
persoane impozabile si persoane neimpozabile.
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Trebuie aritat cd articolul 11 din Directiva TVA a preluat textul articolului 4 alineatul (4) al doilea
paragraf din A sasea directiva. Or, in timp ce punctul 2 din anexa A la A doua directiva 67/228/CEE a
Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — Structurd si modalitati de aplicare a sistemului comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO 1967, 71, p. 1303), care a introdus in dreptul Uniunii notiunea de grup TVA,
permitea statelor membre ,sa considere nu ca persoane impozabile separate, ci ca persoand impozabila
unicd” persoanele strans legate intre ele prin legaturi financiare, economice si organizationale, expresia
,Ca persoane impozabile separate” a fost abandonatd in textul articolului 4 alineatul (4) al doilea
paragraf din A sasea directiva.

Pe de alta parte, desi formularea articolului 4 alineatul (4) al doilea paragraf din A sasea directiva a fost
reluata in termeni similari in cea mai mare parte a versiunilor lingvistice ale articolului 11 din Directiva
TVA, in versiunea in limba englezd a acestui articol a fost adaugat termenul ,any” (orice), astfel incét
pasajul relevant al dispozitiei respective are urmatorul cuprins: ,each Member State may regard as a
single taxable person any persons established in the territory of that Member State” (fiecare stat
membru poate considera ca persoana impozabild unica orice persoane stabilite pe teritoriul statului
membru respectiv).

Nu rezulta din aceste modificari succesive de redactare ca legiuitorul Uniunii ar fi avut, la momentul
adoptarii celei de A sasea directive si, ulterior, al Directivei TVA, intentia de a exclude posibilitatea ca
persoanele neimpozabile sa fie incluse intr-un grup TVA si cé termenul ,persoane” ar fi fost folosit in
locul termenilor ,persoane impozabile” pentru a evita o repetitie. Faptul ca alte dispozitii ale Directivei
TVA, care nu fac parte din titlul III din aceasta, consacrat notiunii ,persoana impozabild”, folosesc
termenul ,persoane” pentru a desemna persoanele impozabile nu poate conduce la o altd constatare,
acest termen fiind utilizat in alt context decat cel al articolului 11 din Directiva TVA.

In plus, contrar celor sustinute de Comisie, trebuie aritat ci nu se poate deduce din termenii ,ca
persoana impozabild unica” faptul ca articolul 11 din Directiva TVA urmaéreste doar sa permita ca mai
multe persoane impozabile si fie tratate ca o entitate unicd, intrucat acesti termeni nu se raporteazi la
o conditie de aplicare a articolului respectiv, ci la rezultatul sdu, care constd in a considera mai multe
persoane ca persoand impozabila unicd. Nu isi gasesc fundamentul in textul articolului respectiv nici
argumentul Comisiei potrivit caruia acesta ar reprezenta o exceptie de la regula generald ca fiecare
persoand impozabila trebuie tratatd ca o entitate distinctd, astfel incit ar trebui interpretat restrictiv,
nici argumentul potrivit caruia conceptul de grupare ar implica faptul ca persoanele care fac parte din
aceasta apartin toate aceleiasi categorii, termenul ,grupare” neregasindu-se in cuprinsul articolului.

In consecinti, nu reiese din modul de redactare a articolului 11 din Directiva TVA ci persoanele
neimpozabile nu pot fi incluse intr-un grup TVA.

Comisia invoca totusi faptul cd, dincolo de modul de redactare a articolului 11 din Directiva TVA,
interpretarea pe care o da acestui articol se impune avand in vedere contextul sau, obiectivele sale,
precum si jurisprudenta Curtii. Trebuie, in consecintd, si se examineze dacd argumentele avansate de
Comisie in sustinerea acestei pozitii demonstreazd ca articolul 11 mentionat trebuie interpretat in
sensul cé persoanele neimpozabile nu pot fi incluse intr-un grup TVA.

Trebuie aritat, in primul rand, ca jurisprudenta Curtii la care se referd Comisia in ceea ce priveste
aceastd problemd nu poate fi invocata in mod util in prezenta cauzi intrucit problema respectivd nu
face obiectul Hotararilor citate anterior Polysar Investments Netherlands, precum si Ampliscientifica si
Amplifin.

In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul articolului 11 din Directiva TVA, trebuie remarcat ci
articolul 9 alineatul (1) din aceasta contine o definitie generald a notiunii ,persoana impozabild”. Cat
despre alineatul (2) al acestui articol si articolele 10, 12 si 13 din directiva mentionatd, ele aduc
preciziri cu privire la aceastd notiune, fie prin includerea sau prin permisiunea acordata statelor
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membre de a include in cuprinsul sdu persoane care nu corespund acestei definitii generale, precum
persoanele care efectueazd anumite operatiuni cu titlu ocazional, fie prin excluderea altor persoane,
precum salariatii sau entitatile publice. In consecinti, nu se poate deduce din economia titlului III din
Directiva TVA ca o persoanad care nu corespunde definitiei generale mentionate este exclusa in mod
necesar dintre persoanele vizate la articolul 11 din aceasta.

In privinta corelatiei, in cadrul titlului III din Directiva TVA, dintre articolul 9 alineatul (1) si
articolul 11 din aceastd directiva, trebuie sa se constate ca o coroborare a acestor articole nu permite
sa se concluzioneze, astfel cum procedeazda Comisia, cd persoanele vizate la respectivul articol 11
trebuie sa corespundd, in mod individual, definitiei generale a persoanei impozabile oferite la
articolul 9 alineatul (1) din directiva mentionati. In acest sens, corelarea acestor doui dispozitii nu
exclude ca, astfel cum sustin Irlanda si intervenientele, aceste persoane, privite impreuna, strans legate
intre ele prin legdturi financiare, economice si organizationale, sa trebuiasca sd corespunda in mod
colectiv acestei definitii.

In consecinti, nu pot fi primite argumentele Comisiei potrivit cirora, avand in vedere contextul
articolului 11 din Directiva TVA, acesta trebuie interpretat in sensul cd persoanele neimpozabile nu
pot fi incluse intr-un grup TVA.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivele urmarite prin articolul 11 din Directiva TVA, din
motivele propunerii care a condus la adoptarea celei de A sasea directive [COM(73) 950] rezultd c4,
prin adoptarea articolului 4 alineatul (4) al doilea paragraf din aceasta, care a fost inlocuit cu
articolul 11 mentionat, legiuitorul Uniunii a vrut, in interesul simplificarii administrative sau al
combaterii anumitor abuzuri, precum, spre exemplu, divizarea unui operator economic in mai multe
persoane impozabile astfel incéit fiecare dintre acestea sa poatda beneficia de un regim special, sa
permitd statelor membre sd nu asocieze in mod sistematic calitatea de persoana impozabild notiunii
de independenta pur juridica.

Or, nu rezultd de aici cd posibilitatea statelor membre de a considera ca persoand impozabild unicad un
grup de persoane cuprinzand una sau mai multe persoane care nu ar putea sa aiba in mod individual
calitatea de persoand impozabild ar contraveni obiectivelor mentionate. Dimpotriva, nu se poate
exclude cd, astfel cum sustin Irlanda si intervenientele, prezenta in cadrul unui grup TVA a unor
astfel de persoane contribuie la o simplificare administrativa atat pentru grupul respectiv, cat si pentru
administratia fiscala si permite evitarea anumitor abuzuri, prezenta mentionatd putand fi chiar
indispensabila in acest scop daca doar prin ea se stabileste stransa legaturd care trebuie sa existe pe
plan financiar, economic si organizational intre persoanele care compun grupul pentru a fi considerate
o persoand impozabild unica.

Trebuie, in plus, sd se observe ci, presupunand cd o astfel de posibilitate poate ea insasi sd genereze
abuzuri, articolul 11 al doilea paragraf din Directiva TVA permite statelor membre sa adopte orice
masuri considerate necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin utilizarea primului
paragraf al acestui articol.

In consecintd, Comisia nu a demonstrat ca obiectivele articolului 11 din Directiva TVA militeaza in
favoarea unei interpretari potrivit céreia persoanele neimpozabile nu pot fi incluse intr-un grup TVA.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, actiunea formulatd de Comisie trebuie
respinsa.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Irlanda a solicitat obligarea
Comisiei la plata cheltuielilor de judecatd, iar aceasta a cazut in pretentii, se impune obligarea sa la
plata cheltuielilor de judecata. Conform articolului 140 alineatul (1) din acelasi regulament, potrivit
caruia statele membre care au intervenit in litigiu suporta propriile cheltuieli de judecats, trebuie si se
decida ca Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Finlanda si Regatul Unit suporta propriile
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara si hotéraste:

1) Respinge actiunea.

2) Obliga Comisia Europeana la plata cheltuielilor de judecata.

3) Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Finlanda, precum si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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