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Regatul Spaniei
impotriva
Comisiei Europene

»Recurs — FEOGA — Sectiunea «Garantare» — Cheltuieli excluse de la finantarea comunitara —
Cheltuieli efectuate de Regatul Spaniei — Ajutor pentru productia de ulei de masline”

Sumarul hotararii

1. Agriculturd — FEOGA — Inchiderea conturilor — Elaborarea deciziilor — Comunicarea in scris de
ciatre Comisie a rezultatelor verificdrilor, adresatd statelor membre — Continut — Conditii —
Nerespectare — Efect

[Regulamentul nr. 729/70 al Consiliului, art. 5 alin. (2) lit. (c) al cincilea paragraf, si Regulamentul
nr. 1258/1999 al Consiliului, art. 7 alin. (4) al cincilea paragraf, Regulamentul nr. 1663/95 al
Comisiei, art. 8 alin. (1)]

2. Agriculturd — FEOGA — Inchiderea conturilor — Limitare a refuzului de finantare — Termen
de 24 de luni — Punct de plecare — Comunicarea de cdtre Comisie a rezultatelor verificdrilor

[Regulamentul nr. 729/70 al Consiliului, art. 5 alin. (2) lit. (c) si alin. (5), Regulamentul
nr. 2261/84 al Consiliului, art. 12, si Regulamentul nr. 1258/1999 al Consiliului, art. 7 alin. (4) al
cincilea paragraf; Regulamentul nr. 2366/98 al Comisiei, art. 16]

1. In temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1663/95 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului nr. 729/70 privind procedura de inchidere a conturilor FEOGA, dacg, in
urma unei anchete, Comisia considera cd respectivele cheltuieli nu au fost efectuate in conformitate
cu normele Uniunii, aceasta comunica statului membru in cauzi rezultatele controalelor sale si indica
masurile corective ce trebuie luate pentru a se asigura conformitatea pe viitor. Aceasta dispozitie
impune ca neregula reprosatd statului membru in cauza sa figureze suficient de clar in comunicarea
scrisa prevazuta la primul paragraf din aceastd dispozitie, astfel incat statul respectiv s o cunoasca
perfect. Ignorarea acestei conditii lipseste de continut garantia procedurala acordatd statelor membre
de articolul 5 alineatul (2) litera (c) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 privind finantarea
politicii agricole comune si de articolul 7 alineatul (4) al cincilea paragraf din Regulamentul
nr. 1258/1999 privind finantarea politicii agricole comune, care limiteazd in timp cheltuielile pentru
care se poate refuza finantarea prin FEOGA.

Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1663/95 trebuie, asadar, interpretat in coroborare cu
articolul 5 alineatul (2) litera (c) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 si cu articolul 7
alineatul (4) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 1258/1999, potrivit cidrora Comisia nu poate
exclude cheltuielile care au fost efectuate cu mai mult de 24 de luni inaintea notificarii in scris a
statului membru in cauzd cu privire la rezultatele controalelor. Rezultd cd comunicarea scrisa
prevazuta la primul paragraf al respectivului articol 8 alineatul (1) are rolul de a avertiza asupra faptului
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ca pot fi excluse de la finantarea prin FEOGA cheltuielile efectuate pe parcursul a 24 de luni care
preceda notificarea acestei comunicari si, prin urmare, aceasta constituie elementul de referintd pentru
calcularea termenului de 24 de luni previzut.

In consecinti, pentru a indeplini functia de avertizare, cu precadere in lumina articolului 5 alineatul (2)
litera (c) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 si a articolului 7 alineatul (4) al cincilea
paragraf din Regulamentul nr. 1258/1999, comunicarea mentionata la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1663/95 trebuie de la bun inceput sa identifice suficient de precis toate neregulile
reprosate statului membru in cauzd care au stat, in definitiv, la baza corectiei financiare efectuate.
Numai o astfel de comunicare este in masura si garanteze o cunoastere perfecta a rezervelor Comisiei
pentru a putea indeplini functia de avertizare conferiti de aceasti dispozitie si poate constitui
elementul de referintd pentru calcularea termenului de 24 de luni previzut la articolul 5 alineatul (2)
litera (c) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 si la articolul 7 alineatul (4) al cincilea
paragraf din Regulamentul nr. 1258/1999.

(a se vedea punctele 26, 28-31, 33 si 34)

2. In cadrul procedurii de inchidere a conturilor FEOGA, data determinantd pentru a aprecia daci o
cheltuiala a fost efectuatd in termenul de 24 de luni prevazut la articolul 5 alineatul (2) litera (c) al
cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 privind finantarea politicii agricole comune si la
articolul 7 alineatul (4) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 1258/1999 privind finantarea politicii
agricole comune este data la care se stabileste cuantumul final al ajutorului compensatoriu si la care se
plateste suma restanta de catre statul membru in cauza.

In aceasta privinti, rezultd din coroborarea articolului 12 din Regulamentul nr. 2261/84 de adoptare a
normelor generale privind acordarea ajutorului pentru productia de ulei de masline si pentru
organizatiile de producatori cu articolul 16 din Regulamentul nr. 2366/98 de stabilire a normelor de
aplicare a sistemului de ajutor la productie pentru uleiul de masline pentru anii de comercializare
1998/1999, 1999/2000 si 2000/2001 cad producitorii de ulei de maésline primesc un avans din
cuantumul ajutorului solicitat la inceputul fiecirei campanii agricole. Dar acesti producatori nu trebuie
sa constituie o garantie privind o eventuala obligatie de restituire in ipoteza in care cuantumul final al
gjutorului ar fi mai mic decat cel al avansului plétit. Cu toate acestea, in temeiul acestor dispozitii,
statul membru in cauzd pliteste producatorilor suma restantd din ajutor doar in functie de rezultatele
obtinute in urma efectudrii tuturor controalelor previzute in acest scop. Cuantumul final al ajutorului
datorat nu este, prin urmare, cunoscut inainte de plata acestei sume restante.

In consecinta, in cadrul sistemului de ajutor la productie pentru uleiul de masline, aceasta plati a
sumei restante determind data la care cheltuiala este efectuatd in sensul articolului 5 alineatul (2)
litera (c) al cincilea paragraf din Regulamentul nr. 729/70 si al articolului 7 alineatul (4) al cincilea
paragraf din Regulamentul nr. 1258/1999. Astfel, obligatia statului membru in cauza si creanta
corelativd a producitorului sunt stabilite in mod definitiv tocmai la aceastd dati. In aceastd privint3,
faptul ca plata avansului din cuantumul ajutorului solicitat nu este conditionatd de constituirea unei
garantii nu afecteazd nicicum natura provizorie a acestei plati.

(a se vedea punctele 45-47)
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