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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

21 iunie 2012*

»Aderarea unor noi state membre — Republica Bulgaria — Reglementare a unui stat membru care
conditioneaza eliberarea unui permis de munca resortisantilor bulgari de o examinare a situatiei pietei
fortei de muncd — Directiva 2004/114/CE — Conditii de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru

studii, schimb de elevi, formare profesionalda neremunerata sau servicii de voluntariat”
In cauza C-15/11,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulatd in temeiul articolului 267
TFUE de Verwaltungsgerichtshof (Austria), prin decizia din 9 decembrie 2010, primita de Curte la
12 ianuarie 2011, in procedura
Leopold Sommer
impotriva
Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camera, doamna A. Prechal, domnii K. Schiemann
si L. Bay Larsen (raportor) si doamna C. Toader, judecitori,

avocat general: domnul N. Jaaskinen,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Sommer, de W. Rainer, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul austriac, de C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande si de W. Bogensberger, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 1 martie 2012,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare priveste interpretarea articolului 20 din Protocolul
privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii Bulgaria si a Romaniei in Uniunea
Europeana (JO 2005, L 157, p. 29, denumit in continuare ,protocolul de admitere”), a punctului 1
alineatul (14) din anexa VI la acest protocol, precum si a Directivei 2004/114/CE a Consiliului din
13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de
elevi, formare profesionald neremuneratd sau servicii de voluntariat (JO L 375, p. 12, Editie speciald,
19/vol. 7, p. 94).

Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre domnul Sommer, pe de o parte, si
Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (biroul regional al Oficiului de Munca si de
Ocupare a Fortei de Munca din Viena, denumit in continuare , Arbeitsmarktservice Wien”), pe de alta
parte, cu privire la refuzul acestuia din urma de a-i acorda, in favoarea unui resortisant bulgar student
in Austria, o autorizatie de angajare ca sofer cu norma redusa.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Protocolul de admitere si anexa VI la acesta

Tratatul intre state membre ale Uniunii Europene si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeand (JO 2005, L 157, p. 11, denumit in continuare
stratatul de aderare”), a fost semnat la 25 aprilie 2005 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007.

Articolul 1 alineatul (3) din tratatul de aderare prevede ca ,[c]onditiile si aranjamentele referitoare la
admitere sunt stabilite in protocolul anexat la prezentul tratat. Dispozitiile acestui protocol fac parte
integrantd din prezentul tratat”.

Potrivit articolului 20 din protocolul de admitere, care figureaza in partea a patra a acestuia privind
dispozitiile temporare, in cadrul titlului I, ,Masuri tranzitorii”:

»Masurile enumerate in anexele VI si VII la prezentul protocol se aplica Bulgariei si Romaniei in
conditiile prevazute in anexele mentionate.”

Anexa VI la protocolul de admitere, intitulatd ,Lista mentionatd la articolul 20 din protocolul [de
admitere]: masuri tranzitorii privind Bulgaria”, prevede la punctul 1 alineatele (1), (2) si (14):

»(1) Articolul III-133 si articolul III-144 primul paragraf din Constitutie se aplicd pe deplin numai cu
privire la libera circulatie a lucrétorilor si la libertatea de a presta servicii care presupune circulatia
temporard a lucratorilor, astfel cum este definitd in articolul 1 din Directiva 96/71/CE, intre Bulgaria,
pe de o parte si fiecare dintre actualele state membre, pe de altd parte, sub rezerva dispozitiilor
tranzitorii stabilite in alineatele (2)-(14).

(2) Prin derogare de la articolele 1-6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 [al Consiliului din
15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucrétorilor in cadrul Comunitétii (JO L 257, p. 2, Editie
speciald, 05/vol. 1, p. 11)] si pana la sfarsitul perioadei de doi ani de la data aderarii, actualele state
membre vor aplica masuri de drept intern sau masuri rezultate din acorduri bilaterale care
reglementeazd accesul resortisantilor bulgari pe piata fortei de muncé din fiecare dintre aceste state.
Actualele state membre pot continua sa aplice aceste masuri pand la expirarea perioadei de cinci ani
de la data aderarii.
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[...]

(14) Aplicarea alineatelor (2)-(5) si (7)-(12) nu poate avea ca efect crearea unor conditii mai restrictive
pentru accesul resortisantilor bulgari pe piata fortei de munca din actualele state membre decat cele
existente la data semnarii tratatului de aderare.

Fara a aduce atingere aplicarii dispozitiilor stabilite in alineatele (1)-(13), pe parcursul oricérei perioade in care
aplicd masuri de drept intern sau cele care rezultd din acorduri bilaterale, actualele state membre trebuie sa
acorde un tratament preferential, in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca, lucrétorilor care sunt
resortisanti ai statelor membre in comparatie cu lucritorii care sunt resortisanti ai unor tari terte.

Lucrétorii migranti bulgari si familiile acestora care locuiesc si muncesc legal intr-un alt stat membru
sau lucratorii migranti care provin din celelalte state membre si familiile acestora care locuiesc si
muncesc legal in Bulgaria nu sunt tratati in conditii mai restrictive decét cei provenind din tari terte
care locuiesc si muncesc in acest stat membru sau in Bulgaria. In afari de aceasta, in aplicarea
principiului preferintei comunitare, lucritorii migranti provenind din téari terte care locuiesc si
muncesc in Bulgaria nu beneficiazd de tratament mai favorabil decét resortisantii Bulgariei.”

Regulamentul nr. 1612/68

Articolele 1-6 din Regulamentul nr. 1612/68 figureaza in prima parte a acestuia, intitulati ,Incadrarea
in munca si familia lucrétorilor”, in cadrul titlului I, consacrat accesului la incadrarea in munca.

Articolul 1 din regulamentul mentionat prevede:

»(1) Orice resortisant al unui stat membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul de acces la o
activitate salariatd si de a desfasura aceasta activitate pe teritoriul altui stat membru, in conformitate
cu actele cu putere de lege si cu actele administrative care reglementeazd incadrarea in munca a
resortisantilor statului respectiv.

»(2) Acesta beneficiaza, in special, pe teritoriul unui alt stat membru, de aceeasi prioritate ca si
resortisantii statului respectiv in ceea ce priveste accesul la locurile de munca disponibile.”

Articolul 2 din acelasi regulament prevede:

»Orice resortisant al unui stat membru si orice angajator care desfdsoara o activitate pe teritoriul unui
stat membru pot face schimb de cereri si de oferte de incadrare in munca si pot incheia si executa
contracte de munca, in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative in vigoare,
fara a da nastere la discriminéri.”

Directiva 2004/114

Directiva 2004/114 a intrat in vigoare la 12 ianuarie 2005 si, in conformitate cu primul paragraf al
articolului 22 din aceasta, statele membre trebuiau si adopte actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma directivei mentionate pand la 12 ianuarie 2007.
Republica Austria a transpus aceasta directiva in ordinea sa juridica la 1 ianuarie 2006.

Considerentul (6) al directivei amintite are urmétorul cuprins:

»,Unul dintre obiectivele actiunilor comunitare in domeniul educatiei este promovarea Europei in
ansamblul sdu ca un centru mondial de excelenta pentru studii si formare profesionald. Promovarea
mobilitatii resortisantilor térilor terte in cadrul Comunitatii pentru studii reprezintd un factor major al
acestei strategii. Aproprierea legislatiei interne a statelor membre privind conditiile de intrare si de
sedere face parte din aceasta strategie.”
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Considerentul (7) al aceleiasi directive prevede:

»Migrarea in scopurile mentionate de prezenta directiva, care este prin definitie temporara si nu
depinde de situatia pietei fortei de munca in tara [a se citi «statul membru»] gazdd, reprezintd o
forma de imbogitire reciproca pentru migrantii vizati, tara lor de origine si statul membru gazda si
contribuie la promovarea unei mai bune cunoasteri intre culturi.”

In ceea ce priveste activititile economice ale studentilor, considerentul (18) al Directivei 2004/114
precizeaza:

,Pentru a permite studentilor care sunt resortisanti ai tarilor terte sa suporte o parte din costurile
studiilor lor, acestora trebuie sa li se acorde accesul la piata fortei de muncad in conformitate cu
conditiile stabilite de prezenta directiva. Principiul accesului studentilor la piata fortei de munca in
conformitate cu conditiile stabilite de prezenta directiva trebuie sd functioneze ca o regula generals;

cu toate acestea, in situatii exceptionale, statele membre trebuie sa ia in considerare situatia pietelor
lor de fortd de munca nationale.”

Potrivit articolului 1 din directiva mentionata:

»Scopul prezentei directive este stabilirea:

(a) conditiilor de admisie a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre pe o perioada
care depaseste trei luni, pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerata sau

servicii de voluntariat;

(b) normelor privind procedurile de admisie a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre
in aceste scopuri.”

Articolul 2 litera (a) din aceeasi directiva defineste ,resortisant[ul] unei tari terte” ca fiind ,orice
persoana care nu este cetitean al Uniunii Europene in sensul articolului 17 alineatul (1) din
[T]ratat[ul] [CE]”.

Articolul 3 din Directiva 2004/114 prevede:

»(1) Prezenta directiva se aplica resortisantilor tarilor terte care solicitd admisia pe teritoriul unui stat
membru pentru studii.

[...]
(2) Prezenta directiva nu se aplica in cazul:
[...]

(e) resortisantilor tarilor terte considerati, in conformitate cu legislatia internd a statului membru
vizat, ca lucratori sau persoane care desfisoara o activitate independenta.”

Articolul 7 din aceeasi directiva, care figureazd in capitolul II din aceasta, consacrat conditiilor de
admisie, are, sub titlul ,Conditii speciale pentru studenti”, urmatorul cuprins:

»(1) Pe langa conditiile generale prevazute la articolul 6, un resortisant al unei tari terte care solicita
admisia pentru studii trebuie si indeplineasca urmétoarele conditii:

(a) a fost acceptat de o unitate de invatamant superior pentru a urma un ciclu de studii;

4 ECLILLEU:C:2012:371



18

19

20

HOTARAREA DIN 21.6.2012 — CAUZA C-15/11
SOMMER

(b) prezintd dovezile solicitate de statul membru care si probeze faptul ca, pe durata sederii, dispune
de suficiente resurse pentru a-si acoperi cheltuielile de intretinere, studii si costurile de intoarcere
in tara de origine. Statele membre fac publica valoarea minima a resurselor lunare necesare in
sensul prezentei dispozitii, fira a aduce atingere verificarii individuale in fiecare dintre cazuri;

[..]”

Articolul 17 din Directiva 2004/114, intitulat ,Activititi economice desfasurate de studenti”, singurul
articol din capitolul IV din aceasta, al carui titlu este , Tratamentul aplicabil resortisantilor tarilor terte
vizati”, prevede:

»(1) In afara timpului lor de studiu si sub rezerva respectirii normelor si a conditiilor aplicabile
activitatii relevante in statul membru gazdd, studentii au dreptul de a fi angajati si pot avea dreptul sa
exercite o activitate economica independenta. Poate fi luata in considerare situatia pietei fortei de
munci din statul membru gazda.

Atunci cand este necesar, statele membre acorda studentilor si/sau angajatorilor aprobarea prealabild in
conformitate cu legislatia interna.

(2) Fiecare stat membru stabileste numarul maxim de ore pe saptimand sau numarul zilelor ori lunilor
dintr-un an permise pentru o asemenea activitate, care nu va fi sub 10 ore pe siptimand sau
echivalentul in zile sau luni intr-un an.

(3) Accesul la activititile economice in primul an de sedere poate fi restrictionat de statul membru
gazda.

(4) Statele membre pot solicita studentilor si declare, in avans sau in alt mod, unei autorititi

desemnate de statul membru respectiv implicarea intr-o activitate economicd. Angajatorii acestora pot,
de asemenea, sd se supuna unei obligatii de declarare, in avans sau in alt mod.”

Dreptul austriac

Dispozitiile nationale care constituie cadrul juridic aplicabil actiunii principale sunt Legea privind
stabilirea si sederea (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBL. I, 100/2005), care transpune
Directiva 2004/114 in ordinea juridica austriaca, si Legea privind incadrarea in munca a cetétenilor
straini (Ausldnderbeschéftigungsgesetz, BGBI. 218/1975), in redactarea lor in vigoare la data deciziei

prin care a fost refuzata autorizatia de angajare in discutie in actiunea principald, si anume la
17 martie 2008.

Legea privind stabilirea si sederea

Potrivit articolului 64 alineatele (1) si (2) din Legea privind stabilirea si sederea:

»(1) Resortisantilor statelor terte li se poate acorda un permis de sedere pentru studenti daca acestia:
1. indeplinesc conditiile prevazute in partea I si

2. urmeazd studii generale sau speciale la o universitate, un colegiu tehnic sau o universitate privata

acreditata si, in cazul unor studii universitare, acestea nu au ca scop exclusiv invatarea unei limbi.
Este admisa o declaratie pe proprie raspundere.

ECLILEEU:C:2012:371 5
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(2) Destasurarea unei activititi profesionale este reglementatd de Legea privind incadrarea in munci a
cetatenilor straini. Aceastd activitate nu trebuie si aduca atingere cerintei studiilor ca scop exclusiv al
sederii.”

Legea privind incadrarea in muncd a cetatenilor straini

Dispozitiile relevante din Legea privind incadrarea in munca a cetatenilor straini au urmatorul cuprins:
»,Conditii aplicabile cetatenilor strdini in materie de incadrare in munca

Articolul 3 -

(1) Cu exceptia unor dispozitii contrare ale prezentei legi federale, un angajator poate angaja un
cetatean strdin numai daca a obtinut, pentru persoana in cauzd, o autorizatie de angajare [...]

Conditii de autorizare a angajarii
Articolul 4 —
(1) Autorizatia de angajare se acorda, cu exceptia unor dispozitii contrare, in cazul in care situatia si

evolutia pietei fortei de munca permit incadrarea in munca si nu existd interese publice economice
majore care sd se opuna acesteia.

[...]
(6) Dupa depasirea numarului maxim de lucrétori strdini stabilit la nivel de land potrivit articolului 13,
eliberarea altor autorizatii de angajare este admisa numai daca sunt indeplinite conditiile prevazute la

alineatele (1)-(3) si daci:

1. Consiliul consultativ regional [Regionalbeirat] recomanda in unanimitate eliberarea autorizatiei de
angajare sau

2. incadrarea in munca a resortisantului strdin se dovedeste necesard din perspectiva integrarii
personale avansate a acestuia sau

3.  munca se exercita in cadrul unei cote in sensul articolului 5 sau
4. resortisantul strain indeplineste conditiile prevazute la articolul 2 alineatul (5) sau

4a. resortisantul strdin in cauzd este sotul sau copilul minor necasétorit (inclusiv copilul vitreg sau
adoptat) al unui cetdtean strain stabilit in mod legal si angajat pe perioada nedeterminata sau

5.  munca trebuie exercitatd in temeiul unui acord international sau

6. resortisantul strain apartine unui grup de persoane pentru care este admisa incadrarea in munca si
dupa depasirea numarului maxim la nivel federal [articolul 12a alineatul (2)]

[.]

Examinarea situatiei pietei fortei de munca
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Articolul 4b —

(1) Situatia si evolutia pietei fortei de munca [articolul 4 alineatul (1)] permit eliberarea unei autorizatii
de angajare atunci cand postul vacant care face obiectul cererii si care urmeazd a fi ocupat de
resortisantul strdin nu este accesibil unui cetdtean austriac sau unui resortisant strdin disponibil pe
piata fortei de muncd, dispus si apt sa desfasoare activitatea in cauza in conditiile prevazute de lege.
Dintre resortisantii strdini disponibili, vor fi preferati cei care au dreptul la prestatii in temeiul
asigurarii de somaj, detindtorii unui permis de munca, ai unei scutiri de permis de munca sau ai unei
dovezi de stabilire, precum si cetitenii [Spatiului Economic European] [articolul 2 alineatul (6)] si
lucratorii vizati de Acordul de asociere cu Turcia. Evaluarea se face pe baza profilului de calificare
mentionat in cererea de autorizare a angajarii, care trebuie sid corespunda nevoilor intreprinderii.
Revine angajatorului obligatia de a face dovada formadrii profesionale sau a altor calificari speciale
necesare pentru desfiasurarea activitatii.

[...]

Cote pentru admiterea temporara a cetatenilor straini
Articolul 5 -

(1) In situatia unui necesar temporar de forti de munci suplimentara care nu poate fi acoperit de forta
de muncd disponibila in Austria, ministrul federal al economiei si muncii poate adopta prin
regulament, in limitele stabilite de Legea privind stabilirea si sederea [articolul 13], cote cantitative:

1. in vederea admiterii temporare a unei forte de munca striine intr-un sector economic, in cadrul
unei categorii profesionale ori intr-o anumitd regiune, sau

2. in vederea admiterii imediate a unor lucratori agricoli sezonieri pentru recoltat, autorizati sa intre
pe teritoriul federal fara viza.

(5) Pentru resortisantii straini care dispun de un permis de sedere pentru studii sau pentru
scolarizare, autorizatiile de angajare in limita cotelor prevazute la alineatul (1) punctele 1 si 2 pot
fi eliberate numai pentru o perioada totala de maximum trei luni in fiecare an calendaristic.

[...]”

¢ A

Actiunea principala si intrebarile preliminare
Domnul Sommer, reclamantul din actiunea principald, a solicitat la 30 ianuarie 2008 o autorizatie de
angajare pentru un resortisant bulgar care era student in Austria si care se afla in aceasta tara de mai
bine de un an, in scopul de a-l angaja ca sofer cu un timp de lucru de 10,25 ore pe siptadmana si cu o
remuneratie de 349 de euro brut pe lund. Acest student trebuia sa efectueze livrari nocturne la Viena.

Prin decizia din 8 februarie 2008, Arbeitsmarktservice Wien a respins cererea mentionatd in temeiul
articolului 4 alineatul (6) punctul 1 din Legea privind incadrarea in muncd a cetitenilor straini.
Domnul Sommer a contestat aceastd decizie aratind ca alte persoane aflate in cautarea unui loc de
munci refuzaserd intotdeauna o astfel de activitate intrucat, ca activitate unica, aceasta presupunea un
timp de lucru saptaménal insuficient sau, exercitatd cu titlu accesoriu, nu era compatibila cu o
activitate cu norma intreagd.
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Prin decizia din 17 martie 2008, Arbeitsmarktservice Wien a respins aceastd contestatie, in temeiul
dispozitiilor coroborate ale articolului 66 alineatul (4) din Codul de procedura administrativa (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz) si ale articolului 4 alineatul (6) din Legea privind incadrarea in munci a
cetatenilor straini. Aceasta institutie si-a motivat decizia prin aceea cd numarul maxim de lucratori strdini,
stabilit la 66 000 pentru landul Viena, fusese deja depasit cu 17 757 de lucrétori straini suplimentari.

Domnul Sommer a formulat o actiune impotriva acestei decizii la instanta de trimitere, care constati,
in primul rand, cd, potrivit unei interpretari literale a dispozitiilor coroborate ale articolului 1 litera (a)
si ale articolului 2 litera (a) din Directiva 2004/114, un resortisant bulgar nu se incadreaza in domeniul
de aplicare al directivei mentionate intrucit, ca urmare a aderdrii Republicii Bulgaria la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007, acesta nu mai are calitatea de ,resortisant al unei téri terte”. De vreme
ce, inaintea respectivei aderari, un resortisant bulgar ar fi beneficiat, ca resortisant al unei téri terte, de
drepturile prevazute de Directiva 2004/114, refuzul de a acorda autorizatia de angajare dupé aderare ar
putea constitui o inrdutatire a situatiei sale juridice sau un tratament mai putin favorabil decéat cel
rezervat studentilor din tari terte, ceea ce este interzis in mod expres la punctul 1 alineatul (14) din
anexa VI la protocolul de admitere. Instanta de trimitere subliniazd in plus principiul preferintei,
enuntat la al treilea paragraf al aceluiasi alineat (14).

In al doilea rand, instanta de trimitere arati ci, in temeiul dreptului national, si anume al articolului 4
alineatul (1) din Legea privind incadrarea in munca a cetatenilor straini, inainte de eliberarea unei
autorizatii de angajare, trebuie sd se verifice daca situatia si evolutia pietei fortei de munca permit
incadrarea in munca a lucritorului si nu se opun interese publice sau economice majore. In plus,
potrivit alineatului (6) al aceluiasi articol, in cazul depésirii numdarului maxim de cetdteni strdini
angajati stabilit prin regulament, o autorizatie de angajare poate fi eliberatd numai daca sunt
indeplinite anumite conditii suplimentare. Instanta mentionatd precizeaza ca examinarea situatiei si a
evolutiei pietei fortei de muncd, precum si a intereselor publice sau economice majore trebuie
efectuatd sistematic, nu numai in cazuri exceptionale, si ridica problema daca o astfel de reglementare
nu este contrara dispozitiilor Directivei 2004/114.

In aceste conditii, Verwaltungsgerichtshof a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Avand in vedere alineatul (14) primul sau al treilea paragraf al punctului 1, [intitulat] «Libera
circulatie a persoanelor», din anexa VI [la protocolul de admitere, intitulatd] «Lista mentionata la
articolul 20 din protocol: mésuri tranzitorii privind Bulgaria», Directiva 2004/114 [...] se aplica in
Austria unui student bulgar?

2) In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare: dreptul Uniunii, in special articolul 17 din
Directiva 2004/114, se opune unei reglementari nationale care, asemenea dispozitiilor din Legea
privind incadrarea in munca a cetatenilor strdini aplicabile in cauza principald, prevede in orice
caz o examinare a situatiei pietei fortei de munca inainte ca unui angajator sa ii fie eliberatd o
autorizatie de angajare a unui student care are resedinta pe teritoriul federal de mai bine de un an
[...] si care, in cazul depasirii numdarului maxim stabilit de straini incadrati in muncg,
conditioneaza eliberarea unei autorizatii de angajare de indeplinirea unor cerinte suplimentare?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca punctul 1
alineatul (14) din anexa VI la protocolul de admitere trebuie interpretatd in sensul ci, in perioada
tranzitorie prevazuta la acelasi punct 1, la alineatul (2) primul paragraf, conditiile de acces al studentilor
bulgari pe piata fortei de munca nu pot fi mai restrictive decat cele prevazute de Directiva 2004/114.
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In aceasta privinti trebuie aritat ci domeniul de aplicare ratione personae al Directivei 2004/114, astfel
cum este stabilit la articolul 3 alineatul (1) din aceasta, acoperd resortisantii unor tari terte care solicita
sa fie admisi pe teritoriul unui stat membru pentru studii, notiunea de resortisanti ai unor tari terte
fiind definita la articolul 2 litera (a) din aceeasi directiva drept orice persoana care nu este cetitean al
Uniunii in sensul articolului 17 alineatul (1) din tratat.

Astfel cum subliniaza instanta de trimitere, ca urmare a aderdrii Republicii Bulgaria la Uniune la
1 ianuarie 2007, resortisantii bulgari au incetat sd mai fie resortisanti ai unor téri terte, devenind
cetateni ai Uniunii, si, in consecintd, de la aceasta data si deci la data la care a fost formulata cererea
de autorizare a angajarii in discutie in actiunea principald, si anume la 30 ianuarie 2008, resortisantii
bulgari nu se mai incadrau in domeniul de aplicare ratione personae al directivei mentionate.

Cu toate acestea, la data de 30 ianuarie 2008, Directiva 2004/114 era in vigoare de la 12 ianuarie 2005,
iar termenul acordat statelor membre pentru a o transpune expirase la 12 ianuarie 2007. In consecint,
la data de 30 ianuarie 2008, accesul studentilor resortisanti ai unor tari terte era reglementat de
dispozitiile Directivei 2004/114.

In conformitate cu punctul 1 alineatul (2) primul paragraf din anexa VI la protocolul de admitere,
accesul resortisantilor bulgari pe piata fortei de muncd din statele membre este reglementat, in
perioada tranzitorie care se intinde eventual pana la expirarea perioadei de cinci ani de la data
aderarii, prin masuri de drept intern sau prin mdisuri rezultate din acorduri bilaterale care
reglementeaza accesul resortisantilor bulgari pe piata fortei de munca din fiecare dintre aceste state.

Cu toate acestea, si independent de clauza de ,standstill” prevdzutd la respectivul punct 1
alineatul (14) primul paragraf, al doilea paragraf al aceluiasi alineat consacra in orice caz principiul
preferintei pentru cetdtenii Uniunii, in temeiul caruia statele membre sunt obligate, facand
abstractie de masurile adoptate in perioada tranzitorie, sa acorde un tratament preferential, in ceea
ce priveste accesul pe piata fortei de munca, resortisantilor statelor membre in comparatie cu
lucrétorii care sunt resortisanti ai unor tari terte. Conform acestei dispozitii, resortisantii bulgari
trebuie sa beneficieze nu numai de aceleasi conditii de acces pe piata fortei de muncid din statele
membre cu cele acordate resortisantilor unor tari terte, ci si de un tratament preferential in raport
cu acestia din urma.

Astfel cum s-a aratat la punctul 31 din prezenta hotarare, la 30 ianuarie 2008, data la care a fost
introdusa cererea de autorizare a angajarii in discutie in actiunea principald, accesul resortisantilor
unor tari terte pe piata fortei de munca din statele membre era reglementat de dispozitiile Directivei
2004/114.

Prin urmare, din clauza de preferinta rezulta ca resortisantii bulgari aveau dreptul, la acea data, sa li se
acorde acces pe piata fortei de munca in conditii care nu erau mai restrictive decat cele previzute de
Directiva 2004/114 pentru resortisantii unor tiri terte. In consecinti, daci accesul pe piata austriaci a
fortei de munca trebuie acordat unui student care este resortisant al unei tari terte potrivit regulilor
prevazute de Directiva 2004/114, un astfel de acces trebuie acordat unui student bulgar in conditii cel
putin la fel de favorabile si, in plus, acesta din urma trebuie sa beneficieze de un tratament preferential
in raport cu studentul resortisant al unei téri terte.

Trebuie si se raspunda, asadar, la prima intrebare ca punctul 1 alineatul (14) din anexa VI la
protocolul de admitere trebuie interpretata in sensul cd, la data faptelor din actiunea principala,
conditiile de acces al studentilor bulgari pe piata fortei de munca nu pot fi mai restrictive decat cele
prevazute de Directiva 2004/114.
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Cu privire la a doua intrebare

Tindnd seama de raspunsul dat la prima intrebare, instantei de trimitere trebuie sa i se ofere clarificari
cu privire la aspectul daca o legislatie nationald de tipul celei in discutie in actiunea principala rezerva
sau nu rezerva resortisantilor bulgari un tratament mai restrictiv decat cel acordat resortisantilor tarilor
terte in temeiul Directiva 2004/114.

Potrivit articolului 17 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2004/114, in afara timpului lor de
studiu si sub rezerva respectirii normelor si a conditiilor aplicabile activitatii relevante in statul
membru gazda, studentii vizati de aceastd directivd au dreptul de a fi angajati si pot avea dreptul sa
exercite o activitate economica independentd. Cu toate acestea, a doua teza a aceluiasi paragraf
permite statelor membre in cauzd, in pofida regulii prevazute in prima teza, sd ia in considerare
situatia pietei fortei de munca din aceste state.

Trebuie aratat ca, in conformitate cu considerentele (6) si (7) ale Directivei 2004/114, aceasta are ca
obiectiv promovarea mobilitatii in cadrul Uniunii a studentilor care sunt resortisanti ai unor téri terte,
pentru studii. Aceastd mobilitate are ca scop ,promovarea Europei [..] ca un centru mondial de
excelentd pentru studii si formare profesionald”.

Potrivit articolului 17 alineatul (2) din Directiva 2004/114, fiecare stat membru stabileste numarul
maxim de ore pe saptiméand sau numarul zilelor ori lunilor dintr-un an permise pentru o activitate
economicd, care nu poate fi insd mai mic de 10 ore pe sdptaménd sau echivalentul in zile sau luni
intr-un an. Astfel cum reiese din cuprinsul alineatului (1) primul paragraf al aceluiasi articol, este
vorba despre autorizarea de a munci in afara timpului de studiu.

In plus, articolul 17 alineatul (3) din Directiva 2004/114 permite statului membru gazda si
restrictioneze accesul la activititi economice in primul an de sedere pentru studii fara sa se impuna
nicio justificare in aceasta privinta. Pand la finalul primului lor an de sedere, studentii in cauza
beneficiazd, asadar, de accesul la activititile economice numai in conditiile si in limitele prevazute de
legislatia nationald, in timp ce, dupd primul an de sedere, accesul resortisantilor unor tari terte este
reglementat de dispozitiile directivei mentionate, mai exact de alineatele (1), (2) si (4) ale
articolului 17 din aceasta.

Din economia generald a Directivei 2004/114, in special din articolul 17 din aceasta, si din finalitatea sa
rezulta astfel cd, dupa primul an de sedere a studentului resortisant al unei tari terte, statul membru
gazda poate invoca articolul 17 alineatul (1) primul paragraf a doua teza din aceasta directiva pentru a
lua in considerare situatia pietei fortei de muncd numai dupa ce a epuizat posibilitatile care rezulta din
cuprinsul alineatului (2) al aceluiasi articol pentru a stabili timpul maxim de lucru pe langa timpul de
studiu si cd aceastd luare in considerare a situatiei pietei fortei de muncé poate avea loc numai in
situatii exceptionale si cu conditia ca madsurile preconizate in acest scop sd fie justificate si
proportionale cu scopul urmarit.

In consecinti, o reglementare nationald precum cea in discutie in actiunea principald, care prevede ci
trebuie efectuatd o examinare sistematica a pietei fortei de muncd si ca eliberarea unui permis de
angajare este autorizatd numai atunci cand postul vacant care face obiectul cererii si care trebuie
ocupat de resortisantul strdin nu este accesibil unui cetitean al acelui stat membru sau unui
resortisant strain disponibil pe piata fortei de munca, dispus si apt sa desfasoare activitatea in cauza,
nu poate fi compatibilda cu Directiva 2004/114, in special cu articolul 17 din aceasta, intrucét, in
cadrul acestei examinari, trebuie sa se ia in considerare situatia pietei fortei de munca fara a fi necesar
sa se demonstreze existenta unei situatii exceptionale care sa justifice aceasta luare in considerare.

In ceea ce priveste dispozitia din reglementarea nationald in discutie in actiunea principald, potrivit

cireia, in cazul depasirii numarului maxim de cetateni strdini angajati stabilit pentru landuri,
eliberarea unei autorizatii de angajare resortisantilor unor téri terte este conditionata, pe langa
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examinarea sistematicd a starii si a evolutiei pietei fortei de muncd, de aplicarea unor criterii
suplimentare, este suficient sa se precizeze ca, dat fiind cd Directiva 2004/114 se opune unei astfel de
examinari sistematice, aceasta exclude a fortiori masurile nationale care depasesc o asemenea
examinare.

Trebuie sa se raspundd, asadar, la a doua intrebare cd o legislatie nationala de tipul celei in discutie in
actiunea principala rezerva resortisantilor bulgari un tratament mai restrictiv decat cel acordat
resortisantilor tarilor terte in temeiul Directivei 2004/114.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Anexa VI punctul 1 alineatul (14) din Protocolul privind conditiile si aranjamentele
referitoare la admiterea Republicii Bulgaria si a Romaniei in Uniunea Europeana trebuie
interpretata in sensul cd, la data faptelor din actiunea principala, conditiile de acces al
studentilor bulgari pe piata fortei de munca nu pot fi mai restrictive decat cele previazute
de Directiva 2004/114 a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala
neremunerata sau servicii de voluntariat.

2) O legislatie nationald de tipul celei in discutie in actiunea principala rezerva resortisantilor
bulgari un tratament mai restrictiv decat cel acordat resortisantilor tarilor terte in temeiul
Directivei 2004/114.

Semnaturi
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