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[cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulatd de Tribunal Superior de Justicia de Galicia
(Spania)]

»Cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare — Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 — Pensie pentru
limita de varsta — Calculul prestatiilor”

I — Introducere

1. Prin ordonanta din 9 mai 2011, primita de Curte la 6 iunie 2011, Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (Spania) a adresat Curtii patru intrebari preliminare cu privire la interpretarea Regulamentului
(CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 19717, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1791/2006 din 20 noiembrie 2006° (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71”), si a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald®, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 (denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 883/2004”)°.

2. Intrebarile au fost ridicate in cadrul unei actiuni formulate de doamna Salgado Gonzalez impotriva
Instituto Nacional de la Seguridad Social (Institutul National pentru Securitate Sociald, denumit in
continuare ,INSS”) si Tesoreria General de la Seguridad Social (Trezoreria Generald pentru Securitate
Sociala, denumitd in continuare ,TGSS”) cu privire la calcularea pensiei pentru limitd de varstd a
doamnei Salgado Gonzdlez. Instanta de trimitere solicita sd se stabileascd aspectul daca aplicarea

1 — Limba originald: engleza.

2 — Regulamentul privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucrétorii salariati, cu lucratorii care desfisoard activitati
independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in interiorul Comunitatii (JO L 149, p. 2, Editie special, 05/vol. 1, p. 26).

3 — Regulamentul de adaptare a anumitor regulamente si decizii adoptate in domeniile liberei circulatii a marfurilor, liberei circulatii a
persoanelor, dreptului societatilor comerciale, politicii in domeniul concurentei, agriculturii (inclusiv legislatia sanitar-veterinara
si fitosanitara), politicii in domeniul transporturilor, fiscalitatii, statisticii, energiei, mediului, cooperarii in domeniile justitiei si afacerilor
interne, uniunii vamale, relatiilor externe, politicii externe si de securitate comune si institutiilor, avind in vedere aderarea Bulgariei si a
Romaniei (JO L 363, p. 1, Editie speciala, 01/vol. 7, p. 15).

4 — JO L 166, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82.

5 — Regulamentul de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si de stabilire a
continutului anexelor acestuia (JO L 284, p. 43).
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anumitor dispozitii din Regulamentul nr. 1408/71 sau din Regulamentul nr. 883/2004 coroborate cu
articolul 162 alineatul 1 din Legea generala spaniold privind securitatea sociald (la Ley General de la
Seguridad Social) conduce la o diminuare nelegald a pensiei unui lucritor migrant care desfisoara
activitati independente.

II - Contextul juridic

A — Dreptul Uniunii
3. Articolul 45 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede urmatoarele:

»Daca legislatia unui stat membru conditioneazd dobandirea, mentinerea sau redobéandirea dreptului la
prestatii in temeiul unui regim [...] de realizarea perioadelor de asigurare sau de rezidentd, institutia
competenta a respectivului stat membru tine seama, in masura necesard, de perioadele de asigurare
sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat membru in cadrul unui regim general
sau in cadrul unui regim special, ca lucritor salariat sau ca lucrator care desfisoard o activitate
independenti. In acest scop, aceasta ia in considerare aceste perioade ca si cum ar fi fost realizate in
temeiul propriei legislatii.”

4. Articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

,In cazul in care conditiile impuse de legislatia unui stat membru pentru a avea dreptul la prestatii sunt
indeplinite numai dupd aplicarea articolului 45 si/sau a articolului 40 alineatul (3), se aplic
urmadtoarele reguli:

(a) institutia competenta calculeaza cuantumul teoretic al prestatiei pe care ar putea sa o pretinda
persoana interesatd, cu conditia ca toate perioadele de asigurare sau de rezidentd care au fost
realizate in temeiul legislatiei statelor membre careia i s-a supus lucréatorul salariat sau lucréatorul
care desfisoard o activitate independentd si fi fost realizate in statul respectiv in temeiul
legislatiei pe care o aplici la data acordarii prestatiei. Dacd, in temeiul acestei legislatii,
cuantumul prestatiei este independent de durata perioadelor realizate, cuantumul se considera
ca fiind cuantumul teoretic mentionat in prezentul alineat;

(b) institutia competentd stabileste ulterior cuantumul efectiv al prestatiei pe baza cuantumului
teoretic mentionat la alineatul anterior, in conformitate cu raportul dintre durata perioadelor de
asigurare sau de rezidentd realizate inaintea producerii riscului in temeiul legislatiei pe care o
aplica si durata totala a perioadelor de asigurare sau de rezidentd realizate inaintea producerii
riscului in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in cauza.”

5. Articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

»Pentru calcularea cuantumurilor teoretice si pro rata mentionate la articolul 46 alineatul (2), se aplica
urmatoarele reguli:

[...]

(g) in cazul in care, in temeiul legislatiei unui stat membru, prestatiile sunt calculate pe baza
contributiilor medii, institutia competenta stabileste respectiva medie prin referire doar la perioadele
de asigurare realizate in temeiul legislatiei statului respectiv.”

6. Potrivit articolului 89 din Regulamentul nr. 1408/71, procedurile speciale pentru aplicarea
legislatiilor anumitor state membre sunt mentionate in anexa VI
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7. Rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

,(@) In temeiul articolului 47 din regulament, calcularea prestatiei teoretice spaniole se realizeazi pe
baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat anteriori platii ultimei contributii la
asigurarile sociale spaniole.

(b) cuantumul pensiei obtinute se méreste cu cuantumul majordrilor si al revalorizarilor calculate
pentru fiecare an ulterior, pentru pensiile de acelasi fel.”

8. Regulamentul nr. 1408/71 a fost abrogat prin Regulamentul nr. 883/2004 de la 1 mai 2010, data
intrdrii in vigoare a acestui din urma regulament.

B — Dreptul national

9. Articolul 161 alineatul 1 litera b) din Legea generald privind securitatea sociala prevede ca dreptul la
pensie pentru limitd de vérsta este conditionat, printre altele, de plata contributiilor pentru o perioada
de minimum 15 ani. Articolul 162 alineatul 1 din Legea generala privind securitatea sociald prevede ca
»baza de evaluare a pensiei pentru limitd de varsta de tip contributiv se calculeazd prin impartirea la
210 a bazelor de contributie ale persoanei in cauza in cursul celor 180 de luni imediat anterioare lunii
care preceda evenimentul care da dreptul la prestatie”.

PN

III — Actiunea principala si intrebarile preliminare

10. Doamna Salgado Gonzédlez a contribuit in Spania la regimul special pentru lucratorii care
desfisoard activitati independente (Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) pentru o perioada
totala de 3711 zile, de la 1 februarie 1989 pana la 31 martie 1999, iar in Portugalia pentru o perioada
totala de 2 100 de zile, de la 1 martie 2000 pana la 31 decembrie 2005.

11. Doamna Salgado Gonzilez a solicitat in Spania o pensie pentru limitad de vérsta, care i-a fost
acordatd de la 1 ijanuarie 2006. Atunci cand a calculat pensia doamnei Salgado Gonzailez, INSS a
adunat bazele de contributie spaniole dintre 1 aprilie 1984 si 31 martie 1999, perioada care reprezinta
cei 15 ani imediat anteriori plitii ultimei sale contributii la asiguririle sociale spaniole. In continuare,
INSS a impértit aceste baze de contributie la divizorul 210 (corespunzitor numarului de contributii
aferente salariului lunar si indemnizatiilor speciale anuale realizate in cursul a 180 de luni sau a 15
ani) in conformitate cu articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociala.
Rezultatul obtinut a fost ,base reguladora” sau baza de evaluare. Avand in vedere ca doamna Salgado
Gonzélez a inceput sa pliteasca contributii la asigurarile sociale spaniole numai de la 1 februarie 1989,
bazele de contributie corespunzitoare perioadei cuprinse intre 1 aprilie 1984 si 31 ianuarie 1989 au fost
calculate de INSS la valoarea zero®, ceea ce a determinat o reducere a bazei sale de evaluare (base
reguladora).

12. In cele din urma, baza de evaluare a doamnei Salgado Gonzélez a fost stabilita la 336,83 EUR pe
lunad’.

6 — Instanta de trimitere observa ca, potrivit legislatiei spaniole, exista un mecanism de acoperire a lacunelor create de articolul 162 alineatul 2
din Legea generald privind securitatea sociald, care permite ca perioadele in care nu a existat obligatia de a contribui si fie acoperite cu
bazele minime de contributie., Totusi, astfel cum reiese din dispozitiile suplimentare ale articolului 8 alineatul 4 din aceeasi lege, acest

7 — La 8 ianuarie 2007, doamna Salgado Gonzilez a sustinut ca baza de evaluare (base reguladora) a pensiei sale trebuia sa fie de 864,14 EUR pe
lund. Sub rezerva verificirii de catre instanta de trimitere, din decizia de trimitere si din sustinerile INSS si ale TGSS in fata Curtii rezulta ci
sustinerea doamnei Salgado Gonzélez s-a intemeiat, printre altele, pe contributiile realizate in Portugalia in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
1991 si 31 decembrie 2005.
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13. Ulterior, baza de evaluare (base reguladora) pentru perioada cuprinsa intre 1 aprilie 1984 si
31 martie 1999 a fost diminuatd prin inmultirea cu 53 %°®, procent corespunzitor perioadei de
contributie a doamnei Salgado Gonzilez’, si cu 63,86 %, procent corespunzitor unei pro rata temporis
in Spania®.

14. Dupa epuizarea caii administrative preliminare, doamna Salgado Gonzélez a introdus o actiune la
Juzgado de lo Social (Tribunalul pentru Securitate Sociald) nr. 3 din Ourense, invocidnd diferente cu
privire la pensia pentru limitd de varstd. Juzgado de lo Social a respins actiunea. Aceastd hotarare a
fost atacata cu apel de doamna Salgado Gonzalez in fata instantei de trimitere.

15. In ordonanta de trimitere, instanta nationald observi ci, atunci cand a calculat baza de evaluare
(base reguladora), INSS s-a intemeiat pe rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71 coroboratd cu articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociala.
Rezervele instantei de trimitere au fost determinate chiar de aceastd aplicare coroboratd a celor doua
dispozitii.

16. Potrivit instantei de trimitere, desi nu existd indoieli cu privire la imposibilitatea de a utiliza
contributiile platite in Portugalia de doamna Salgado Gonzélez pentru calculul bazei de evaluare a
pensiei pentru limitd de varstd'' in Spania, se ridicd intrebarea daci respectivul calcul realizat de INSS
este corect sau daca a condus la o diminuare nelegala a dreptului la pensie pentru limitd de varsta, pe
care doamna Salgado Gonzalez o numeste pro rata dubla.

17. Prin aplicarea coroborata a rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71
si a articolului 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociald, INSS adund contributiile
efective ale asiguratului in cursul celor 15 ani imediat anteriori ultimei contributii la asigurarile sociale
spaniole si imparte totalul la 210.

18. Instanta de trimitere observa totusi cd in rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la
Regulamentul nr. 1408/71 nu se face nicio referire la perioada de 15 ani, nici la divizorul 210, care
deriva din articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociala.

19. Instanta de trimitere considerd cd intr-o astfel de situatie exista trei posibilitati de interpretare.

20. Prima posibilitate de interpretare este cea avansatd de INSS, care, in opinia instantei de trimitere,
nu tine seama nici de garantiile privind libera circulatie a lucratorilor in raport cu prestatiile sociale
prevazute la articolul 48 TFUE, nici de egalitatea de tratament a lucratorilor nonmigranti si migranti
prevazuta la articolul 3 din Regulamentul nr. 1408/71, pentru trei motive.

8 — Care a avut drept rezultat cuantumul teoretic al prestatiei.
9 — Sub rezerva verificarii de cétre instanta de trimitere, din dosarul prezentat Curtii rezulta ci proportia de 53 % a fost calculata pe baza celor 16
ani lucrati de doamna Salgado Gonzalez in Spania si in Portugalia. Proportia de 50 % corespunde primilor 15 ani de contributie, iar cea de
3% corespunde celui de al saisprezecelea an.
10 — Sub rezerva verificirii de cétre instanta de trimitere, din dosarul prezentat Curtii rezultd ci proportia de 63,86 % corespunde unei perioade
de 3711 zile, de la 1 februarie 1989 pani la 31 martie 1999, lucratd de doamna Salgado Gonzélez in Spania, dintr-o perioada totala de 5811
(3711 +2100) zile lucrate in Spania si in Portugalia, de la 1 februarie 1989 pana la 31 decembrie 2005. A se vedea articolul 46 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71.
11 — A se vedea Hotararea din 12 septembrie 1996, Lafuente Nieto (C-251/94, Rec., p. [-4187), Hotarérea din 9 octombrie 1997, Naranjo Arjona
si altii (C-31/96-C-33/96, Rec., p. I-5501), si Hotérérea din 17 decembrie 1998, Grajera Rodriguez (C-153/97, Rec., p. 1-8645).
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21. In aceasta privinta, instanta de trimitere consideri ci utilizarea divizorului 210 pentru lucritorii
migranti, chiar in cazul in care numarul anilor de contributie in Spania este mai mic de 15, ii situeaza
pe acestia pe o pozitie inegald in raport cu lucratorii nonmigranti care contribuie in Spania. Aceasta
inegalitate apare intrucat, la un efort de contributie egal cu cel al unui lucritor nonmigrant care
contribuie in Spania, lucritorul migrant — al carui efort de contributie este impartit intre Spania si un
alt stat membru — va avea o bazd de evaluare (base reguladora) cu atit mai mica cu cat a contribuit
mai putin in Spania (si, in plus, va suferi o diminuare corespunzitoare a pro rata temporis).

22. Instanta de trimitere considera ca aceasta nu garanteazd obiectivul comunitar potrivit céruia
slucratorul migrant nu trebuie sd sufere o diminuare a cuantumului prestatiei pe care ar fi obtinut-o
daca nu ar fi fost migrant”*.

23. In plus, potrivit instantei de trimitere, cu cat un lucritor migrant contribuie mai mult in alt stat
membru al Uniunii Europene, cu atat dispune de mai putin timp in viata sa profesionald pentru a
realiza contributii in Spania, acestea fiind singurele contributii care pot fi luate in considerare potrivit
rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71. Astfel, perioada de 15 ani la
care face referire articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociala creeaza o altd
diferenta in raport cu lucrdtorul nonmigrant care contribuie in Spania si care dispune de toata viata sa
profesionald pentru a acoperi aceasta perioada de 15 ani. Pe scurt, accesul lucritorului migrant
comunitar la o pensie pentru limitd de varsta care sa fie conforma cu efortul sau de contributie este
mai dificil in comparatie cu lucratorul nonmigrant care contribuie in Spania.

24. Mai mult, potrivit instantei de trimitere, dat fiind cd un element fundamental pentru libera
circulatie a lucrétorilor este lasat la aprecierea legiuitorului spaniol, care poate extinde intervalul
temporal prevazut la articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea sociala*’, divizorul
la care se va imparti totalul contributiilor spaniole care trebuie luate in considerare pentru lucratorii
migranti ar putea fi majorat din nou, iar pensiile acestora vor scadea si mai mult.

25. Instanta de trimitere considera ca exista o altd posibilitate de interpretare care este mai conforma
cu obiectivele comunitare. Atunci cdnd prevede ca ,calcularea prestatiei teoretice spaniole se
realizeazd pe baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat anteriori platii ultimei
contributii la asigurarile sociale spaniole”, rubrica H (Spania) punctul 4 litera (a) din anexa VI la
Regulamentul nr. 1408/71 trebuie interpretatd in sensul cd instituie o modalitate specificd de calcul,
potrivit careia bazele de contributie efective ale asiguratului din anii imediat anteriori platii ultimei
contributii la asigurarile sociale spaniole se aduna, iar rezultatul se imparte la numaérul de ani in care
au fost realizate contributiile respective.

26. Instanta de trimitere observa ca, in cazul in care interpretarea prezentata la punctul 25 de mai sus
s-ar aplica in prezenta cauzd, contributiile realizate de doamna Salgado Gonzilez in Spania nu s-ar
imparti la 210, ci la numérul de ani in care aceasta a contribuit in Spania, mai precis la numarul de
ani din perioada cuprinsa intre 1 februarie 1989 si 31 martie 1999.

27. Potrivit instantei de trimitere, ar mai exista o posibilitate de interpretare, care ar conduce la o baza
de evaluare (base reguladora) inferioard celei care rezultd in urma aplicérii optiunii anterioare de la
punctele 25 si 26 de mai sus. Perioada de contributie din Portugalia ar fi acoperita cu baza de
contributie din Spania care se apropie cel mai mult in timp de aceastd perioada, tindnd seama de
evolutia preturilor de consum, astfel cum prevede punctul 2 litera (a) (Spania) din anexa XI la
Regulamentul nr. 883/2004, care instituie o reguld noud, neprevizuta la rubrica H (Spania) punctul 4
din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71. Instanta de trimitere considera cd aceasta ar fi o aplicare
prin analogie. In primul rand, intrucat punctul 2 litera (a) (Spania) din anexa XI la Regulamentul

12 — A se vedea Hotérarea Lafuente Nieto (citatd la nota de subsol 11, punctul 38).
13 — Si, in fapt, acesta a procedat astfel in 1985, cand l-a extins de la 2 la 8 ani, si in 1997, cand l-a extins de la 8 la 15 ani.
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nr. 883/2004 nu este aplicabil ratione temporis in prezenta cauza. In al doilea rand, intrucat punctul 2
litera (a) (Spania) din anexa XI la Regulamentul nr. 883/2004 prevede, in aceiasi termeni ca
predecesoarea sa, dispozitia de la rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71 — ca ,calcularea prestatiei teoretice spaniole se realizeaza pe baza contributiilor efective
ale asiguratului in anii imediat anteriori plitii ultimei contributii la asiguririle sociale spaniole”. In
prezenta cauza, perioadele de asigurare acoperite in Portugalia sunt imediat ulterioare, iar nu imediat
anterioare ultimei contributii realizate in Spania.

28. Pentru motivele prezentate mai sus, instanta de trimitere a hotarat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarele patru intrebari preliminare:

nl)

2)

3)

4)

IV -

Este conformd cu obiectivele comunitare previzute la [articolul 48 TFUE si la articolul 3 din
Regulamentul nr. 1408/71], precum si cu dispozitiile [rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI
la Regulamentul nr. 1408/71] interpretarea [acestei din urma dispozitii] in sensul ca, pentru
calcularea prestatiei teoretice in Spania efectuata pe baza contributiilor efective ale asiguratului
in anii imediat anteriori platii ultimei contributii la asigurarile sociale spaniole, totalul astfel
obtinut se imparte la 210, acest divizor fiind stabilit pentru calcularea bazei de evaluare a pensiei
pentru limitd de varstd in conformitate cu articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind
securitatea sociala?

(In cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ): Este conformi cu obiectivele
comunitare prevazute la [articolul 48 TFUE si la articolul 3 din Regulamentul nr. 1408/71],
precum si cu dispozitiile [rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71] interpretarea [acestei din urma dispozitii] in sensul ca, pentru calcularea prestatiei
teoretice in Spania efectuatd pe baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat
anteriori platii ultimei contributii la asigurarile sociale spaniole, totalul astfel obtinut se imparte
la numarul de ani de contributie in Spania?

(In cazul in care rispunsul la a doua intrebare este negativ si oricare ar fi raspunsul la prima
intrebare, fie pozitiv, fie negativ): [punctul 2 litera (a) (Spania) din anexa XI] la Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 [...] este aplicabil prin analogie cazului examinat in prezenta procedurd, cu
scopul de a indeplini obiectivele comunitare prevazute la [articolul 48 TFUE si la articolul 3 din
Regulamentul nr. 1408/71] si, ca urmare a acestei aplicari, perioada de contributie in Portugalia
este acoperitd cu bazele de contributie din Spania care sunt cel mai apropiate in timp de perioada
mentionatd, tindnd seama de evolutia preturilor de consum?

(In cazul in care raspunsul la prima, la a doua si la a treia intrebare este negativ): Care ar fi, in
cazul in care niciuna dintre interpretdrile propuse anterior nu ar fi in totalitate sau partial
corecta, interpretarea [rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71],
care, fiind utild pentru solutionarea litigiului examinat in prezenta procedurd, este mai conforma
cu obiectivele comunitare prevazute la [articolul 48 TFUE si la articolul 3 din Regulamentul
nr. 1408/71], precum si cu modul de redactare a [rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la
Regulamentul nr. 1408/71]?”

Procedura in fata Curtii

29. Au prezentat observatii scrise INSS si TGSS (impreund), Regatul Spaniei si Comisia. Acestea au
prezentat, de asemenea, observatii orale in cadrul sedintei din 24 mai 2012.
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V - Apreciere

30. Cu titlu preliminar, este necesar sa se stabileascd dacd, in ceea ce priveste dreptul la pensie al
doamnei Salgado Gonzdlez in Spania, este aplicabil Regulamentul nr. 1408/71 sau Regulamentul
nr. 883/2004. Din dosarul prezentat Curtii rezulta cd doamna Salgado Gonzélez avea dreptul de a
solicita o pensie pentru limitd de vérstd de la 1 ianuarie 2006'. Avand in vedere ci Regulamentul
nr. 883/2004 a intrat in vigoare numai de la 1 mai 2010" si cd nu existd niciun element in dosarul
prezentat Curtii care sd arate cd doamna Salgado Gonzélez a solicitat o revizuire a drepturilor sale la
pensie in Spania in conformitate cu dispozitiile tranzitorii prevazute, printre altele, la articolul 87
alineatul (5) din Regulamentul nr. 883/2004, considerdm cd Regulamentul nr. 1408/71 este aplicabil
ratione temporis situatiei de fapt din actiunea principald. In plus, observim ci, desi cele patru
intrebari ale instantei nationale se refera la articolul 48 TFUE, situatiei de fapt din actiunea principala
i se aplica, in opinia noastrd, articolul 42 CE daca se ia in considerare data la care i s-a acordat
doamnei Salgado Gonzélez o pensie in Spania ‘.

31. In prealabil, trebuie amintit ci Regulamentul nr. 1408/71 nu organizeazi un regim comun de
securitate sociala, ci permite mentinerea unor regimuri nationale distincte si are drept unic obiectiv sa
asigure o coordonare intre acestea din urmd. Prin urmare, in lipsa unei armonizari la nivelul
Comunitatii, legislatia fiecarui stat membru este cea care trebuie sa stabileasca, pe de o parte,
conditiile dreptului sau ale obligatiei de afiliere la un regim de securitate sociald si, pe de alta parte,
conditiile care dau dreptul la prestatii. In exercitarea acestei competente, statele membre trebuie si
respecte totusi dreptul comunitar si in special dispozitiile Tratatului CE referitoare la libertatea de
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre, recunoscuté oricirui cetatean al Uniunii".

32. Doamna Salgado Gonzélez beneficiaza de posibilitatea de a cumula perioadele de asigurare din
Spania cu cele din Portugalia, printre altele, in temeiul articolului 45 din Regulamentul nr. 1408/71 si
are astfel dreptul de a primi pensie in Spania'®. Actiunea principald priveste metoda de calcul si,
asadar, cuantumul pensiei pentru limita de varstd a doamnei Salgado Gonzalez in Spania.

14 — A se vedea punctul 11 de mai sus.

15 — O data cu intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald
(JO L 284, p. 1). A se vedea articolul 91 din Regulamentul nr. 883/2004. Regulamentul nr. 1408/71 a fost abrogat la aceeasi data. A se vedea
articolul 90 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.

16 — Continutul articolului 48 TFUE este intr-o oarecare masura diferit de cel al articolului 42 CE (ex-articolul 51 CEE). Subliniem faptul c4, in
temeiul articolului 48 TFUE, Parlamentul si Consiliul primesc competenta expresd de a adopta masuri in domeniul securitétii sociale in

cu lucratorii care desfisoard activititi independente si cu membrii de familie ai acestora a Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 privind
aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii
(JO L 143, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 202). Jurisprudenta Curtii in cauzele privind lucratori salariati se refera in mod frecvent la
necesitatea de a interpreta Regulamentul nr. 1408/71 in conformitate cu articolul 42 CE si cu obiectivele acestei dispozitii. Consideram c4,
in urma adoptarii Regulamentului nr. 1390/81, atunci cidnd o dispozitie a Regulamentului nr. 1408/71 se aplica atat lucratorilor migranti
salariati, cat si lucratorilor migranti care desfasoara o activitate independenta, orice referire din jurisprudenta Curtii cu privire la necesitatea
interpretarii acestei dispozitii in conformitate cu articolul 42 CE si cu obiectivele sale se aplicd mutatis mutandis lucratorilor migranti care

17 — A se vedea prin analogie Hotéararea din 21 iulie 2011, Stewart (C-503/09, Rep., p. [-6497, punctele 75-77 si jurisprudenta citata).

18 — A se vedea punctul 9 de mai sus, in care sunt prezentate dispozitiile articolului 161 alineatul 1 litera b) din Legea generala privind
securitatea sociald care prevad cd, pentru a beneficia de o pensie pentru limita de varsta in temeiul legislatiei spaniole, este obligatorie plata
contributiilor pentru o perioadd de minimum 15 ani. Statul membru are dreptul sd impund o perioadd minima de cotizare in scopul
recunoasterii dreptului la o pensie prevazuti de legislatia nationala si si stabileascd natura si limita perioadelor de asigurare care pot fi luate
in considerare in acest scop, cu conditia ca, in conformitate cu articolul 45 din Regulamentul nr. 1408/71, perioadele realizate in temeiul
legislatiei oricarui alt stat membru si fie de asemenea luate in considerare, in aceleasi conditii, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul
propriei legislatii. A se vedea Hotararea din 3 martie 2011, Tomaszewska (C-440/09, Rep., p. I-1033, punctul 31).
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33. Potrivit legislatiei spaniole, cuantumul pensiei pentru limita de varstd a doamnei Salgado Gonzélez
depinde, in primul radnd, in conformitate cu articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind
securitatea sociala, de baza sa de evaluare (base reguladora), care reprezintd nivelul mediu al
contributiilor acesteia pentru o perioadd de referintd de 180 de luni sau de 15 ani si, in al doilea rand,
in conformitate cu articolul 163 din Legea generala privind securitatea sociala, de durata perioadei de
contributie realizate.

34. In ceea ce priveste durata perioadei de contributie realizate, baza de evaluare (base reguladora) a
doamnei Salgado Gonzédlez a fost diminuatd, potrivit ordonantei de trimitere, prin inmultirea sa cu
53 %, procent care corespunde celor 16 ani de contributie in Spania si in Portugalia, raportat la o
perioada potentiala maxima de 35 de ani previzuta de legislatia spaniola. Se pare ca aceasta diminuare
nu este contestata in actiunea principala.

35. Ceea ce se contestd in actiunea principald este modul de calcul al nivelului mediu al contributiilor
doamnei Salgado Gonzalez in cursul unei perioade de referinta de 180 de luni sau de 15 ani”. Instanta
de trimitere a adresat mai multe intrebéri cu privire la impartirea contributiilor realizate de doamna
Salgado Gonzalez in cursul anilor imediat anteriori platii ultimei sale contributii la asigurarile sociale
spaniole (perioada cuprinsd intre 1 aprilie 1984 si 31 martie 1999) la divizorul 210 si, in special, in
conditiile in care aceasta nu a platit contributii intre 1 aprilie 1984 si 31 ianuarie 1989.

36. In opinia noastrs, avand in vedere ci dreptul doamnei Salgado Gonzélez de a primi o pensie pentru
limitd de varsta in Spania exista datoritd cumularii perioadelor sale de asigurare realizate in Spania si in
Portugalia, in prezenta cauzi este aplicabil articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71%.
Aceasta dispozitie stabileste metodologia pe baza céreia se calculeaza cuantumul teoretic al prestatiei
doamnei Salgado Gonzilez si cuantumul efectiv al prestatiei pe care aceasta ar putea sa o pretinda.
Metodologia in cauza este cunoscutd sub denumirea de sistemul cumulului si al repartitiei®.

37. Potrivit articolului 46 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, institutia competenta
calculeazd cuantumul teoretic al prestatiei pe care ar putea si o pretindd persoana interesatd, cu
conditia ca toate perioadele de asigurare care au fost realizate de persoana in cauza intr-un stat
membru diferit sa fi fost realizate in statul membru respectiv. Potrivit articolului 46 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, institutia competenta stabileste ulterior cuantumul efectiv al
prestatiei pe baza cuantumului teoretic, in conformitate cu raportul dintre perioadele de asigurare
realizate inaintea materializarii riscului in temeiul legislatiei pe care o aplica si totalul perioadelor de
asigurare realizate inainte de materializarea riscului in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in
cauzd ™.

19 — In observatiile prezentate Curtii, INSS si TGSS au precizat ci, odati cu adoptarea Legii nr. 27/2011 din 1 august 2011 privind actualizarea,
adaptarea si modernizarea sistemului de securitate sociald, perioada care trebuie luata in considerare pentru calculul bazei de evaluare (base
reguladora) va creste gradual din 2013 pana in 2027. In anul 2027, calculul bazei de evaluare (base reguladora) va consta in impdrtirea
bazelor de contributie ale unui beneficiar aferente celor 300 de luni care preced evenimentul ce di nastere la prestatie la divizorul 350.
Potrivit INSS si TGSS, extinderea perioadei de referinta are drept obiectiv, pe de o parte, sa garanteze viabilitatea financiara a sistemului si,
pe de alta parte, sa respecte principiul echitatii potrivit ciruia cuantumul pensiei de tip contributiv reflectd totalul contributiilor platite de un
lucritor.

20 — Potrivit unei jurisprudente constante, problema dobéandirii dreptului la o pensie pentru limitd de vérsta intrd sub incidenta articolului 45
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71, in timp ce normele privind calculul cuantumului prestatiilor sunt prevazute la articolul 46 si
urm. din regulamentul mentionat. A se vedea in acest sens Hotararea din 9 decembrie 1993, Lepore si Scamuffa (C-45/92 si C-46/92, Rec.,
p. [-6497, punctul 13) si Hotérarea Lafuente Nieto (citata la nota de subsol 11, punctul 49).

21 — A se vedea Hotarérea din 21 martie 1990, Cabras (C-199/88, Rec., p. I-1023, punctul 5).

22 — Hotararea din 18 februarie 1992, Di Prinzio (C-5/91, Rec., p. I-897, punctele 41 si 49).
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38. In ceea ce priveste aplicarea articolului 46 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, in
cazul repartizarii sarcinii prestatiei teoretice a doamnei Salgado Gonzélez intre Spania si Portugalia,
reducerea bazei de evaluare (base reguladora) cu 63,86 %, corespunzitoare ,cuantumului pro rata””
sau perioadei lucrate de doamna Salgado Gonzilez in Spania in cadrul perioadei totale de asigurare in
Spania si in Portugalia, cuprinsd intre 1 februarie 1989 si 31 decembrie 2005, nu este contestata in
actiunea principala.

39. Din ordonanta de trimitere si din cele patru intrebari preliminare, pe care le vom analiza impreun4,
rezulta cu claritate ca instanta nationald solicitd in esentd indrumari cu privire la calculul cuantumului
teoretic al pensiei doamnei Salgado Gonzilez in temeiul articolului 46 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul nr. 1408/71.

40. Potrivit articolului 46 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, cuantumul teoretic al
pensiei doamnei Salgado Gonzélez trebuie calculat ca si cum aceasta ar fi lucrat exclusiv in Spania®.
Dispozitia mentionata are drept obiectiv sd acorde doamnei Salgado Gonzilez cuantumul teoretic
maxim pe care aceasta ar putea sa il pretinda dacd toate perioadele de asigurare ar fi fost realizate in
Spania®.

41. Articolul 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71 stabileste norme suplimentare
pentru calculul cuantumului teoretic mentionat la articolul 46 alineatul (2) litera (a) din acest
regulament si prevede un sistem de calcul al prestatiilor de pensie pe baza unei contributii medii,
astfel cum este previzut de legislatia spaniold”. In plus, in conformitate cu rubrica H (Spania)
punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71%, care contine clarificiri ale normelor de aplicare
prevazute la articolul 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71, si cu jurisprudenta
constantd in materie, in situatiile precum cea in litigiu in actiunea principala si astfel cum in mod
corect a fost subliniat de instanta de trimitere, cuantumul teoretic al pensiei doamnei Salgado
Gonzalez trebuie calculat exclusiv pe baza contributiilor platite efectiv de aceasta potrivit legislatiei
spaniole, sub rezerva actualizirii si revalorizarii, astfel incat sd corespunda cuantumului pe care ea l-ar
fi platit in cazul in care ar fi lucrat in continuare, in aceleasi conditii, in Spania®. Mai mult, calculul
bazei de contributie medii in temeiul articolului 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul
nr. 1408/71, astfel cum este precizat in rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71, trebuie stabilit numai prin raportare la perioadele de asigurare realizate in conformitate
cu legislatia relevantd”, in prezenta cauza legislatia spaniold.

23 — A se vedea Hotérarea Di Prinzio (citatd la nota de subsol 22, punctul 51 si urm.).

24 — A se vedea prin analogie Hotéréarea din 3 octombrie 2002, Barreira Pérez (C-347/00, Rec., p. I-8191, punctul 28).

25 — A se vedea Hotéarérea din 21 iulie 2005, Koschitzki (C-30/04, Rec., p. 17389, punctul 28). A se vedea de asemenea Hotararea din 26 iunie
1980, Menzies (793/79, Rec., p. 2085, punctele 10 si 11).

26 — A se vedea Hotirarea Naranjo Arjona si altii (citatd la nota de subsol 11, punctul 19). A se vedea de asemenea, prin analogie, Hotérarea din
29 noiembrie 1984, Weber (181/83, Rec., p. 4007, punctul 14).

27 — Aceastd dispozitie pastreazd nemodificat continutul articolului 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71 si are drept unic
obiectiv sd asigure compatibilitatea acestuia cu principiile prevazute la articolul 42 CE. A se vedea Hotérarea Grajera Rodriguez (citata la
nota de subsol 11, punctul 20).

28 — A se vedea Hotirérea Naranjo Arjona si altii (citatd la nota de subsol 11, punctele 21 si 22), si Hotararea Grajera Rodriguez (citata la nota de
subsol 11, punctul 19).

29 — In Hotararea Grajera Rodriguez (citata la nota de subsol 11), Curtea a statuat ci luarea in considerare a unei perioade in care un lucritor
migrant nu a contribuit in mod efectiv la un anumit regim national de securitate sociald si care, pe de alta parte, a fost deja luatd in
considerare in temeiul legislatiei unui alt stat membru in care persoana in cauzd a lucrat nu este conformé cu articolul 47 alineatul (1)
litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71. Sustinerea domnului Grajera Rodriguez conform céreia sumele platite acestuia in cursul anilor
imediat anteriori materializdrii riscului in alt stat membru trebuie luate in considerare a fost, asadar, respinsa in mod efectiv de Curte.
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42. Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul
nr. 1408/71 trebuie interpretat in lumina articolului 46 alineatul (2) litera (a) din acest regulament si a
obiectivului prevazut la articolul 42 CE, care implicd in special cd lucritorii migranti nu trebuie sa
suporte o diminuare a cuantumului prestatiilor lor de securitate sociala ca urmare a faptului ca si-au
exercitat dreptul la liberd circulatie®.

43. Trebuie subliniat ca, in actiunea principala, in pofida faptului ca doamna Salgado Gonzélez a
contribuit la asigurarile sociale timp de 16 ani®, perioadd care este de fapt superioara perioadei de
referinta de 180 de luni stabilite la articolul 162 alineatul 1 din Legea generald privind securitatea
sociala, calculul contributiilor sale medii prin includerea in perioada de referintd adoptata in cazul sau
a perioadei cuprinse intre 1 aprilie 1984 si 31 martie 1999 a determinat o diminuare substantiala a
cuantumului teoretic al prestatiei sale prevazut la articolul 46 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
nr. 1408/71 si, in cele din urma4, a pensiei sale efective. Aceasta diminuare se datoreazad faptului ci, in
perioada cuprinsa intre 1 aprilie 1984 si 31 ianuarie 1989%, doamna Salgado Gonzélez nu a contribuit
deloc la asigurarile sociale spaniole®.

44, In lumina articolului 46 alineatul (2) litera (a) si a articolului 47 alineatul (1) litera (g) din
Regulamentul nr. 1408/71, precum si a rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71, si pentru a garanta cd doamna Salgado Gonzdlez nu va trebui sa suporte o diminuare a
cuantumului pensiei sale ca urmare a faptului ca si-a exercitat dreptul la liberd circulatie, consideram
cd, avand in vedere ca aceasta a platit contributii de asigurare in Spania si in Portugalia pentru o
perioada care depdseste cele 180 de luni previzute la articolul 162 alineatul 1 din Legea generald
privind securitatea sociald, baza sa de evaluare (base reguladora) trebuie calculata ca medie a bazelor
sale de contributie efective realizate in Spania in perioada cuprinsd intre 1 februarie 1989 si 31 martie
1999. Cu toate acestea, divizorul 210 trebuie ajustat astfel incat sa ia in considerare faptul cd doamna
Salgado Gonzalez si-a exercitat dreptul la libera circulatie si s reflecte, asadar, numérul de contributii
aferente salariului lunar si indemnizatiilor speciale anuale datorate de doamna Salgado Gonzilez in
Spania in perioada cuprinsa intre 1 februarie 1989 si 31 martie 1999.

45. INSS si TGSS sustin ca posibilitatea de a calcula pensia unui lucrator migrant prin luarea in
considerare a datei ultimei contributii realizate in Spania in locul datei la care a avut loc evenimentul
care da dreptul la prestatie fara a modifica numaérul de luni care trebuie luat in calcul (180) este, in
egald masura, nediscriminatorie si corecta, intrucat, in caz contrar, perioada de contributii care trebuie
luata in considerare ar fi foarte redusa. INSS si TGSS au subliniat in cadrul observatiilor lor scrise
flexibilitatea semnificativa de care beneficiaza lucratorii migranti atunci cand aleg nivelul contributiilor
de asigurari sociale pe care doresc sa le plateasca potrivi legii spaniole, precum si posibilitatea acordata
acestor lucratori de a-si suspenda obligatia de platd a contributiilor. Astfel, daca un lucrator care
desfasoara activititi independente nu plateste contributii, aceastd lacund este calculatd la valoarea
zero™, In plus, INSS si TGSS sustin ci domeniul de aplicare al dreptului privind libera circulatie a
lucrétorilor este diferit pentru lucratorii salariati si pentru lucrdtorii care desfisoara activitati
independente. Legislatia securitatii sociale a unui stat membru poate reprezenta unul dintre motivele
care au determinat un lucrdtor care desfiasoara activitati independente sa se stabileascd in alt stat
membru. Astfel, in cazul in care legislatia unui stat membru nu ia in considerare perioadele in care nu
sunt platite contributii, exercitarea dreptului la libera circulatie poate avea o influentd asupra

30 — Hotararea Lafuente Nieto (citatd la nota de subsol 11, punctul 33). Aceasta implica faptul ca baza de contributie medie calculata potrivit
articolului 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71 trebuie sa fie pentru lucratorul migrant aceeasi ca in cazul in care acesta
nu si-ar fi exercitat dreptul la libera circulatie. A se vedea Hotararea Naranjo Arjona si altii (citata la nota de subsol 11, punctul 21).

31 — A se vedea punctele 10 si 11 de mai sus.
32 — Care corespunde unei perioade de 4 ani si 10 luni.

33 — A se vedea punctul 11 de mai sus, in cuprinsul caruia s-a ardtat ca doamna Salgado Gonzélez a inceput sa contribuie la asigurarile sociale
spaniole numai de la 1 februarie 1989.

34 — In cazul lucratorilor salariati, aceste lacune sunt ,acoperite” cu cuantumul echivalent unei contributii minime.
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cuantumului pensiei unui lucritor care desfisoara activititi independente. Aceasta nu contravine
principiilor egalititii si liberei circulatii a lucritorilor. In cadrul sedintei din 24 mai 2012, INSS si
TGSS au mentionat posibilitatea ca lucritorii care desfisoara activititi independente sd abuzeze de
sistemul spaniol de asigurari sociale prin exercitarea dreptului la libera circulatie.

46. Obiectivul articolului 162 alineatul 1 din Legea generala privind securitatea sociala pare a fi
calculul unui cuantum mediu sau reprezentativ al bazelor de contributie ale unui lucrator in Spania
intr-o perioada de referintd. Consideram ca, desi este adevarat ca aplicarea descrisd la punctul 44 de
mai sus a dispozitiilor articolului 46 alineatul (2) litera (a) si ale articolului 47 alineatul (1) litera (g)
din Regulamentul nr. 1408/71, precum si ale rubricii H (Spania) punctul 4 din anexa VI la
Regulamentul nr. 1408/71 la calculul cuantumului teoretic al prestatiilor poate, eventual *, si conducé
la luarea in considerare a unei perioade reduse de contributie in Spania atunci cand se calculeazd baza
de evaluare a unui lucrator migrant, nu putem constata niciun avantaj nedorit, evident sau inevitabil,
de care si beneficieze un astfel de lucritor. In aceastd privint, trebuie subliniat ci cuantumul teoretic
al pensiei doamnei Salgado Gonzilez a fost diminuat prin aplicarea unui raport in conformitate cu
articolul 46 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71 pentru a reflecta faptul cd aceasta si-a
exercitat dreptul la liberd circulatie si ca nu a platit contributii de asigurari sociale in Spania ulterior
datei de 31 martie 1999°.

47. In opinia noastri, neajustarea in acest fel a divizorului va aduce o atingere semnificativa dreptului
la liberd circulatie al unui lucritor care desfisoara activititi independente®. In plus, contrar
sustinerilor Regatului Spaniei, diminuarea cuantumului teoretic al doamnei Salgado Gonzilez in
conformitate cu legislatia spaniola si utilizarea unui divizor care reprezinta numdérul de contributii
aferente salariului lunar si indemnizatiilor speciale anuale datorate in perioada de referinta si care nu
ia in considerare faptul ca aceasta si-a exercitat dreptul la libera circulatie nu vor fi compensate de
faptul ca doamna Salgado Gonzilez va primi o pensie in alt stat membru. Consideram ca o astfel de
sustinere nu ia in considerare pentru calculul pensiilor in toate statele membre in cauza nici aplicarea
dispozitiilor articolului 46 alineatul (2) litera (a), nici a celor ale articolului 46 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul nr. 1408/71 si ignora distinctia clard care exista intre metodologia de calcul al
cuantumului teoretic al unei prestatii si metodologia de calcul al cuantumului efectiv al prestatiei
prevazute de dispozitiile mentionate.

48. In ceea ce priveste sustinerile INSS si TGSS conform cirora domeniul de aplicare al dreptului la
libera circulatie al lucratorilor este diferit pentru lucratorii salariati si pentru lucratorii care desfasoara
activitati independente, acestea trebuie respinse in lumina dispozitiilor legale care sunt aplicabile in
contextul situatiei de fapt si al imprejurarilor din actiunea principald, dupa cum a aratat instanta de
trimitere. In aceastd privintd, dispozitiile articolului 46 alineatul (2) litera (a) si ale articolului 47
alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71, precum si cele ale rubricii H (Spania) punctul 4
din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 privind calculul cuantumului teoretic al unei prestatii sunt
aplicabile in egald masurd lucratorilor salariati si lucratorilor care desfisoara activititi independente **.

35 — De fapt, acest lucru depinde de situatia personali a fiecarui lucritor migrant. In orice caz, in ceea ce priveste situatia de fapt specifici din
actiunea principala, doamna Salgado Gonzilez a contribuit in Spania de la 1 februarie 1989 péana la 31 martie 1999, asadar pentru o
perioadd mai mare de 10 ani, despre care am sustine ci este suficient de indelungatd pentru a obtine o contributie medie reprezentativa.

36 — A se vedea punctul 13 de mai sus. A se vedea de asemenea punctul 38 de mai sus.

37 — Este de asemenea evident cd, potrivit modului de functionare a legislatiei spaniole, cu cét lucratorul care desfisoard activitati independente
exercitd mai mult timp dreptul la libera circulatie, cu atat este mai semnificativi aceasti atingere. In plus, atingerea in cauzi se va accentua
cu timpul, o datd cu extinderea perioadei de referintd la 300 de luni anterioare evenimentului care di dreptul la prestatie si cu adoptarea
divizorului 350 in temeiul Legii spaniole nr. 27/2011 (a se vedea nota de subsol 19 de mai sus).

38 — Articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71 se refera in mod special la persoanele (lucritorii) care desfisoard activitati
independente. A se vedea de asemenea Hotirarea Barreira Pérez (citatd la nota de subsol 24, punctul 28). Consideram c4, intrucat
articolul 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71 stabileste norme suplimentare pentru calculul cuantumului teoretic
mentionat la articolul 46 alineatul (2) litera (a), iar rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 aduce clarificari
la articolul 47 alineatul (1) litera (g), toate dispozitiile mentionate anterior se aplicd in mod egal lucratorilor salariati si lucrétorilor care
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49. Sub rezerva verificarii de catre instanta de trimitere, potrivit sistemului spaniol de securitate
sociala, nivelul pensiei unui lucrator care desfisoara activitati independente pare sa reflecte in mod
direct efortul pe care acesta l-a ficut pentru a contribui la sistemul mentionat. In opinia noastrs,
ajustarea divizorului 210 prevazut in conformitate cu articolul 162 alineatul 1 din Legea generala
privind securitatea sociala in masura necesara pentru a lua in considerare faptul cd un lucrator care
desfisoard activitati independente si-a exercitat dreptul la liberd circulatie, impreund cu aplicarea
raportului® previzut la articolul 46 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, asigura
reflectarea corecta a acestui efort in cuantumul pensiei efective a acelui lucrdtor in statul membru in
cauza, garantand in acelasi timp dreptul sau la libera circulatie si viabilitatea financiara a sistemului
national de pensii.

VI - Concluzie

50. In lumina consideratiilor de mai sus, propunem Curtii sa raspundi la intrebirile preliminare
adresate de Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spania) dupid cum urmeaz:

,In cazul in care un lucritor migrant care desfisoard activititi independente plateste contributii de
asigurari sociale in unul sau in mai multe state membre pentru o perioada egald sau mai mare decét
perioada de referinta prevazutd in legislatia spaniold, articolul 46 alineatul (2) litera (a) si articolul 47
alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind
aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu lucratorii salariati, cu lucrétorii care desfasoara
activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in interiorul Comunitétii,
precum si rubrica H (Spania) punctul 4 din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 se opun ca
prestatia teoreticd spaniold a acestui lucritor sa fie calculati pe baza contributiilor sale efective in
Spania, realizate in cursul anilor imediat anteriori platii ultimei sale contributii la sistemul spaniol de
securitate sociald, dacd suma astfel obtinuta este impartita la un divizor care reprezintd numarul de
contributii aferente salariului lunar si indemnizatiilor speciale anuale datorate in perioada de referinta
si care nu ia in considerare faptul ca acest lucrator si-a exercitat dreptul la libera circulatie.”

39 — A se vedea punctele 13, 38 si 46 de mai sus. Raportul mai este denumit in actiunea principala si pro rata temporis.
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