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ORDONANTA TRIBUNALULUI (Camera a cincea)
13 septembrie 2017 *

[Text indreptat prin ordonanta din 27 octombrie 2017]

»Actiune in anulare — FEDER — Reducerea unei contributii financiare — Programul Interreg II/C
«Bazin de inundare Rin-Mosela» — Nerespectarea termenului de adoptare a unei decizii —
Incélcarea normelor fundamentale de procedurd — Actiune in mod vadit fondatd”
In cauza T-119/10,

Regatul Tarilor de Jos, reprezentat initial de Y. de Vries, de J. Langer si de C. Wissels, ulterior de
J. Langer, de M. Bulterman si de B. Koopman, in calitate de agenti,

reclamant,
sustinut de

Regatul Belgiei, reprezentat initial de M. Jacobs si de T. Materne, ulterior de M. Jacobs si de J.-C.
Halleux, in calitate de agenti,

si de

Republica Franceza, reprezentata initial de G. de Bergues si de B. Messmer, ulterior de J. Bousin si de
D. Colas, in calitate de agenti,

interveniente,
impotriva
Comisiei Europene, reprezentata de W. Roels si de A. Steiblyté, in calitate de agenti,
parata,
avand ca obiect o cerere intemeiatd pe articolul 263 TFUE prin care se urmareste anularea Deciziei
C(2009) 10712 a Comisiei din 23 decembrie 2009 de reducere a asistentei din partea Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDER) acordatd in favoarea programului de initiativd comunitara
Interreg II/C ,Bazin de inundare Rin-Mosela” Regatului Belgiei, Republicii Federale Germania,
Republicii Franceze, Marelui Ducat al Luxemburgului si Regatului Tarilor de Jos in aplicarea Deciziei

C(97) 3742 a Comisiei din 18 decembrie 1997 (FEDER nr. 970010008),

TRIBUNALUL (Camera a cincea),

* Limba de procedura: neerlandeza.
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Ordonanta din 13.9.2017 — Cauza T-119/10
Térile de Jos/Comisia

compus din domnul D. Gratsias, presedinte, doamna I. Labucka (raportor) si domnul I. Ulloa Rubio,
judecatori,

grefier: domnul E. Coulon,

dé prezenta
Ordonanta

Cadrul juridic

Pentru perioadele de programare 1989-1993 si 1994-1999, normele in materie de fonduri structurale
(in special cu privire la obiectivele, programul, plétile, gestionarea si controlul si corectiile financiare)
au fost enuntate, printre altele, in Regulamentul (CEE) nr. 2052/88 al Consiliului din 24 iunie 1988
privind misiunile si eficienta fondurilor structurale, precum si coordonarea activitatilor proprii si
operatiunile Bancii Europene de Investitii si ale altor instrumente financiare existente (JO 1988, L 185,
p. 9), care a fost modificat in special prin Regulamentul (CEE) nr. 2081/93 al Consiliului din 20 iulie
1993 (JO 1993, L 193, p. 5), si in Regulamentul (CEE) nr. 4253/88 al Consiliului din 19 decembrie
1988 de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2052/88 privind coordonarea colabordrii intre diferite
fonduri structurale, pe de o parte, si intre acestea si cele ale Bancii Europene de Investitii si ale altor
instrumente financiare existente, pe de altd parte (JO 1988, L 374, p. 1), care a fost modificat prin
Regulamentul (CEE) nr. 2082/93 al Consiliului din 20 iulie 1993 (JO 1993, L 193, p. 20).

Articolul 24 din Regulamentul nr. 4253/88 prevede:

»(1) Dacé realizarea unei actiuni sau aplicarea unei mdsuri pare sd nu justifice nici o parte, nici
intreaga contributie alocata, Comisia efectueazd o examinare corespunzitoare a cazului, in cadrul
parteneriatului, solicitind in special statului membru sau celorlalte autoritiati desemnate de acesta
pentru aplicarea masurii respective sa isi prezinte observatiile intr-un termen stabilit.

(2) In urma acestei verificiri, Comisia poate reduce sau poate suspenda contributia pentru actiunea
sau pentru masura in cauzd, dacd verificarea confirmd existenta unei neregularititi sau a unei
modificari importante care afecteazd natura sau conditiile de punere in aplicare a actiunii sau a
masurii si pentru care nu a fost solicitata aprobarea Comisiei.

[...]” [traducere neoficiala]

Regulamentele nr. 2052/88 si nr. 4253/88 au fost inlocuite, cu efect de la 1 ianuarie 2000, de
Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului din 21 iunie 1999 de stabilire a dispozitiilor generale
privind fondurile structurale (JO 1999, L 161, p. 1).

Potrivit articolului 52 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1260/1999, acest regulament nu afecteaza
continuarea sau modificarea, inclusiv anularea totala sau partiald, a unei asistente aprobate de Consiliu
sau de Comisie pe baza Regulamentelor nr. 2052/88 si 4253/88 si a oricdrei alte legislatii aplicabile
acestei asistente la 31 decembrie 1999.

Regulamentul nr. 1260/99 a fost abrogat prin Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune (JO 2006, L 210, p. 25, Editie speciala,
14/vol. 2, p. 64).
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Articolul 100 din Regulamentul nr. 1083/2006, intitulat ,Procedurd”, prevede:

»(1) Inainte de a decide cu privire la o corectie financiara, Comisia deschide procedura informéand
statul membru in ceea ce priveste concluziile sale provizorii si invitind statul membru respectiv sa isi
prezinte observatiile in termen de doua luni.

In cazul in care Comisia propune o corectie financiari pe baza unei extrapoliri sau a unei rate
forfetare, statul membru are posibilitatea si demonstreze, prin examinarea documentelor in cauzi, ca
nivelul real al neregularititii este mai mic decat evaluarea Comisiei. In acord cu aceasta din urms,
statul membru poate sa limiteze domeniul de aplicare al acestei examinari la o parte sau un esantion
adecvat din documentele in cauzd. Cu exceptia cazurilor justificate corespunzitor, termenul pentru
efectuarea acestei examinari nu depaseste termenul de doud luni dupa perioada de doud luni
mentionata la primul paragraf.

(2) Comisia tine seama de orice element furnizat de statul membru in termenele mentionate la
alineatul (1).

(3) In cazul in care statul membru nu accepta concluziile provizorii ale Comisiei, aceasta din urma il
invitd la o audiere pe parcursul céreia cele doua parti se straduiesc, in spiritul cooperarii fondate pe
parteneriat, sa ajunga la un acord privind observatiile si concluziile care rezulta din aceasta.

(4) In cazul unui acord, statul membru poate si reutilizeze fondurile comunitare in cauza in
conformitate cu articolul 98 alineatul (2) al doilea paragraf.

(5) In absenta acordului, Comisia decide cu privire la corectia financiari in cele sase luni care urmeazi
datei audierii, tinind seama de toate informatiile si observatiile prezentate pe parcursul procedurii. In
cazul in care audierea nu are loc, perioada de sase luni incepe in doua luni de la data trimiterii de
catre Comisie a scrisorii de invitatie.”

Articolul 105 din Regulamentul nr. 1083/2006, intitulat ,Dispozitii tranzitorii’, prevede la alineatul (1):

»Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea, inclusiv eliminarea totala sau partiala
a unei interventii cofinantate din fondurile structurale sau a unui proiect cofinantat din Fondul de
coeziune aprobat de Comisie pe baza Regulamentelor (CEE) nr. 2052/88 [...], (CEE) nr. 4253/88 [...],
(CE) nr. 1164/94 [...] si (CE) nr. 1260/1999 sau a oricarei alte legi aplicabile acestei interventii la
31 decembrie 2006, care se aplicd din acel moment interventiei sau proiectului respectiv pana la
finalizarea sa.”

Articolul 108 din Regulamentul nr. 1083/2006, intitulat ,Intrare in vigoare”, prevede:

»Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Dispozitiile articolelor 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58-62, 69-74, 103-105 si 108 se aplica de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament, numai pentru programele din perioada 2007-2013.
Celelalte dispozitii sunt aplicabile de la 1 ianuarie 2007.”

Regulamentul nr. 1083/2006 a fost abrogat de Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO 2013, L 347,
p. 320, rectificare in JO 2016, L 200, p. 140).
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10 In ceea ce priveste corectiile financiare, articolul 145 din Regulamentul nr. 1303/2013 prevede:

»(1) Inainte de a lua o decizie privind o corectie financiard, Comisia deschide procedura prin
informarea statului membru cu privire la concluziile sale provizorii, cerand statului membru sa-si
prezinte observatiile in termen de doua luni.

(2) In cazul in care Comisia propune o corectie financiarid pe baza unei extrapoliri sau a unei rate
forfetare, statul membru are posibilitatea si demonstreze, prin examinarea documentelor in cauzd, ca
nivelul real al neregulii este mai mic decat cel din evaluarea Comisiei. De comun acord cu Comisia,
statul membru poate limita sfera de cuprindere a acestei examinari la o proportie corespunzatore sau
la un esantion adecvat din respectiva documentatie. Cu exceptia cazurilor justificate corespunzator,
termenul acordat pentru aceastd examinare nu depaseste o perioada suplimentarda de doua luni dupa
termenul de doud luni mentionat la alineatul (1).

(3) Comisia ia in considerare orice proba prezentati de statul membru in termenele previzute la
alineatele (1) si (2).

(4) In cazul in care nu acceptd concluziile provizorii ale Comisiei, statul membru este invitat de
Comisie sa participe la o audiere cu scopul de a se garanta cd toate informatiile si observatiile
relevante sunt disponibile si stau la baza concluziilor Comisiei privind aplicarea corectiei financiare.

(5) In cazul unui acord, fira a aduce atingere alineatului (7) din prezentul articol, statul membru poate
reutiliza fondurile respective sau [Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)] in
conformitate cu articolul 143 alineatul (3).

(6) In scopul aplicirii corectiilor financiare, Comisia ia o decizie, prin acte de punere in aplicare, in
termen de sase luni de la data audierii sau de la data primirii informatiilor suplimentare, in cazul in
care statul membru este de acord si prezinte astfel de informatii suplimentare in urma audierii.
Comisia tine cont de toate informatiile si observatiile prezentate pe parcursul procedurii. In cazul in
care nu are loc nicio audiere, perioada de sase luni incepe la doud luni dupé data trimiterii de catre
Comisie a scrisorii de invitatie la audiere.

(7) In cazul in care Comisia, in exercitarea responsabilitatilor ce ii revin conform articolului 75, sau
Curtea de Conturi Europeand detecteaza nereguli care demonstreazd existenta unei deficiente
semnificative in functionarea sistemelor de gestiune si control, corectia financiara aferenta reduce
contributia din partea fondurilor sau din FEPAM la programul operational.

Primul paragraf nu se aplicd in cazul unei deficiente semnificative in functionarea eficace a unui sistem
de gestiune si control care, inainte de a fi detectatd de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeana:

(a) a fost identificata in declaratia de management, raportul anual de control sau opinia de audit
prezentata Comisiei in conformitate cu articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul financiar sau
in alte rapoarte de audit ale autoritatii de audit prezentate Comisiei si au fost luate masuri
adecvate sau

(b) a facut obiectul unor masuri adecvate de remediere aplicate de statul membru.
Evaluarea deficientelor semnificative in functionarea eficace a unui sistem de gestiune si control se

bazeaza pe legislatia aplicabila in momentul in care au fost depuse declaratiile de management,
rapoartele anuale de control si opiniile de audit relevante.
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Atunci cand decide asupra unei corectii financiare, Comisia:

(a) respecta principiul proportionalitatii, tindind seama de natura si gravitatea deficientei semnificative
in functionarea eficace a unui sistem de gestiune si control si de implicatiile ei pentru bugetul
Uniunii;

(b) pentru aplicarea unei corectii forfetare sau extrapolate, exclude cheltuielile neconforme detectate
anterior de statul membru care au facut obiectul unor ajustari in conturi in conformitate cu
articolul 139 alineatul (10) si cheltuielile supuse unei evaludri in curs privind legalitatea si
regularitatea lor in conformitate cu articolul 137 alineatul (2);

(c) tine seama de corectiile forfetare sau extrapolate aplicate cheltuielilor de statele membre pentru
alte deficiente semnificative atunci cand determina riscul rezidual pentru bugetul Uniunii.

(8) Normele specifice fondurilor [aplicabile] FEPAM pot stabili norme de procedurd suplimentare
pentru corectiile financiare mentionate in articolul 144 alineatul (7).”

Potrivit articolului 152 din Regulamentul nr. 1303/2013:

»(1) Prezentul regulament nu afecteaza nici continuarea, nici modificarea, inclusiv anularea integrala
sau partiald, a asistentei aprobate de Comisie in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 sau
cu alte dispozitii legislative aplicabile acestei asistente la 31 decembrie 2013. Regulamentul respectiv
sau o astfel de legislatie aplicabila continud sd se aplice in mod corespunzator dupa 31 decembrie
2013 asistentei sau operatiunilor in cauzi pani la finalizarea lor. In sensul prezentului alineat,
asistenta include programele operationale si programele majore.

(2) Cererile de asistentd care sunt prezentate sau aprobate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 raméan valabile,

(3) In cazul in care un anumit stat membru uzeazi de optiunea previzuta la articolul 123 alineatul (3),
acesta poate inainta Comisiei o cerere, solicitind ca autoritatea de management si indeplineascé
functiile unei autoritati de certificare, prin derogare de la articolul 59 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, in ceea ce priveste programele operationale corespunzatoare puse
in practicd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1083/2006. Cererea se inainteaza impreund cu o
evaluare efectuatd de autoritatea de audit. In cazul in care, pe baza informatiilor puse la dispozitie de
autoritatea de audit si a propriilor sale audituri, Comisia este incredintata de faptul cd sistemele de
gestiune si control ale respectivelor programe operationale functioneaza eficace si ca functionarea lor
nu va fi afectatd de indeplinirea de catre autoritatea de management a functiilor unei autoritati de
certificare, aceasta informeaza statul membru respectiv cu privire la acordul sdu in termen de doua
luni de la data primirii cererii.”

Articolul 153 din Regulamentul nr. 1303/2013 prevede urmatoarele:

»(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 152, Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 se abroga cu
efect de la 1 ianuarie 2014.

(2) Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa XIV.”

Articolul 154 din Regulamentul nr. 1303/2013 prevede:

»Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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Articolele 20-24, articolul 29 alineatul (3), articolul 38 alineatul (1) litera (a) si articolele 58, 60, 76-92,
118, 120, 121 si 129-147 se aplica de la 1 ianuarie 2014-.

Articolul 39 alineatul (2) paragraful al saptelea teza a doua si articolul 76 al cincilea paragraf se aplica
de la data intrarii in vigoare a modificarii Regulamentului financiar referitoare la dezangajarea
creditelor.”

Istoricul cauzei

Prin Decizia C(97) 3742 din 18 decembrie 1997, Comisia Comunititilor Europene a aprobat
documentul unic de programare cu privire la acordarea unei contributii din Fondul european de
dezvoltare regionalda (FEDER) unui program operational in cadrul initiativei comunitare Interreg II/C
in favoarea zonelor clasificate ca ficand parte din obiectivele 1, 2 si 5 b), precum si a altor zone in
Regatul Belgiei, in Republica Federald Germania, in Republica Francezd, in Marele Ducat al
Luxemburgului si in Regatul Tarilor de Jos, stabilind un cuantum maxim pentru FEDER de
137118 000 de euro.

Prin Decizia Comisiei C(2000) 300 din 25 februarie 2000, acest plafon a fost majorat la 141 077 000 de
euro.

Prin scrisoarea din 21 martie 2003, autorititile neerlandeze au comunicat cererea lor de depunere a
platii finale.

Intre luna iunie a anului 2004 si luna iunie a anului 2005, Comisia a efectuat, in cadrul auditului sau de
finalizare a programelor cofinantate din FEDER in perioada de programare 1994-1999, mai multe vizite
de verificare.

Prin scrisorile din 7 septembrie 2005 si din 24 ianuarie 2006, Comisia si-a prezentat raportul de audit.
Versiunea in limba neerlandeza a fost transmisa autoritatilor din Térile de Jos la 7 februarie 2006 si a
revelat anumite nereguli.

Autoritatile neerlandeze si-au prezentat observatiile cu privire la raportul de audit respectiv si au
comunicat elemente noi.

Prin scrisoarea din 14 mai 2008, Comisia a prezentat raportul final de audit autoritatilor neerlandeze
conform articolului 24 din Regulamentul nr. 4253/88. Versiunea in limba neerlandeza le-a fost
transmisa la 15 septembrie 2008.

In urma unei audieri care a avut loc la 23 februarie 2009, autorititile neerlandeze au comunicat
elemente noi.

Prin Decizia C(2009) 10712 din 23 decembrie 2009 de reducere a asistentei din partea Fondului
european de dezvoltare regionala (FEDER) acordatd in favoarea programului de initiativi comunitara
Interreg II/C ,Bazin de inundare Rin-Mosela” Regatului Belgiei, Republicii Federale Germania,
Republicii Franceze, Marelui Ducat al Luxemburgului si Regatului Térilor de Jos in aplicarea Deciziei
C(97) 3742 a Comisiei din 18 decembrie 1997 (FEDER nr. 970010008), Comisia a redus contributia
totald acordati din FEDER cu 7 066 643 de euro (denumita in continuare ,decizia atacata”).

Procedura si concluziile partilor

Prin cererea introductiva depusa la grefa Tribunalului la 5 martie 2010, Regatul Tarilor de Jos a
introdus prezenta actiune.
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La 11 august 2010, Tribunalul a adresat partilor intrebari cu privire la eventualitatea unei suspendari a
procedurii in prezenta cauza, fie pana la expirarea termenelor de recurs impotriva deciziilor
Tribunalului prin care se finalizeazd judecata in cauzele T-265/08, Germania/Comisia, si T-270/08,
Germania/Comisia, fie pand la pronuntarea deciziilor Curtii prin care se statueazd in recursurile
formulate impotriva deciziilor Tribunalului in cauzele respective.

Prin Ordonanta presedintelui Camerei a patra a Tribunalului din 13 septembrie 2010, s-a decis
suspendarea procedurii in prezenta cauza, fie pana la expirarea termenelor de recurs impotriva
deciziilor Tribunalului prin care se finalizeaza judecata in cauzele T-265/08, Germania/Comisia, si
T-270/08, Germania/Comisia, fie pana la pronuntarea deciziilor Curtii prin care se statueazi in
recursurile formulate impotriva deciziilor Tribunalului in cauzele respective.

La 24 iunie 2015, Curtea a pronuntat Hotardrea Germania/Comisia (C-549/12 P si C-54/13 P,
denumita in continuare ,hotdrarea pronuntata in recurs”, EU:C:2015:412), prin care aceasta din urma
a anulat deciziile de corectie financiara in discutie in aceste cauze, cu privire la programe de finantare
anterioare anului 2000, invocand din oficiu incalcarea de catre Comisie a termenului de sase luni
prevazut la articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

Prin hotédrarea pronuntatd in recurs, Hotédrarea din 19 septembrie 2012, Germania/Comisia (T-265/08,
EU:T:2012:434), si Hotararea din 21 noiembrie 2012, Germania/Comisia (T-270/08, nepublicats,
EU:T:2012:612) au fost de asemenea anulate intrucit Tribunalul respinsese actiunile formulate de
Republica Federald Germania.

La 2 iulie 2015, Tribunalul a invitat partile sa depuna observatii cu privire la incidenta in prezenta
cauzd a hotararii pronuntate in recurs.

La 13 si, respectiv, la 15 iulie 2015, Regatul Térilor de Jos si Comisia au depus observatii.

In observatiile sale, Regatul Tirilor de Jos sustine ci decizia atacati trebuie anulati, intrucat Comisia ar
fi incélcat termenul de sase luni prevazut la articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

La randul sau, Comisia a atras atentia Tribunalului asupra recursurilor formulate impotriva Hotarérilor
din 20 ijanuarie 2015, Spania/Comisia (T-111/12, nepublicata, EU:T:2015:28) si Spania/Comisia
(T-109/12, nepublicata, EU:T:2015:29), prin care Tribunalul a anulat deciziile de corectie financiard in
discutie in acestea, aferente unor programe de finantare anterioare anului 2000, pentru incalcarea de
citre Comisie a termenului de sase luni previzut la articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul
nr. 1083/2006.

Prin inscrisurile depuse la grefa Tribunalului la 20 mai 2015 si, respectiv, la 28 mai 2015, Regatul
Belgiei si Republica Francezd au formulat cereri de interventie in prezenta procedura in sustinerea
concluziilor Regatului Térilor de Jos. Prin deciziile din 4 august 2015, presedintele Camerei a patra a
Tribunalului a admis aceste interventii.

Regatul Belgiei si Republica Franceza au depus memorii si partile din litigiul principal au depus
observatii la acestea in termenele stabilite.

La 16 decembrie 2015, Tribunalul a invitat partile si depund observatii cu privire la incidenta in
prezenta cauzd, din perspectiva unei eventuale suspendiri, a recursurilor formulate de Comisie
impotriva Hotararilor din 20 ianuarie 2015, Spania/Comisia (T-111/12, nepublicatd, EU:T:2015:28) si
Spania/Comisia (T-109/12, nepublicatd, EU:T:2015:29), si a Hotéararii din 15 iulie 2015,
Portugalia/Comisia (T-314/13, nepublicata, EU:T:2015:493).
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Prin scrisorile din 22 decembrie 2015 si, respectiv, din 4 ianuarie 2016, Comisia si Regatul Tarilor de
Jos au indicat ca nu invocau nicio obiectie cu privire la suspendarea prezentei cauze in asteptarea
pronuntarii de catre Curte a deciziilor in cauzele C-139/15 P si C-140/15 P, Comisia/Spania,
si C-495/15 P, Comisia/Portugalia.

Prin decizia din 12 ianuarie 2016, presedintele Camerei a patra a Tribunalului a hotédrat sd suspende
procedura in prezenta cauzd pand la pronuntarea de catre Curte a deciziilor in cauzele C-139/15 P
si C-140/15 P, Comisia/Spania, si C-495/15 P, Comisia/Portugalia.

Prin Hotérarile din 21 septembrie 2016, Comisia/Spania (C-139/15 P, EU:C:2016:707) si
Comisia/Spania (C-140/15 P, EU:C:2016:708), Curtea a respins recursurile formulate impotriva
Hotarérilor din 20 ianuarie 2015, Spania/Comisia (T-111/12, nepublicatd, EU:T:2015:28) si
Spania/Comisia (T-109/12, nepublicata, EU:T:2015:29).

Intrucit compunerea camerelor Tribunalului a fost modificata, judecétorul raportor a fost repartizat la
Camera a cincea, céreia, in consecintd, i-a fost atribuitd prezenta cauza.

Prin scrisoarea din 27 octombrie 2016, Regatul Térilor de Jos a introdus o cerere la Tribunal privind
reluarea procedurii, in care isi reitereaza pozitia exprimata in scrisoarea sa din 13 iulie 2015 si invita
Tribunalul sd isi intemeieze decizia in prezenta cauza pe articolul 132 din Regulamentul de procedura
al Tribunalului.

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 10 noiembrie 2016, Comisia/Portugalia (C-495/15 P,
nepublicata, EU:C:2016:907), cauza C-495/15 P a fost radiata din registrul Curtii in urma desistarii
Comisiei.

La 11 noiembrie 2016, Comisia a informat Tribunalul cd nu avea nicio obiectie cu privire la reluarea
procedurii.

Prin decizia din 1 decembrie 2016, presedintele Camerei a cincea a Tribunalului a informat partile cu
privire la reluarea procedurii.

La 20 decembrie 2016, Tribunalul a invitat partile si depund observatii cu privire la incidenta in
prezenta cauzd a Hotararilor din 21 septembrie 2016, Comisia/Spania (C-139/15 P, EU:C:2016:707) si
Comisia/Spania (C-140/15 P, EU:C:2016:708).

Prin scrisoarea din 22 decembrie 2016, in cadrul observatiilor sale, Comisia a aratat ca Tribunalul
dispunea de toate elementele necesare pentru pronuntarea hotérérii in prezenta cauza.

Prin scrisoarea depusa in aceeasi zi, Regatul Tarilor de Jos, pe de o parte, a informat Tribunalul ca nu
dorea sa prezinte observatii orale in cadrul unei sedinte de audiere a pledoariilor si, pe de alta parte, a
invitat din nou Tribunalul sa isi intemeieze decizia in prezenta cauza pe articolul 132 din Regulamentul
de procedura, constatand ca Comisia nu a respectat termenul de sase luni prevazut la articolul 100
alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

Prin scrisorile din 5 si din 9 ianuarie 2017, Regatul Belgiei si Republica Francezé au indicat cd apreciau
de asemenea ca Comisia nu respectase termenul stabilit si cd, prin urmare, decizia atacata trebuia
anulatd pe acest temei.

La 10 martie 2017, Tribunalul a invitat partile sa depuna observatii cu privire la invocarea din oficiu de
citre Tribunal, in temeiul articolului 132 din Regulamentul de procedura, a unui motiv intemeiat pe o

incalcare de catre Comisie a normelor fundamentale de procedura.

La 21 martie 2017, Regatul Térilor de Jos si Comisia au depus observatii.
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Ordonanta din 13.9.2017 — Cauza T-119/10
Térile de Jos/Comisia

Comisia a aratat cd Tribunalul putea, prin ordonanta, si declare actiunea in mod vadit fondatd, in
temeiul articolului 132 din Regulamentul de procedurd. La radndul sdu, si Regatul Tarilor de Jos a
sustinut cd Tribunalul se putea pronunta prin ordonantd, in temeiul articolului 132 din Regulamentul
de procedura, pentru a declara actiunea in mod vadit fondata.

In aceeasi zi, Regatul Belgiei a aratat ca Tribunalul trebuia sa invoce din oficiu motivul intemeiat pe
incélcarea de catre Comisie a normelor fundamentale de procedura.

La 22 martie 2017, Republica Francezd a depus observatii si a aratat cd Tribunalul putea, in aceasta
ipotezd, sa se intemeieze pe articolul 132 din Regulamentul de procedura pentru a declara prin
ordonantd actiunea ca fiind in mod vadit fondata.

Regatul Térilor de Jos, sustinut de Regatul Belgiei si de Republica Francez, solicita Tribunalului:
— anularea deciziei atacate;

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Comisia solicita Tribunalului:

— respingerea actiunii ca nefondats;

— obligarea Regatului Tarilor de Jos la plata cheltuielilor de judecata.

in drept

Cu titlu introductiv, concluziile Regatului Térilor de Jos trebuie interpretate in sensul ca vizeaza
anularea deciziei atacate in masura in care aceasta il priveste, intruciat motivele invocate de Regatul
Tarilor de Jos au in vedere propria situatie.

Potrivit articolului 132 din Regulamentul de procedurd, atunci cdnd Curtea sau Tribunalul s-a
pronuntat deja asupra uneia sau mai multor probleme de drept identice cu cele ridicate prin motivele
actiunii si atunci cand Tribunalul constata cé faptele sunt dovedite, acesta poate, dupa inchiderea fazei
scrise a procedurii, la propunerea judecatorului raportor si dupa ascultarea partilor, sa decida sa
declare actiunea ca fiind in mod vadit fondatd prin ordonanta motivata in care se face trimitere la
jurisprudenta relevanta.

In spetd, Tribunalul apreciazi ci sunt intrunite conditiile de aplicare a articolului 132 din
Regulamentul de procedura si decide sa se pronunte fara continuarea procedurii.

In primul rand, Regatul Tirilor de Jos, sustinut de Regatul Belgiei si de Republica Francez, arati ci
decizia atacata trebuie anulata intrucat a fost adoptatd dupa expirarea termenului de sase luni stabilit la
articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

In ceea ce priveste Comisia, aceasta considera mai intai ci Regulamentul nr. 1083/2006 nu constituie
cadrul juridic pertinent pentru a aprecia normele de procedura aplicabile deciziilor de corectie
financiara pentru programele anterioare perioadei 2007-2013.

Comisia sustine cd regulamentul pertinent pentru aprecierea respectérii sau a nerespectarii normelor

fundamentale de procedurd in speta este Regulamentul nr. 4253/88, al carui articol 24 nu stabileste
niciun termen pentru adoptarea unei decizii de corectie financiara.
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Ordonanta din 13.9.2017 — Cauza T-119/10
Térile de Jos/Comisia

In continuare, in ipoteza aplicabilitatii in speti a Regulamentului nr. 1083/2006, Comisia precizeaza ci
termenele stabilite la articolul 100 alineatul (5) din regulamentul mentionat privesc doar programele
puse in aplicare dupa 1 ianuarie 2007 si nu se pot aplica unor programe anterioare acelei date.

Aceasta adaugd cd din articolul 105 din Regulamentul nr. 1083/2006 reiese ci proiectele cofinantate
aprobate in cadrul unui regim anterior continua sé intre sub incidenta acestui regim péana la finalizarea
lor.

De asemenea, potrivit Comisiei, normele de procedura constituie un intreg care nu poate fi separat de
normele de fond si nu poate exista o aplicare retroactivi a termenelor stabilite la articolul 100
alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

In aceastd privints, trebuie si se arate ci Regatul Tarilor de Jos a mentionat motivul intemeiat pe o
incélcare a articolului 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006 nu in cererea introductiva, ci
in cadrul observatiilor sale privind incidenta in prezenta cauzéd a hotararii pronuntate in recurs, astfel
incat acest motiv trebuie considerat un motiv nou.

Cu toate acestea, independent de problema admisibilitdtii unui asemenea motiv, este necesar si se
arate ca, potrivit jurisprudentei, nerespectarea normelor de procedura referitoare la adoptarea unui act
cauzator de prejudicii constituie o incalcare a normelor fundamentale de procedurd, care trebuie
invocatd de instanta Uniunii Europene chiar din oficiu (a se vedea Hotararea din 4 septembrie 2014,
Spania/Comisia, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punctul 103 si jurisprudenta citatd, si Hotararea din
4 septembrie 2014, Spania/Comisia, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punctul 103 si jurisprudenta citata).

In aceasta privintd, trebuie amintit ci dintr-o jurisprudenti constanti rezulti ci, exceptind cazurile
speciale cum ar fi mai ales cele prevazute de regulamentele de procedura ale instantelor Uniunii, o
decizie nu poate fi intemeiatd de instanta Uniunii pe un motiv de drept invocat din oficiu, chiar daca
este un motiv de ordine publicd, fira ca instanta sa fi invitat in prealabil partile sa isi prezinte
observatiile cu privire la motivul mentionat (a se vedea hotararea pronuntatd in recurs, punctul 93 si
jurisprudenta citata).

Or, in prezenta cauza, in primul rand, in ceea ce priveste problema termenului in care o decizie de
corectie financiara trebuie sa fie adoptata, Tribunalul a adresat partilor intrebéri in cadrul unei masuri
de organizare a procedurii adoptate in urma pronuntérii hotérérii din recurs, prin care Curtea a anulat
deciziile de corectie financiara in cauza, referitoare la programe de finantare anterioare anului 2000,
invocand din oficiu incélcarea de catre Comisie a termenului de sase luni prevazut la articolul 100
alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

In al doilea rand, Tribunalul a adoptat o a doua masurd de organizare a procedurii, in urma
pronuntérii Hotararilor din 21 septembrie 2016, Comisia/Spania (C-139/15 P, EU:C:2016:707) si
Comisia/Spania (C-140/15 P, EU:C:2016:708).

Prin urmare, se impune constatarea ca partile au fost in masura sa isi prezinte observatiile cu privire la
aplicarea termenului prevéizut la articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

In al doilea rand, in ceea ce priveste reglementarea aplicabild in prezenta cauzi, trebuie amintit ci
Regulamentul nr. 4253/88 a fost abrogat, cu efect de la 1 ianuarie 2000, prin Regulamentul
nr. 1260/1999. Acest din urma regulament a fost abrogat, cu efect de la 1 ianuarie 2007, prin
Regulamentul nr. 1083/2006, care a fost abrogat prin Regulamentul nr. 1303/2013, cu efect de la
1 ianuarie 2014.

Astfel, pe de o parte, este necesar sa se arate ca Regulamentul nr. 1303/2013 nu se poate aplica in
prezenta cauzd, intrucat decizia atacata a fost adoptata in anul 2009.
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Ordonanta din 13.9.2017 — Cauza T-119/10
Térile de Jos/Comisia

Pe de altd parte, in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1083/2006, desi din articolul 108 al doilea
paragraf din respectivul regulament reiese, desigur, ca unele dispozitii din acesta se aplica numai
pentru programele de finantare din perioada 2007-2013, nu este mai putin adevarat ca acesta din
urmd prevede de asemenea ca articolul 100 din regulamentul mentionat, care stabileste termenele de
procedura, se aplica de la 1 ianuarie 2007, fara nicio precizare cu privire la perioada de finantare
acoperita.

Trebuie sd se adauge ca articolul 100 din Regulamentul nr. 1083/2006 se aplicd si programelor
anterioare perioadei 2007-2013, in conformitate cu principiul potrivit caruia normele de procedura se
aplicd imediat dupa intrarea lor in vigoare (Hotaréarile din 4 septembrie 2014, Spania/Comisia,
C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punctul 98, si Spania/Comisia, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punctul 98,
Hotararea din 22 octombrie 2014, Spania/Comisia, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, punctul 31,
Hotararea din 4 decembrie 2014, Spania/Comisia, C-513/13 P, nepublicata, EU:C:2014:2412,
punctul 48, si Hotérarea din 24 iunie 2015, Spania/Comisia, C-263/13 P, EU:C:2015:415, punctul 53; a
se vedea de asemenea in acest sens hotararea pronuntata in recurs, punctul 84).

Aceasta jurisprudenta a fost, pe de alta parte, confirmatd de Hotdrarile din 21 septembrie 2016,
Comisia/Spania (C-139/15 P, EU:C:2016:707, punctul 89) si Comisia/Spania (C-140/15 P,
EU:C:2016:708, punctul 89), aspect pe care Comisia nu il contesta.

In speti, procedura administrativi care a condus la adoptarea deciziei atacate, de modificare a
contributiei financiare acordate Regatului Térilor de Jos pentru perioada de finantare 1994-1999, s-a
desfasurat in perioada cuprinsd intre anii 2004 si 2009.

In consecintd, in vederea adoptirii deciziei atacate, Comisia trebuia s respecte termenul de sase luni
prevazut la articolul 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006.

In aceasta privinti, este necesar si se precizeze ci, in aplicarea acestei dispozitii, Comisia trebuie sa se
pronunte cu privire la corectia financiard in termenul de sase luni de la data audierii reprezentantilor
statului membru in cauza, in ipoteza in care acesta din urma nu ar accepta concluziile sale provizorii.
In cazul in care audierea nu are loc, perioada de sase luni incepe in doui luni de la data trimiterii de
citre Comisie a scrisorii de invitatie.

Astfel, atunci cénd statul membru nu accepta concluziile provizorii ale Comisiei, transmiterea de catre
aceasta din urma a unei scrisori de invitatie la o audiere sau organizarea unei audieri, dupa caz,

constituie momentul de la care incepe sa curga calcularea termenului.

Or, pe de o parte, din dosarul prezentei cauza reiese cid o audiere a avut loc la Bruxelles (Belgia) la
23 februarie 2009, intre Comisie si reprezentantii Regatului Tarilor de Jos.

Pe de altd parte, se impune constatarea cd decizia atacatd a fost adoptata la 23 decembrie 20009,
respectiv la zece luni de la audiere, fapt pe care Comisia nu il contesta.

Prin urmare, Comisia nu a respectat termenul de sase luni stabilit la articolul 100 alineatul (5) din
Regulamentul nr. 1083/2006.

In consecintd, se impune declararea prezentei actiuni ca fiind in mod vadit fondata si anularea deciziei
atacate in masura in care se aplicd Regatului Tarilor de Jos.
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Ordonanta din 13.9.2017 — Cauza T-119/10
Térile de Jos/Comisia

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 134 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd, partea care cade in pretentii este
obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a cdzut in pretentii, se impune
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecatd, conform concluziilor reclamantei.

Regatul Belgiei si Republica Francezd suporta propriile cheltuieli de judecatd, potrivit articolului 138
alineatul (1) din Regulamentul de procedura.

Pentru aceste motive,

TRIBUNALUL (Camera a cincea)

dispune:

1) Anuleaza Decizia C(2009) 10712 a Comisiei din 23 decembrie 2009 de reducere a asistentei
din partea Fondului european de dezvoltare regionala (FEDER) acordata in favoarea
programului de initiativa comunitara Interreg II/C ,,Bazin de inundare Rin-Mosela” Regatului
Belgiei, Republicii Federale Germania, Republicii Franceze, Marelui Ducat al Luxemburgului
si Regatului Tarilor de Jos in aplicarea Deciziei C(97) 3742 a Comisiei din 18 decembrie 1997
(FEDER nr. 970010008), in masura in care aceasta priveste Regatul Tarilor de Jos.

2) Obliga Comisia Europeana la plata cheltuielilor de judecata.

3) Regatul Belgiei si Republica Franceza suporta propriile cheltuieli de judecata.

Luxemburg, 13 septembrie 2017.

Grefier Presedinte
E. Coulon D. Gratsias
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