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»Functie publici — Agenti contractuali — Interpret de conferintd — Articolele 12a si 24 din statut —
Hartuire morald — Conflict de interese — Cerere de despagubiri”

Obiectul:  Actiune formulatd in temeiul articolului 270 TFUE, aplicabil Tratatului CEEA in temeiul
articolului 106a din acesta, prin care domnul Cantisani solicitd anularea deciziei Comisiei
de respingere a cererii sale de asistenta pentru hartuirea morald pe care ar fi suferit-o
intre 1999 si 2007, atunci cand a indeplinit functia de agent interpret de conferinta (in
continuare, ,AIC”). Reclamantul solicitd de asemenea obligarea Comisiei la plata de daune
interese.

Decizia: Respinge actiunea. Reclamantul suporta, pe langa propriile cheltuieli de judecati,
cheltuielile de judecata efectuate de Comisie.

Sumarul hotararii

1. Functionari — Obligatia de asistentd care incumbd administratiei — Punere in aplicare in materia
hartuirii morale — Introducere a unei cereri de asistentd — Respectarea unui termen rezonabil —
Momentul de la care incepe si curgd termenul care trebuie respectat

[Statutul functionarilor, art. 12a si 24 si art. 90 alin. (1)]

2. Functionari — Obligatia de asistentd care incumbd administratiei — Domeniu de aplicare —
Continut — Obligatia administratiei de a examina pldngerile in domeniul hdrtuirii — Cerintele de
solicitudine si de rapiditate

[Statutul functionarilor, art. 12a si 24 si art. 90 alin. (1)]

3. Functionari — Hdrtuire morald — Notiune — Comportament care are ca obiect sau ca efect
discreditarea persoanei interesate sau degradarea conditiilor sale de muncid — Cerinta unui caracter
repetitiv al comportamentului — Cerinta unui caracter intentionat al comportamentului — Continut —
Lipsa cerintei unei intentii rauvoitoare a autorului hdrtuirii

[Statutul functionarilor, art. 12a alin. (3)]

4. Functionari — Actiune — Actiune in despdgubire — Actiune in temeiul obligatiei administratiei de a
repara un prejudiciu produs de un tert unui functionar — Admisibilitate — Conditie —
Epuizarea cdilor de atac nationale — Exceptie — Lipsa unor cdi de atac efective

(Statutul functionarilor, art. 24 primul si al doilea paragraf si art. 91)
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1. Articolele 12a si 24 din statut nu stabilesc in mod expres niciun termen pentru introducerea unei
cereri de asistentd in materia hartuirii morale. Totusi, in temeiul principiilor securitatii juridice si
increderii legitime, un functionar sau un agent care doreste sa introduca o astfel de cerere trebuie sa o
faca intr-un termen rezonabil, iar un termen de cinci ani trebuie considerat rezonabil pentru a putea
denunta in mod valabil administratiei o hartuire morala si pentru a-i solicita asistenta.

Pe de altd parte, momentul de la care incepe sd curga termenul de introducere a unei cereri de
asistentd in materia hartuirii morale corespunde ultimului act al autorului prezumat al hartuirii morale
sau, in orice caz, momentului de cand autorul prezumat nu mai este in masura sa isi repete actele
impotriva victimei sale.

(a se vedea punctele 67 si 68)
Trimitere la:

Tribunalul Functiei Publice: 8 februarie 2011, Skareby/Comisia, F-95/09, punctele 41-44, 49 si 53

2. In temeiul articolului 24 din statut, revine fiecirei institutii a Uniunii sarcina de a-si proteja
functionarii si agentii impotriva hartuirii sau a oricarui tratament degradant din partea superiorilor lor
ierarhici. Pe de alta parte, in temeiul obligatiei de asistenta, administratia trebuie, in prezenta unui
incident incompatibil cu ordinea si cu linistea serviciului, sd intervind cu toatd energia necesara si s
raspundd cu rapiditatea si cu solicitudinea impuse de imprejuririle din speta pentru stabilirea faptelor
si pentru adoptarea, in cunostinti de cauzi, a maisurilor adecvate. In acest scop, este suficient ca
functionarul sau agentul care solicitd protectia institutiei sd aduca un inceput de dovadd cu privire la
realitatea atacurilor al ciror obiect afirmi ci este. In prezenta unor astfel de elemente, revine
institutiei in cauza sarcina de a adopta masurile adecvate, in special procedand la o ancheta pentru a
stabili faptele aflate la originea plangerii, in colaborare cu autorul acesteia.

(a se vedea punctul 78)
Trimitere la:
Curte: 26 ianuarie 1989, Koutchoumoff/Comisia, 224/87, punctele 15 si 16

Tribunalul de Prima Instanta: 21 aprilie 1993, Tallarico/Parlamentul European, T-5/92, punctul 31; 5 decembrie
2000, Campogrande/Comisia, T-136/98, punctul 42

3. Articolul 12a alineatul (3) din statut defineste hartuirea morala ca fiind o ,conduitd abuziva” care,
pentru a fi stabilitd, necesita indeplinirea a douad conditii cumulative. Prima conditie se refera la
existenta unor comportamente, limbaj, acte, gesturi sau inscrisuri care se manifesta ,[p]e durata
[lungd], repetat[...] sau sistematic|...]”, ceea ce implica faptul cd hartuirea morald trebuie inteleasa ca
fiind un proces care se inscrie in mod necesar in timp si care presupune existenta unor actiuni
repetate sau continue si care sunt ,intentionate”. A doua conditie cumulativa, legatd de prima prin
conjunctia de coordonare ,si”, impune ca aceste comportamente, limbaj, acte, gesturi sau inscrisuri sa
aiba ca efect lezarea personalitatii, a demnitatii sau a integritatii fizice sau psihice ale unei persoane.
Din faptul ca adjectivul ,intentionat” priveste prima conditie, iar nu pe a doua, este posibil si se
formuleze o dubla concluzie. Pe de o parte, comportamentele, limbajul, actele, gesturile si inscrisurile
mentionate la articolul 12a alineatul (3) din statut trebuie sd prezinte un caracter voluntar, ceea ce
exclude din domeniul de aplicare al acestei dispozitii actele care s-ar produce in mod accidental. Pe
de alta parte, nu este in schimb necesar ca aceste comportamente, limbaj, acte, gesturi sau inscrisuri
sa fi fost sivarsite cu intentia de a aduce atingere personalititii, demnitétii sau integritatii fizice sau
psihice ale unei persoane. Cu alte cuvinte, exista hartuire morala in sensul articolului 12a alineatul (3)
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din statut fard ca autorul hartuirii sa fi intentionat, prin actiunile sale, sd discrediteze victima sau si fii
degradeze in mod deliberat conditiile de munca. Este suficient numai ca actiunile sale, atunci cind au
fost savarsite intentionat, sa fi determinat obiectiv astfel de consecinte.

In sfarsit, intrucat actiunile in cauza trebuie, in temeiul articolului 12a alineatul (3) din statut, sa aiba
un caracter abuziv, rezulta cd o calificare drept hartuire este supusa conditiei ca aceasta sa aiba o
existentd obiectiva suficientd, astfel incat un observator impartial si rezonabil, dotat cu o sensibilitate
normala si aflat in aceleasi conditii, sa o considere excesiva si criticabila.

(a se vedea punctele 89 si 90)
Trimitere la:
Tribunalul Uniunii Europene: 12 julie 2011, Comisia/Q, T-80/09 P

Tribunalul Functiei Publice: 9 decembrie 2008, Q/Comisia, F-52/05, punctul 135; 16 mai 2012, Skareby/Comisia,
F-42/10, punctul 135

4. Articolul 24 al doilea paragraf din statut se refera la repararea prejudiciilor cauzate unui functionar
sau unui agent prin actiunile unor terti sau ale altor functionari mentionate la primul paragraf al
aceluiasi articol, sub rezerva ca acesta sa nu fi putut obtine repararea prejudiciilor de catre autorii
acestora. Admisibilitatea actiunii in despagubire introduse de un functionar sau de un agent in
temeiul articolului 24 al doilea paragraf din statut este conditionata astfel de epuizarea cailor de atac
nationale, in masura in care acestea asigurd o protectie efectivd a persoanelor interesate si sunt de
naturd sa conduca la repararea pretinsului prejudiciu.

(a se vedea punctul 130)
Trimitere la:
Curte: 5 octombrie 2006, Schmidt-Brown/Comisia, C-365/05 P, punctul 78
Tribunalul de Prima Instantd: 9 martie 2005, L/Comisia, T-254/02, punctul 148

Tribunalul Uniunii Europene: Comisia/Q, citata anterior, punctul 67
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