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Christian Guittet
impotriva
Comisiei Europene

,Functie publici — Fost functionar — Asiguriri sociale — Accident — Incheierea procedurii de
aplicare a articolului 73 din statut — Aplicare in timp a baremului anexat la noua versiune a
reglementarii privind asigurarea impotriva riscurilor de accident si de boala profesionala —
Durata procedurii”

Obiectul:  Actiune formulatd in temeiul articolului 270 TFUE, aplicabil Tratatului CEEA potrivit
articolului 106a din acesta, prin care domnul Guittet, fost functionar al Comisiei, solicita
in principal anularea deciziei din 27 iulie 2009 prin care Autoritatea Imputerniciti sa faci
Numiri a incheiat procedura initiatd in temeiul articolului 73 din Statutul functionarilor
Uniunii Europene (denumit in continuare ,statutul”) si a stabilit afectarea integritatii sale
fizice si psihice (denumita in continuare ,AIFP”) la 64,5 %

Decizia: Anuleaza decizia din 27 iulie 2009. Obliga Comisia la plata catre reclamant a sumei de
2500 de euro pentru repararea prejudiciului moral. Respinge in rest actiunea. Comisia
suporta propriile cheltuieli de judecata si este obligata sa suporte cheltuielile de judecata
efectuate de reclamant.

Sumarul hotararii

1. Functionari — Asigurdri sociale — Asigurare pentru accident si boald profesionald — Invaliditate —
Indemnizatie — Drept de a beneficia de plata — Conditii — Consolidarea tuturor leziunilor

[Statutul functionarilor, art. 73; Reglementarea privind asigurarea impotriva riscurilor de accident si de
boald profesionald, art. 19 alin. (3)]

2. Acte ale institutiilor — Aplicarea in timp — Barem anexat la reglementarea privind asigurarea
impotriva riscurilor de accident si de boald profesionald a functionarilor Uniunii — Aplicare a
baremului in vigoare la data consoliddrii tuturor leziunilor — Aplicare a noului barem stabilit dupd
aceastd datd — Incélcare a principiului increderii legitime

(Statutul functionarilor, art. 73; Reglementarea privind asigurarea impotriva riscurilor de accident si de
boald profesionald, art. 30)

1. Articolul 73 din statut prevede ca functionarul este ,asigurat de la data inceperii raporturilor de
muncad” impotriva riscurilor de boala profesionald si de accident. Aceastd dispozitie prevede de
asemenea cd prestatiile care acoperd aceste riscuri ii sunt ,garantate” functionarului.
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Cu toate acestea, desi legiuitorul Uniunii a instituit un sistem de asigurare impotriva riscurilor de
accident si de boala profesionald, institutiile, actiondnd in temeiul articolului 73 alineatul (1) din
statut, au facut ca obtinerea dreptului la prestatiile de asigurare in cauza si, prin urmare, plata
acestora sa depindé de respectarea unui anumit numar de conditii.

Astfel, in temeiul articolului 19 alineatul 3 din reglementarea comuna privind asigurarea impotriva
riscurilor de accident si de boald profesionala a functionarilor, decizia de stabilire a gradului de
afectare a integritatii fizice si psihice nu poate sa intervind decat dupa consolidarea leziunilor
asiguratului, consolidarea fiind starea unei victime in care leziunile s-au stabilizat intr-un mod in care
nu mai par susceptibile de vindecare sau de ameliorare, iar un tratament nu mai este, in principiu,
indicat decat pentru a evita o agravare. Prin urmare, dreptul la plata indemnizatiei previzute la
articolul 73 alineatul (2) litera (c) din statut in caz de invaliditate permanentd partiald nu ia nastere
decat la consolidarea tuturor leziunilor. De asemenea, doar incepand cu aceasta datd, asiguratul
dispune de un drept de a i se stabili afectarea integritatii fizice si psihice.

(a se vedea punctele 52-55)
Trimitere la:
Curte: 14 iulie 1981, Suss/Comisia, C-186/80, punctul 15
Tribunalul de prima instantd: 21 mai 1996, W/Comisia, T-148/95, punctul 36

Tribunalul Functiei Publice: 17 februarie 2011, Strack/Comisia, F-119/07, punctul 88

2. In cadrul unei proceduri initiate in temeiul articolului 73 din Statutul functionarilor Uniunii, avand
in vedere ci situatia asiguratului, in privinta dreptului sau de a i se stabili gradul de afectare a
integritatii fizice si psihice (AIFP), este constituita in intregime la momentul consolidarii leziunilor
sale, asiguratului trebuie, in principiu, sa i se aplice baremul de evaluare a AIFP-urilor in vigoare la
data acestei consolidari.

Daca s-ar retine ca data relevantd pentru stabilirea baremului de evaluare a AIFP-urilor aplicabile data
adoptarii de catre Autoritatea Imputerniciti si faci Numiri a proiectului de decizie care stabileste
gradul de AIFP a asiguratului si cuantumul sumei forfetare corespunzatoare, astfel cum rezultd din
articolul 30 din noua versiune a reglementdrii comune privind asigurarea impotriva riscurilor de
accident si de boald profesionalda a functionarilor Uniunii, acest lucru ar putea conduce la aplicarea
unor reguli diferite in cazul unor persoane a caror consolidare a leziunilor ar avea loc totusi in acelasi
moment, in functie de gradul de celeritate de care ar fi facut dovada administratia cu ocazia
solutiondrii dosarelor acestora, fard a exclude riscul arbitrariului.

Tinand seama de consideratiile care preceda, rezulta ca, intrucéat prevede cd baremul care ii este anexat
este aplicabil, in absenta unui proiect de decizie a Autoritatii Imputernicite si faci Numiri de stabilire a
gradului de AIFP, asiguratilor victime ale unui accident sau ale unei boli profesionale ale caror leziuni
s-au consolidat inainte de data intrérii sale in vigoare, si anume 1 ijanuarie 2006, articolul 30 din
reglementarea mentionatd vizeaza, in privinta acestor asigurati, situatii constituite in intregime sub
imperiul baremului de evaluare a AIFP-urilor anexat la vechea reglementare privind asigurarea.
Articolul 30 din reglementare determind, prin urmare, in aceasta privintd, o aplicare retroactivd a
baremului care ii este anexat.

Aplicarea baremului de evaluare a AIFP-urilor anexat la noua versiune a reglementérii mentionate in
cazul asiguratilor care au fost victime ale unui accident sau ale unei boli profesionale inaintea intrarii in
vigoare, la 1 ianuarie 2006, a acestei reglementiri si ale caror leziuni s-au consolidat inaintea acestei
date a adus atingere in mod necesar increderii legitime a acestor asigurati. Astfel, noua reglementare
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trebuie sa fie declarata nelegala in masura in care prevede aplicarea baremului care ii este anexat in
cazul victimelor unui accident sau ale unei boli profesionale ale céror leziuni s-au consolidat anterior
intrarii sale in vigoare.

(a se vedea punctele 56, 60, 62, 66 si 68)
Trimitere la:

Tribunalul Uniunii Europene: 18 octombrie 2011, Purvis/Parlamentul European, T-439/09, punctele 39 si 40
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