WAMO

ORDONANTA CURTII (Camera intéi)
30 iunie 2011*

In cauza C-288/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulati in
temeiul articolului 267 TFUE de rechtbank van koophandel te Dendermonde (Belgia),
prin decizia din 2 iunie 2010, primita de Curte la 10 iunie 2010, in procedura

‘Wamo BVBA

impotriva

JBC NV,

Modemakers Fashion NV,

* Limba de procedura: olandeza.
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CURTEA (Camera intéi),

compusa din domnul A. Tizzano (raportor), presedinte de camerd, domnii J.-J. Kasel,
A. Borg Barthet, E. Levits si M. Safjan, judecétori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

Curtea urmand si se pronunte prin ordonantd motivaté, conform articolului 104 ali-
neatul (3) primul paragraf din Regulamentul de procedura,

dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Ordonanta

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Directivei
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind prac-
ticile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori
si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/
CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind
practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, p. 22, Editie speciald, 15/vol. 14, p. 260).
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Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Wamo BVBA (denumiti
in continuare ,Wamo”), proprietara lantului de magazine de imbracaminte ZEB, pe
de o parte, si JBC NV si Modemakers Fashion NV, douad intreprinderi proprietare ale
unor magazine concurente, pe de altd parte, in legatura cu anunturile de reduceri de
preturi trimise de Wamo clientilor sai.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentele (6), (8) si (17) ale Directivei privind practicile comerciale neloiale pre-
vad urmaitoarele:

»(6) [...] [plrezenta directivd are ca obiectiv apropierea legislatiilor statelor mem-
bre privind practicile comerciale neloiale, inclusiv publicitatea neloiald, care
dduneaza direct intereselor economice ale consumatorilor si, prin urmare, da-
uneaza indirect intereselor economice ale concurentilor legitimi. [...] Prezen-
ta directiva nu reglementeaza si nu aduce atingere legislatiilor interne privind
practicile comerciale neloiale care dduneazd doar intereselor economice ale
concurentilor sau care au legdtura cu o tranzactie intre comercianti; pentru a
tine seama pe deplin de principiul subsidiaritatii, statele membre vor pastra,
dacd doresc acest lucru, posibilitatea de a reglementa astfel de practici, in con-
formitate cu dispozitiile legislatiei comunitare. [...]
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(8) Prezenta directivd protejeaza in mod direct interesele economice ale consu-
matorilor impotriva practicilor comerciale neloiale ale intreprinderilor fatd de
consumatori. [...]

(17) Este recomandabil ca practicile comerciale neloiale in toate situatiile si fie iden-
tificate pentru a asigura o securitate juridicd mai mare. In consecinti, anexa I
cuprinde lista completd a tuturor practicilor de acest fel. Acestea sunt singurele
practici comerciale care pot fi considerate neloiale fird o evaluare de la caz la
caz in conformitate cu dispozitiile articolelor 5-9. Lista poate fi modificata nu-
mai prin revizuirea directivei’”

Articolul 1 din Directiva privind practicile comerciale neloiale prevede:

»Obiectivul prezentei directive este de a contribui la buna functionare a pietei interne
si de a realiza un nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre privind practicile
comerciale neloiale care aduc atingere intereselor economice ale consumatorilor”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

»In sensul prezentei directive:
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(d) «practici [comerciale] ale intreprinderilor fatd de consumatori» (denumite in
continuare «practici comerciale») inseamn4 orice actiune, omisiune, comporta-
ment, demers sau comunicare comerciald, inclusiv publicitatea si comercializa-
rea, efectuatd de un comerciant, in directd legéturd cu promovarea, vinzarea sau
furnizarea unui produs catre consumatori;

Articolul 3 alineatul (1) din directiva mentionaté prevede:

»Prezenta directiva se aplicd practicilor comerciale neloiale ale intreprinderilor fati
de consumatori definite la articolul 5 inainte, in timpul si dupa o tranzactie comerci-
ald in legéiturd cu un produs”

Potrivit articolului 4 din aceeasi directiva:

»Statele membre nu limiteaza [nici] libertatea de a presta servicii, nici libera circulatie
a mdrfurilor din motive care se incadreaza in domeniul in care prezenta directiva
vizeazd apropierea dispozitiilor in vigoare.”

Articolul 5 din Directiva privind practicile comerciale neloiale, intitulat ,Interzicerea
practicilor comerciale neloiale’, are urmatorul cuprins:

»(1) Se interzic practicile comerciale neloiale.
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(2) O practicd comerciald este neloiald in cazul in care:

(a) este contrari cerintelor diligentei profesionale

(b) denatureazi sau poate denatura semnificativ comportamentul economic, cu pri-
vire la un produs, al consumatorului mediu la care ajunge sau caruia ii este adre-
sat sau al membrului mediu al unui grup in cazul in care o practicd comerciald
este orientatd cétre un grup particular de consumatori.

(4) Sunt neloiale in special practicile comerciale care:

(a) sunt inseldtoare in sensul articolelor 6 si 7,

Sau

(b) sunt agresive in sensul articolelor 8 si 9.

(5) Anexa I contine lista practicilor comerciale considerate neloiale in orice situatie.
Lista unicd se aplicd in toate statele membre si poate fi modificatd numai prin revizu-
irea prezentei directive”
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Dreptul national

Articolul 49 din Legea din 14 iulie 1991 privind practicile comerciale, informarea si
protectia consumatorilor (Belgisch Staatsblad din 29 august 1991, denumiti in conti-
nuare ,LPPC”) are urmétorul cuprins:

,In sensul prezentei legi, prin vanzare de soldare se intelege orice oferta de vanzare
sau vinzare citre consumatori efectuati in vederea innoirii sezoniere a colectiei unui
vanzator prin derularea acceleratd a vanzarilor si la preturi reduse a produselor, care
este anuntatd sub denumirea «Soldes», «Opruiming», «Solden» sau «Schlussverkauf»
sau sub orice altd denumire echivalenta”

Articolul 52 alineatul 1 din LPPC prevede:

»1n sectorul imbracédmintei, al articolelor de piele, al marochinariei si al incéltamintei,
[vanzirile de soldare] nu pot avea loc decat in perioada cuprinsé intre 3 ianuarie
si 31 ianuarie inclusiv si intre 1 iulie si 31 iulie inclusiv. [...]”

Articolul 53 din LPPC prevede:

,1. In perioadele de asteptare cuprinse intre 15 noiembrie si 2 ianuarie inclusiv si
intre 15 mai si 30 iunie inclusiv, in sectoarele enumerate la articolul 52 alineatul 1 este
interzis sa se faca anunturile de reduceri de preturi si cele care sugereaza reduceri de
preturi [...] indiferent de loc si de mijlocul de comunicare.
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Inaintea inceperii unei perioade de asteptare, este interzis si se faci anunturi de redu-
ceri de preturi sau anunturi care sugereaza reduceri de preturi, daca acestea au efecte
in respectiva perioadd de asteptare.

Fara a aduce atingere prevederilor articolului 48 alineatul 4, vanzérile de lichidare
efectuate intr-o perioada de asteptare nu pot fi insotite de un anunt de reduceri de
preturi, cu exceptia cazurilor si a conditiilor care urmeaz4 a fi stabilite de Rege.

2. Deciziile luate in aplicarea articolului 52 alineatul 2 indicd perioadele de asteptare
in care se aplicd interdictia mentionati la alineatul 1.

In lipsa unei reglementiri in sensul articolului 52 alineatul 2, interdictia prevazuta la
alineatul 1 se aplici si [vanzérilor de soldare] mentionate la articolul 52 alineatul 2.

4. Interdictia anunturilor privind reducerile de preturi prevazuta la alineatele 1 si 2
nu se aplicé in cazul vanzérilor de produse efectuate in cursul manifestarilor comer-
ciale ocazionale, cu o duratd maxima de patru zile, organizate cel mult o daté pe an de
grupuri locale de vinzatori sau cu participarea acestora.

Regele poate stabili conditiile in care se pot organiza aceste manifestari”
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LPPC a fost abrogata de Legea din 6 aprilie 2010 privind practicile pietei si protectia
consumatorilor (Belgisch Staatsblad din 12 aprilie 2010, p. 20803). Aceasta lege a in-
trat in vigoare la 12 mai 2010 si prevede, la articolul 32, o dispozitie de aceeasi natura
cu articolul 53 din LPPC.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

In luna decembrie 2009, Wamo a trimis o invitatie unora dintre clientii sii in vederea
unei vanzari private in magazinele sale intre 18 decembrie si 20 decembrie 2009 inclu-
siv. In aceastd invitatie se preciza ci, pe parcursul acestor trei zile, clientii selectionati
vor putea beneficia de preturi mult mai reduse prin prezentarea cardului de fidelitate.

La 18 decembrie 2009, JBC NV si Modemakers Fashion NV au solicitat rechtbank
van koophandel te Dendermonde sé constate cd aceastd invitatie constituie un anunt
interzis de articolul 53 din LPPC. Prin ordonanta pronuntata in aceeasi zi, aceasta
instanta a interzis Wamo sa faca vreo reducere de preturi in magazinele sale pana la
1 ianuarie 2010, sub sanctiunea aplicarii unei amenzi de 2500 de euro pentru fiecare
incélcare constatata.

Wamo a formulat o tertd opozitie impotriva acestei ordonante, sustinind ca artico-
lul 53 din LPPC, pe de o parte, nu interzice acordarea de reduceri, ci mesajele publi-
citare care anunté aceste reduceri, si, pe de altd parte, ca aceastd dispozitie este, in
orice caz, contrard Directivei privind practicile comerciale neloiale si, prin urmare,
nu poate fi aplicatd.
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Apreciind ci solutionarea litigiului cu care este sesizat depinde de interpretarea di-
rectivei mentionate, rechtbank van koophandel te Dendermonde a hotérat sa suspen-
de judecarea cauzei si s adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»[Directiva privind practicile comerciale neloiale] se opune unei dispozitii nationale,
precum articolul 53 din [LPPC], care interzice efectuarea, in anumite perioade deter-
minate, a unor anunturi privind reduceri de preturi si a unor anunturi care sugereaza
reduceri de preturi?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileasca daca Directiva privind practicile comerciale neloiale trebuie interpretata
in sensul ca se opune unei dispozitii nationale, precum cea din actiunea principal,
care prevede o interdictie generald a anunturilor privind reduceri de preturi si a celor
care sugereazd o astfel de reducere in perioada care precedd perioada de soldare, in
sectoare determinate.

In temeiul articolului 104 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul de proce-
durd, atunci cind rdspunsul la o intrebare formulaté cu titlu preliminar poate fi in
mod clar dedus din jurisprudentd, Curtea, dupé ascultarea avocatului general, poa-
te sd se pronunte prin ordonantd motivatd, in cuprinsul careia se face trimitere la
jurisprudenta pertinenta.

Curtea considera ca aceasta situatie se regiseste in prezenta cauza in masura in care
raspunsul la intrebarea adresati poate fi in mod clar dedus in special din Hotara-
rea din 14 ianuarie 2010, Plus Warenhandelsgesellschaft (C-304/08, Rep., p. I-217,
punctele 35-51), si din Hotararea din 9 noiembrie 2010, Mediaprint Zeitungs- und
Zeitschriftenverlag (C-540/08, Rep., p. I-10909, punctele 15-38).
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Pentru a raspunde la intrebarea adresati, trebuie sa se stabileascd in prealabil daca
articolul 53 alineatul 1 din LPPC, care este dispozitia aplicabild rationae temporis
situatiei de fapt din actiunea principald, urméreste obiective legate de protectia con-
sumatorilor, astfel incat poate face parte din domeniul de aplicare al Directivei pri-
vind practicile comerciale neloiale.

Astfel, conform considerentului (8), directiva mentionat ,protejeaza in mod direct
interesele economice ale consumatorilor impotriva practicilor comerciale neloiale ale
intreprinderilor fatd de consumatori” si asigurd, astfel cum prevede in mod special
articolul 1, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre privind practicile co-
merciale neloiale care aduc atingere intereselor economice ale consumatorilor (Hoté-
rarea Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, citata anterior, punctul 24).

In schimb, sunt excluse din domeniul de aplicare al Directivei privind practicile co-
merciale neloiale, conform considerentului (6) al acesteia, legislatiile interne privind
practicile comerciale neloiale care aduc atingere ,doar” intereselor economice ale
concurentilor sau care au legéturi cu o tranzactie intre comercianti (a se vedea Hota-
rarile Plus Warenhandelsgesellschaft, punctul 39, si Mediaprint Zeitungs- und Zeit-
schriftenverlag, punctul 21, citate anterior).

In aceasta privintd, trebuie sa se sublinieze cé obiectivele articolului 53 alineatul 1 din
LPPC nu rezulti in mod evident din decizia de trimitere.

Astfel, in primul rand, rechtbank van koophandel te Dendermonde, ficind referi-
re in special la hotédrarea Arbitragehof din 2 martie 1995, care a fost pronuntati cu
mai mult de zece ani inainte de adoptarea Directivei privind practicile comerciale
neloiale, se limiteaza sa sublinieze cd ,in trecut’, perioada de asteptare prevazuta de
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dispozitia mentionatd urmérea un dublu obiectiv, respectiv, pe de o parte, sd asigure
transparenta preturilor aplicate imediat anterior si in perioada de soldare, in beneficiul
protectiei consumatorilor, si, pe de alté parte, sa garanteze egalitatea posibilitatilor de
vanzare intre comercianti si sd protejeze existenta micilor comercianti.

In al doilea rand, potrivit instantei de trimitere, pentru a justifica interdictia preva-
zuta la articolul 53 alineatul 1 din LPPC, trebuie sa se verifice dacd aceastd masura
»poate contribui in mod real la protectia consumatorilor”.

Astfel, decizia de trimitere nu permite si se stabileascd daca articolul 53 alineatul 1
din LPPC urmareste efectiv obiective legate de protectia consumatorilor.

Or, trebuie amintit cid nu este de competenta Curtii sd se pronunte in cadrul unei
trimiteri preliminare cu privire la interpretarea dreptului intern, aceasta misiune re-
venind exclusiv instantei de trimitere. Astfel, Curtea are obligatia de a tine seama,
in contextul repartizarii competentelor intre instantele Uniunii si cele nationale, de
cadrul factual si normativ in care se incadreaza intrebarile preliminare, astfel cum
este acesta definit in decizia de trimitere (Ordonanta din 24 aprilie 2009, Koukou,
C-519/08, punctul 43 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, este de competenta instantei de trimitere, iar nu de competenta Curtii, sa
stabileasca daca dispozitia nationald din actiunea principald urmaireste efectiv obiec-
tive legate de protectia consumatorilor, pentru a verifica daca o astfel de dispozitie
poate face parte din domeniul de aplicare al Directivei privind practicile comerciale
neloiale.
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In cazul in care instanta de trimitere ar ajunge la o astfel de concluzie, trebuie si
se mai stabileascd dacd anunturile privind reduceri de preturi si cele care sugereaza
o astfel de reducere, obiectul interdictiei din actiunea principald, constituie practici
comerciale in sensul articolului 2 litera (d) din Directiva privind practicile comerciale
neloiale si, prin urmare, sunt supuse prevederilor acesteia din urma (a se vedea in
acest sens Hotérarile Plus Warenhandelsgesellschaft, punctul 35, si Mediaprint Zei-
tungs- und Zeitschriftenverlag, punctul 16, citate anterior).

In aceast privinti, este necesar sa se arate ci, utilizand o formulare deosebit de lar-
gd, articolul 2 litera (d) din Directiva privind practicile comerciale neloiale defineste
notiunea ,practicd comerciald” drept ,orice actiune, omisiune, comportament, de-
mers sau comunicare comerciald, inclusiv publicitatea si comercializarea, efectuata
de un comerciant, in directa legatura cu promovarea, vinzarea sau furnizarea unui
produs catre consumatori” (Hotérérile Plus Warenhandelsgesellschaft, punctul 36, si
Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, punctul 17, citate anterior).

Or, campaniile promotionale, precum cele din actiunea principald, care au drept
obiectiv atragerea consumatorilor in spatiile comerciale ale unui comerciant se in-
scriu in mod clar in cadrul strategiei comerciale a unui operator si urmaresc in mod
direct promovarea si derularea vinzarilor acestuia. Rezultd cd acestea constituie
practici comerciale in sensul articolului 2 litera (d) din Directiva privind practicile
comerciale neloiale si, in consecintd, intrd in domeniul de aplicare material al acesteia
(a se vedea in acest sens Hotédrarea Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag,
punctul 18 si jurisprudenta citata).

Acestea fiind stabilite, trebuie si se verifice dacd Directiva privind practicile comer-
ciale neloiale se opune unei interdictii de a anunta reduceri de preturi, precum cea
prevazuta la articolul 53 alineatul 1 din LPPC.
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In acest sens, trebuie amintit mai intai ci, intrucat Directiva privind practicile co-
merciale neloiale efectueaza o armonizare completd a normelor privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor fatd de consumatori, statele membre nu pot
sa adopte, astfel cum prevede expres articolul 4 din directivd, mésuri mai restrictive
decat cele definite de directiva mentionatd, nici chiar pentru a asigura un nivel mai ri-
dicat de protectie a consumatorilor (Hotérarea Plus Warenhandelsgesellschaft, citata
anterior, punctul 41 si jurisprudenta citata).

In continuare, este necesar sa se sublinieze de asemenea ca articolul 5 din directiva
mentionata prevede criteriile care permit sa se stabileasca imprejurarile in care trebu-
ie s se considere ca o practicd comerciald este neloiala si, prin urmare, este interzisa.

Astfel, conform alineatului (2) al acestui articol, o practicd comerciala este neloiald in
cazul in care este contrari cerintelor diligentei profesionale si denatureazi sau poate
denatura semnificativ comportamentul economic, cu privire la un produs, al consu-
matorului mediu.

In plus, articolul 5 alineatul (4) din Directiva privind practicile comerciale neloiale
defineste doud categorii precise de practici comerciale neloiale, si anume ,practicile
inseldtoare” si ,practicile agresive’, care corespund criteriilor specificate la articolele 6
si 7, precum si, respectiv, la articolele 8 si 9 din aceastd directiva.

In sfarsit, aceeasi directiva stabileste in anexa I o listd exhaustiva de 31 de practici
comerciale care, in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) din aceasta directivi, sunt
considerate neloiale ,,in orice situatie” In consecinta, astfel cum se precizeazi in mod
expres in considerentul (17) al directivei mentionate, numai aceste practici comer-
ciale pot fi considerate neloiale fira a face obiectul unei evaluiri de la caz la caz, in
conformitate cu dispozitiile articolelor 5-9 din Directiva privind practicile comerciale
neloiale (Hotararile Plus Warenhandelsgesellschaft, punctul 45, si Mediaprint Zei-
tungs- und Zeitschriftenverlag, punctul 34, citate anterior).
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In ceea ce priveste dispozitia nationald din actiunea principali, este cert ci practi-
cile care constau in a anunta consumatorii despre reduceri de preturi nu figureazi
in anexa I la Directiva privind practicile comerciale neloiale. Prin urmare, practicile
mentionate nu pot fi interzise in orice imprejuriri, ci numai in urma unei analize spe-
cifice care sd permit stabilirea caracterului neloial al acestora (a se vedea in acest sens
Hotararea Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, citata anterior, punctul 35).

Cu toate acestea, trebuie sé se constate ci articolul 53 alineatul 1 din LPPC interzice
in general anunturile de reduceri de preturi si pe cele care sugereazi o astfel de redu-
cere, fard a fi necesar sa se stabileascd, in raport cu situatia de fapt din fiecare spet,
dacd operatiunea comercialé in discutie prezintd un caracter ,neloial” in lumina cri-
teriilor enuntate la articolele 5-9 din Directiva privind practicile comerciale neloiale
(a se vedea in acest sens Hotarérile Plus Warenhandelsgesellschaft, punctul 48, si Me-
diaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, punctul 36, citate anterior).

In aceste conditii, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata ca Directiva pri-
vind practicile comerciale neloiale trebuie interpretatd in sensul cd se opune unei
dispozitii nationale, precum cea din actiunea principald, care prevede o interdictie
generald a anunturilor privind reduceri de preturi si a celor care sugereazé o ast-
fel de reducere in perioada care precedd perioada de soldare, in mésura in care
aceasta dispozitie urmareste obiective legate de protectia consumatorilor. Este de
competenta instantei de trimitere sa aprecieze daci aceastd situatie se regiseste in
cauza principala.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna
fata de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Di-
rectivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) trebuie inter-
pretata in sensul ca se opune unei dispozitii nationale, precum cea din actiunea
principala, care prevede o interdictie generali a anunturilor privind reduceri de
preturi si a celor care sugereaza o astfel de reducere in perioada care preceda
perioada de soldare, in masura in care aceasta dispozitie urmareste obiective
legate de protectia consumatorilor. Este de competenta instantei de trimitere sa
aprecieze daca aceasta situatie se regaseste in cauza principala.

Semnaturi
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