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Cerere de pronuntare a unei hotdriri preliminare introdusi

de Tribunale di Rossano (Italia) la 5 ianuarie 2010 —

Franco Affatato/Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza,
Azienda Sanitaria n. 3 di Rossano

(Cauza C-3[10)
(2010/C 63/55)

Limba de procedurd: italiana

Instanta de trimitere

Tribunale di Rossano

Pirtile din actiunea principald

Reclamant: Franco Affatato

Pardtd: Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza, Azienda
Sanitaria n. 3 di Rossano

Intrebirile preliminare

1. Clauza nr. 2.1 din Acordul-cadru adoptat prin Directiva
1999/70/CE (") se opune unei norme interne precum cea
care reglementeazd regimul lucritorilor LSU [lucritori utili
din punct de vedere social][LPU [lucritori de utilitate
publicd] cuprinsd in articolul 8 alineatul 1 din Decretul
legislativ nr. 468/97 si in articolul 4 alineatul 1 din
Legea nr. 81/00, care, prin excluderea lucratorilor al ciror
regim este reglementat de acestea, exclude aplicarea normeti
respective in privinta raportului de muncd pe perioadd
determinatd la transpunerea Directivei 1999/70/CE?

2. Clauza nr. 2.2 din Acordul-cadru adoptat prin Directiva
1999/70/CE permite excluderea lucritorilor precum
lucrdtorii LSUJLPU, al cdror regim este reglementat prin
Decretul legislativ nr. 468/97 si prin Legea nr. 81/00, din
domeniul de aplicare al Directivei 1999/70/CE?

3. Lucrdtorii mentionati in intrebarea 2 sunt inclusi in
definitia cuprinsd in clauza 3.1 din Acordul-cadru adoptat
prin Directiva 1999/70/CE?

4. Clauza 5 din Acordul-cadru adoptat prin Directiva
1999/70/CE si principiile egalitatii [si] nediscrimindrii se
opun unei norme pentru lucrdtorii din sectorul scolar (a
se vedea in special articolul 4 alineatul 1 din Legea
nr. 124/99 si articolul 1 alineatul 1 litera a din Decretul
ministerial nr. 430/00), care permite si nu se indice cauza
primului contract pe perioadd determinati, prevdzutd cu
caracter general de norma internd pentru toate raporturile
de muncd pe perioadd determinatd, si si se prelungeascd

respectivele contracte indiferent de existenta unor necesitati
permanente si durabile, si care nu prevede o duratd maxima
totald a contractelor sau a raporturilor de muncd pe
perioadd determinatd, numdrul de reinnoiri ale contractelor
sau ale raporturilor mentionate §i nici, in mod normal,
vreun interval de timp intre reinnoiri sau, in ipoteza unor
supliniri anuale, ca acesta si corespundd vacantelor de var,
in care activitatea gcolard este suspendati sau foarte mult
redusd?

. Totalitatea dispozitiilor normative din sectorul scolar, astfel

cum au fost descrise, pot fi retinute ca un complex de
norme echivalente pentru prevenirea abuzurilor?

. In sensul articolului 2 din Directiva 1999/70/CE, Decretul

legislativ nr. 368/01 si articolul 36 din Decretul legislativ
nr. 165/01 pot fi considerate dispozitii avand caracteris-
ticile unor dispozitii de transpunere a Directivei
1999/70/CE 1in privinta raporturilor de muncd pe
perioadd determinatd in sectorul scolar?

. Un subiect avind caracteristicile Poste Italiane S.p.a., si

anume:

— este proprietate de stat;

— este supus controlului statului;

— Ministerul Comunicatiilor efectueazd alegerea furni-
zorului serviciului universal si in general desfisoard
toate activitdtile de verificare si de control material si
contabil al subiectului respectiv, cu fixarea obiectivelor
referitoare la serviciul universal prestat;

— exercitd un services de utilitate publici de interes
general sporit;

— bugetul sdu este legat de bugetul de stat;

— costurile serviciului prestat sunt determinate de stat,
care transferd acestuia sumele necesare pentru
acoperirea costurilor suplimentare legate de prestarea
serviciului

trebuie considerat organism de stat, in sensul aplicirii
directe a dreptului comunitar?

. In cazul unui rdspuns afirmativ la intrebarea 7, societatea

mentionatd poate constitui un sector in sensul clauzei 5
sau totalitatea personalului acesteia poate fi considerati o
categorie specificd de lucrdtori, in scopul diferentierii in
raport cu mdsurile de interdictie?
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9. In cazul unui rdspuns afirmativ la intrebarea 7, numai

10.

11.

12.

13.

clauza 5 din Directiva 1999/70/CE sau coroborati cu
clauzele 2 si 4 si cu principiile egalititii [si] nediscrimindrii
se opune unei prevederi precum articolul 2 alineatul 1 bis
din Decretul legislativ nr. 368/01, care permite stabilirea
datei de incetare a contractului unei anumite persoane fard
0 motivare, sau lipseste aceastd persoand, contrar masurii
interne de interdictie previzute in mod obisnuit (articolul 1
din Decretul legislativ nr. 368/01) de dreptul de a i se
indica in scris si de a i se dovedi, in caz de contestare,
ratiunile cu caracter tehnic, de productie, organizatoric sau
de substituire care au determinat stabilirea unei date de
incetare a contractului de muncd, tindnd cont de faptul
cd este posibil si se procedeze la o prelungire a
contractului initial, impusd de ratiuni obiective si care se
referd la aceeasi activitate pentru care a fost incheiat
contractul pe perioadd determinati?

Decretul legislativ nr. 368/01 si articolul 36 alineatul 5 din
Decretul legislativ nr. 165/01 constituie norma generald de
transpunere a Directivei 1999/70/CE pentru personalul
angajat de stat, tinind cont de exceptiile de la prevederile
generale mentionate, astfel cum sunt definite in lumina
raspunsurilor la intrebdrile 1-9?

In absenta prevederii unor sanctiuni referitoare la lucritorii
de tip LSUJLPU si din sectorul scolar, astfel cum au fost
descrigi, Directiva 1999/70/CE si in special clauza 5
alineatul (2) litera (b) se opun aplicdrii prin analogie a
unei norme care are scopul de a asigura o compensare,
precum cea previzutd la articolul 36 alineatul 5 din
Decretul legislativ nr. 165/01 sau clauza 5 alineatul (2)
litera (b) stabileste un principiu de preferintd in sensul ca
respectivele contracte sau raporturi si fie incheiate pe
perioadd nedeterminata?

Principiile comunitare ale egalitdtii [si] nediscriminrii,
clauza 4 si clauza 5.1 se opun unei diferentieri a sistemului
sanctionator in sectorul ,personal al organismelor de stat”
in raport cu nasterea raportului de muncd sau in raport cu
persoana care presteazd munca ori, de asemenea, in
sectorul scolar?

Dat fiind cadrul intern de transpunere a Directivei
1999/70/CE in privinta statului si a organismelor de stat
astfel cum este definit in rdspunsurile la intrebarile
precedente, clauza 5 se opune unei norme generale
precum cea cuprinsd in articolul 36 alineatul 5 din
Decretul legislativ nr. 165/01, care stabileste o interdictie
absolutd pentru stat in privinta conversiei raporturilor de
muncd, altfel spus ce verificdri ulterioare trebuie efectuate
de instanta nationald pentru a nu se aplica interdictia de

14.

15.

16.

stabilire a unor raporturi de muncd pe perioadd nedeter-
minatd cu autoritdtile publice?

Directiva 1999/70/CE trebuie aplicatd integral in Italia, mai
exact conversia raporturilor de muncd in cadrul autori-
tdtilor publice apare ca fiind contrard principiilor funda-
mentale de drept intern i, prin urmare, clauza 5 nu
trebuie aplicatd integral in aceastd privintd, din cauza
efectului contrar articolelor 1-5 din Tratatul de la
Lisabona, nerespectind structura fundamentald, politicd i
constitutionald, mai exact functiunile esentiale din Italia?

Clauza 5 din Directiva 1999/70/CE, prin faptul ci prevede,
in ipoteza interzicerii conversiei raportului de munci, nece-
sitatea unei mdsuri care sd prezinte garantia efectivd si
echivalentd a protectiei lucrdtorilor, in comparatie cu
situatiile analoge de drept intern, pentru a sanctiona
abuzurile care rezultd din incdlcarea aceleiasi clauze 5 si
a elimina consecintele incilcirii dreptului comunitar,
impune sd se tind cont ca situatie analogd de drept intern
de raportul de muncd pe perioadd nedeterminati cu statul,
la care lucritorul ar fi avut dreptul in absenta articolului
36, sau de un raport de munci pe perioadd nedeterminatd
cu un subiect privat, in cadrul cruia raportul de munci ar
fi avut caracteristicile de stabilitate analoge cu cele ale unui
raport de muncd cu statul?

Clauza 5 din Directiva 1999/70/CE, prin faptul ci prevede,
in ipoteza interzicerii conversiei raportului de munci, nece-
sitatea unei mdsuri care sd prezinte garantia efectivd si
echivalentd a protectiei lucritorilor, in comparatie cu
situatiile analoge de drept intern, pentru a sanctiona
abuzurile care rezultd din incilcarea aceleiasi clauze 5 si
a elimina consecintele 1incilcirii dreptului comunitar,
impune si se tind cont la determinarea sanctiunii:

(a) de timpul necesar pentru gdsirea unei noi ocupatii si de
imposibilitatea de a accede la o ocupatie care prezintd
caracteristicile mentionate in intrebarea 15;

(b) sau, dimpotrivd, de valoarea retributiilor care ar fi fost
percepute in ipoteza conversiei raportului de muncd pe
perioadd determinatd in raport de muncd pe perioadd
nedeterminata.
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