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»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Transport — Dezvoltarea ciilor ferate
comunitare — Directiva 91/440/CEE — Articolul 6 alineatul (3) si anexa II — Directiva 2001/14/CE —
Articolul 14 alineatul (2) — Lipsa independentei juridice a administratorului infrastructurii feroviare —

Articolul 11 — Lipsa unui sistem de crestere a performantei — Transpunere incompletd”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera intai) din 18 aprilie 2013

1. Actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor — Examinarea de cdtre Curte a temeiniciei —
Situatie care trebuie luatd in considerare — Situatia la expirarea termenului stabilit in avizul
motivat

(art. 258 TFUE)

2. Transporturi — Politicai comund — Dezvoltarea cdilor ferate comunitare — Separatie intre
administrarea infrastructurii si activitatea de transport — Functii esentiale care trebuie
incredintate unui organism independent — Notiune — Realizarea unor studii tehnice de executie
necesare pentru solutionarea cererilor de trase si alocarea traselor de ultim moment — Includere

[Directiva 2001/14 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 14 alin. (2); Directiva 91/440 a
Consiliului, art. 6 alin. (3) si anexa II]

3. Transporturi — Transportul feroviar — Directiva 2001/14 — Alocarea capacitdtilor de
infrastructurd feroviard si tarifare — Tarifarea infrastructurii — Obligatii ale statelor membre —
Crearea unui sistem de crestere a performantei — Continut

[Directiva 2001/14 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 11 alin. (1) si (2)]

4.  Transporturi — Transportul feroviar — Directiva 2001/14 — Alocarea -capacitdtilor de
infrastructurd feroviarad si tarifare — Tarifarea infrastructurii — Obligatii ale statelor membre —
Crearea unor mecanisme care sd stimuleze administratorul infrastructurii sa limiteze costurile de
furnizare a infrastructurii si sa reducd nivelul tarifelor de acces — Obligatia de a prevedea

mdsuri distincte — Inexistentd

[Directiva 2001/14 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 6 alin. (2) si (3), art. 7 alin. (3)
si art. 8 alin. (1)]

1. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctul 43)
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2. Potrivit anexei II la Directiva 91/440 privind dezvoltarea cailor ferate comunitare, sunt considerate
functii esentiale, in sensul articolului 6 alineatul (3) din aceasta, pregitirea si luarea deciziilor in
legitura cu autorizarea intreprinderilor feroviare, luarea deciziilor in legatura cu repartizarea traselor,
inclusiv definirea si evaluarea disponibilititii acestora, precum si repartizarea traselor individuale,
luarea deciziilor cu privire la tarifarea infrastructurii si supravegherea indeplinirii obligatiilor de
serviciu public cerute in furnizarea anumitor servicii.

Din aceastd enumerare rezulta ca unei intreprinderi feroviare nu i se poate incredinta realizarea unor
studii tehnice de executie necesare pentru solutionarea cererilor de trase efectuate anterior luarii
deciziei si alocarii traselor de ultim moment, dat fiind cd, pe de o parte, aceste studii contribuie la
definirea si la evaluarea disponibilitétii traselor si, pe de altd parte, cid alocarea unor trase de ultim
moment constituie o alocare de trase individuale prevazutd in anexa II la Directiva 91/440 privind
alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare, aceste
functii trebuind, asadar, si fie incredintate unui organism independent. Astfel, articolul 14
alineatul (2) din Directiva 2001/14 prevede ca entitatile insarcinate cu functii de alocare sunt
independente pe plan juridic, organizatoric si decizional de orice intreprindere de transport.

(a se vedea punctele 46-48)

3. Din articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2001/14 privind alocarea capacititilor de infrastructura
feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare rezultd, pe de o parte, ca statele membre trebuie
sa includd in sistemele de tarifare a infrastructurii un sistem de crestere a performantei avand drept
scop sa incurajeze atat intreprinderile feroviare, cat si administratorul infrastructurii sa imbunatateasca
performantele retelei. Pe de altd parte, in ceea ce priveste tipul de masuri de incurajare care pot fi
aplicate de statele membre, acestea din urma au libertatea de a alege masurile concrete care fac parte
din sistemul mentionat, cu conditia ca acestea si constituie un ansamblu coerent si transparent care
poate fi calificat drept ,sistem de crestere a performantei”.

In aceasta privinti, un sistem care consti in tarifarea specifici aplicabild tarifului de rezervare a traselor
de transport de marfd a caror lungime totala este mai mare de 300 km si a caror vitezd depaseste
70 km/h nu formeazd un ansamblu coerent si transparent care sa poatd fi calificat drept sistem de
crestere a performantelor in sensul articolului 11 din Directiva 2001/14. Or, acest din urmd articol
impune ca statele membre sa introducd in mod efectiv un sistem de crestere a performantei in
sistemul de tarifare.

Pe de alta parte, nici dispozitiile de despagubire a administratorului infrastructurii in cazul neutilizarii
unei trase din culpa intreprinderii feroviare si de despagubire a intreprinderii feroviare ca urmare a
anularii unei trase din cauza administratorului nu constituie un sistem de crestere a performantei.

In ceea ce priveste, in sfarsit, crearea cu titlu experimental a unui mecanism specific de crestere a
performantei previzut de un contract de performantd, acest mecanism cade exclusiv in sarcina
administratorului infrastructurii. Astfel, contractul de performantd nu constituie un sistem de crestere
a performantei care sa incurajeze nu numai administratorul infrastructurii, ci si intreprinderile
feroviare. In plus, potrivit articolului 11 alineatul (2) din Directiva 2001/14, principiile de bazi ale
sistemului de crestere a performantei se aplica intregii retele. Or, dispozitiile contractului de
performanta se limiteaza la reteaua de transport de marfa.

(a se vedea punctele 70 si 72-74)
4. Din cuprinsul articolului 6 alineatele (2) si (3) din Directiva 2001/14 privind alocarea capacittilor

de infrastructura feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare rezulta ca statelor membre le
este permis sa aplice masurile de stimulare a limitarii costurilor de furnizare a infrastructurii si a
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reducerii nivelului tarifelor de acces in cadrul unui contract multianual sau prin intermediul unor
masuri de reglementare. In schimb, nu se prevede nicidecum ca aceste masuri trebuie adoptate in mod
distinct.

De altfel, misurile de stimulare care vizeaza reducerea costurilor de furnizare a infrastructurii nu vor
putea sa determine decéat o scadere a nivelului tarifelor de acces, indiferent daca acestea sunt stabilite
in temeiul articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2001/14 sau in temeiul articolului 8 alineatul (1) din
aceasta directiva.

(a se vedea punctele 78 si 83-86)
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