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Cauza C-508/10

Comisia Europeana
impotriva
Regatului Tarilor de Jos

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 2003/109/CE —

Statutul resortisantilor térilor terte care sunt rezidenti pe termen lung — Cerere de dobandire a
statutului de rezident pe termen lung — Cerere de permis de sedere intr-un al doilea stat membru
formulata de un resortisant al unei téri terte care a dobandit deja statutul de rezident pe termen lung
intr-un prim stat membru sau de un membru al familiei acestuia — Cuantumul taxelor impuse de
autoritatile competente — Caracter disproportionat — Impiedicarea exercitarii dreptului de sedere”

Sumarul hotérarii

1. Actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor — Procedurd precontencioasé — Obiect —
Cerere de sesizare a instantei — Prezentarea obiectiilor si a motivelor

[art. 258 TFUE; Statutul Curtii de Justitie, art. 21 primul paragraf; Regulamentul de procedurd al
Curtii, art. 38 alin. (1) lit. (c)]

2. Controale la frontiere, azil, imigrare — Politica de imigrare — Statutul resortisantilor unor tdri
terte care sunt rezidenti pe termen lung — Directiva 2003/109 — Cerere de dobdndire a acestui
statut si a unui permis de sedere intr-un al doilea stat membru formulatd de un astfel de
resortisant, care are deja acest statut intr-un prim stat membru, sau de cdtre un membru al
familiei sale

(Directiva 2003/109 a Consiliului)

1. Intr-o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, procedura precontencioasi are ca scop si
acorde statului membru vizat posibilitatea, pe de o parte, de a se conforma obligatiilor ce decurg din
dreptul Uniunii si, pe de altd parte, de a invoca in mod eficient mijloacele sale de aparare impotriva
obiectiilor formulate de Comisie. Obiectul unei actiuni introduse in aplicarea articolului 258 TFUE
este, in consecintd, circumscris de procedura precontencioasa prevazuta de aceasta dispozitie.

In temeiul articolului 21 din Statutul Curtii de Justitie si al articolului 38 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul de procedurd al acesteia din urm4, in toate cererile depuse in temeiul articolului 258
TFUE, Comisia trebuie sa indice obiectiile exacte cu privire la care Curtea este sesizati sia se
pronunte, precum si, cel putin pe scurt, elementele de drept si de fapt pe care se intemeiazd aceste
obiectii. Cu toate acestea, in cazul in care Comisia sustine ca o reglementare nationald este contrara
sistemului, economiei sau spiritului unei directive, fara ca incalcarea dreptului Uniunii rezultatd din
aceasta sd poatd fi asociata cu dispozitii specifice ale acestei directive, cererea sa introductiva nu poate
fi considerata inadmisibila exclusiv pentru acest motiv.

(a se vedea punctele 33-35 si 39)
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2. Nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 2003/109 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung un stat membru care aplicd, in privinta
resortisantilor tarilor terte care solicitd dobandirea statutului de rezident pe termen lung in acest stat
membru si in privinta celor care, dupa ce au dobandit acest statut intr-un alt stat membru, solicitd
exercitarea dreptului de sedere in acest stat membru, precum si in privinta membrilor familiilor
acestora care solicita autorizarea sa ii insoteascd sau sa li se aldture, obligatii fiscale excesive si
disproportionate, susceptibile sa creeze un obstacol in calea exercitarii drepturilor conferite de
Directiva 2003/109.

Astfel, desi un stat membru poate conditiona eliberarea permiselor de sedere in temeiul Directivei
2003/109 de perceperea unor taxe, nivelul stabilirii acestora nu trebuie sa aiba nici ca obiect, nici ca
efect sd creeze un obstacol in calea obtinerii statutului de rezident pe termen lung conferit de aceasta
directiva, in caz contrar aducandu-se atingere atat obiectivului urmarit de aceasta, cat si spiritului sau
si fiind privata de efectul sau util.

In plus, puterea de apreciere de care dispune un stat membru pentru a stabili cuantumul taxelor care
pot fi impuse resortisantilor tarilor terte pentru eliberarea de permise de sedere in temeiul
capitolelor II si III din Directiva 2003/109 nu este nelimitata si nu permite, asadar, sa se prevada plata
unor taxe care ar fi excesive din perspectiva impactului financiar pe care l-ar avea asupra acestor
resortisanti.

(a se vedea punctele 69, 70, 73, 74 si 79 si dispozitivul)
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