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1. Actiune in anulare — Acte supuse cdilor de atac — Acte destinate sd producd efecte
juridice — Notiune — Conditii
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nr. 659/1999, art. 10 alin. (2) si (3)]
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produce efecte juridice autonome — Includere
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al — Decizie a Comisiei privind un ordin adresat unui stat membru de a furniza informatii
referitoare la o intreprindere publicd, adoptatd in temeiul articolului 10 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 659/1999 — Actiune exercitatd de aceastd intreprindere — Admisibilitate

[art. 263 TFUE; Regulamentul nr. 659/1999 al Consiliului, art. 10 alin. (3)]

In cadrul unor actiuni in anulare intro-
duse de state membre sau de institutii, se
considerd acte atacabile in sensul artico-
lului 263 TFUE orice dispozitii adoptate
de institutii, indiferent de forma acestora,
care urmaresc sd produci efecte juridice
obligatorii. In plus, un stat membru poa-
te introduce o actiune in anularea unui
act care produce astfel de efecte juridice
obligatorii fira si trebuiascd sd demon-
streze un interes de a exercita actiunea.

In cazul in care actiunea in anularea
unui act adoptat de o institutie este in-
trodusa de o persoana fizica sau juridicd,
actiunea mentionati nu poate fi formula-
td decat daci efectele juridice obligatorii
ale acestui act sunt de naturd si afecteze
interesele reclamantului, modificaind in
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mod distinct situatia sa juridica. Atunci
cand o actiune in anulare este introduséa
de un reclamant neprivilegiat impotriva
unui act al cdrui destinatar nu este, aceas-
td din urma cerinté privind afectarea in-
tereselor reclamantului se suprapune cu
conditiile prevézute la articolul 263 al pa-
trulea paragraf TFUE.

(a se vedea punctele 36-38)

O decizie a Comisiei adoptati in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din Regula-
mentul nr. 659/1999 de stabilire a nor-
melor de aplicare a articolului 108 TFUE
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si prin care solicitd unui stat membru sa
ii furnizeze informatii privind un aju-
tor pretins ilegal urmareste sa produca
efecte juridice obligatorii si constituie,
in consecintd, un act atacabil, in sensul
articolului 263 TFUE. Astfel, un aseme-
nea ordin de furnizare a informatiilor
face parte din a doua fazd a procedurii
instituite prin articolul 10 din acest re-
gulament, pentru a permite Comisiei
sd obtina din partea statului membru in
cauzd informatiile necesare referitoare
la un astfel de ajutor, faza care consta in
adoptarea de catre Comisie a unei deci-
zii, in sensul articolului 288 TFUE. Prin
prevederea cd un ordin de furnizare a
informatiilor ia forma unei decizii, legiu-
itorul Uniunii a avut intentia de a atribui
un caracter obligatoriu unui astfel de act.

(a se vedea punctele 41 si 43-45)

Unele mésurile intermediare al céror
obiectiv il constituie pregatirea deci-
ziei finale nu constituie, in principiu,
acte care pot face obiectul unei actiuni
in anulare. Astfel, o actiune in anulare
indreptata impotriva unor acte care ex-
primd o opinie provizorie a Comisiei ar
putea obliga instantele Uniunii sa efec-
tueze o apreciere cu privire la probleme
asupra cdrora institutia mentionata nu a
avut inca ocazia sa se pronunte si ar avea
astfel drept consecinta o anticipare a dez-
baterilor pe fond si o confuzie intre dife-
ritele faze ale procedurii administrative si

ale celei judiciare. Admiterea unei astfel
de actiuni ar fi, asadar, incompatibild cu
sistemul de repartizare a competentelor
intre Comisie si instantele Uniunii si cu
cel al ciilor de atac, prevazute de tratat,
precum si cu cerintele unei bune admi-
nistréri a justitiei si ale unei desfasurari
legale a procedurii administrative a
Comisiei.

Un act intermediar nu poate face obiec-
tul unei actiuni nici in cazul in care se
stabileste ca nelegalitatea acestuia va pu-
tea fi invocatd in sustinerea unei actiuni
indreptate impotriva deciziei finale in
elaborarea careia constituie o etapi pre-
gititoare. In astfel de conditii, actiunea
introdusd impotriva deciziei prin care
se pune capat procedurii va asigura o
protectie jurisdictionalid suficienta. In
cazul in care aceastd ultima conditie nu
este indeplinitd, se va considera cé actul
intermediar produce efecte juridice auto-
nome si, in consecintd, trebuie si poatd
face obiectul unei actiuni in anulare.

Aceasta situatie se regiseste in cazul
unui ordin, adresat de Comisie unui stat
membru, de a furniza informatii privind
veniturile si costurile unei intreprinderi
de drept public in cadrul unei proceduri
de constatare a existentei unui ajutor de
stat, in temeiul articolului 10 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 659/1999 de stabi-
lire a normelor de aplicare a articolului
108 TFUE. Astfel, o actiune introdusa
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impotriva deciziei prin care se incheie
procedura privind un asemenea ajutor
de stat nu este de naturd si asigure o
protectie jurisdictionald suficientd pen-
tru reclamanti, avind in vedere, pe de
o parte, ca nelegalitatea care ar afecta
actul intermediar, si anume caracterul
disproportionat al ordinului, prin faptul
ca acesta ar viza informatii nerelevante,
nu ar putea afecta legalitatea deciziei
finale a Comisiei, intrucit aceasta de-
cizie nu va fi intemeiatd pe informatiile
obtinute drept raspuns la ordinul
mentionat, si, pe de alta parte, ca refuzul
statului membru vizat de a da curs unui
astfel de ordin constituie o neindeplinire
a unei obligatii care ii revine in temeiul
tratatelor, in sensul articolului 258 TFUE,
in cadrul céreia neexecutarea unui astfel
de ordin nu poate fi justificatd in temeiul
pretinsei sale nelegalititi. In consecinti,
orice contestare a legalitdtii unui astfel
de ordin trebuie si se efectueze in cadrul
unei proceduri distincte, respectiv in ca-
drul unei actiuni in anulare vizate la arti-
colul 263 TFUE.

(a se vedea punctele 50-60)

In conformitate cu articolul 263al pa-
trulea paragraf TFUE, o persoani fizi-
ci sau juridicd poate formula o actiune
impotriva unei decizii adresate unei alte
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persoane numai dacé decizia respectiva
o priveste direct si individual. In aceas-
td privintd, un ordin, adresat de Comisie
unui stat membru, de a furniza informatii
privind veniturile si costurile unei intre-
prinderi de drept public in cadrul unei
proceduri de constatare a existentei unui
ajutor de stat, in temeiul articolului 10 ali-
neatul (3) din Regulamentul nr. 659/1999
de stabilire a normelor de aplicare a arti-
colului 108 TFUE afecteaza direct aceas-
ta intreprindere, in misura in care, in
primul rand, in calitate de beneficiard a
mdisurii care face obiectul informatiilor
vizate prin ordinul in litigiu si in calita-
te de detinitoare a acestor informatii,
va fi obligatd sa dea curs ordinului de
furnizare a informatiilor si, in al doilea
rand, continutul definitiv si exhaustiv al
informatiilor solicitate reiese chiar din
actul in litigiu, fara a lasa vreo marja de
apreciere statului membru in cauzi. In
plus, o asemenea de intreprindere este
vizata in mod individual printr-un astfel
de ordin, intrucat informatiile care fac
obiectul ordinului se refera exclusiv la
aceasta intreprindere in cadrul unei pro-
ceduri de investigare a unui pretins aju-
tor de stat de care aceasta ar fi beneficiat.

(a se vedea punctele 65, 68-70 si 74)
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