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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

10 noiembrie 2011 %
»Protectia mediului — Regulamentele (CE) nr. 1013/2006 si nr. 1418/2007 — Controlul transferurilor de
deseuri — Interdictie de a exporta catalizatori uzati in Liban”
In cauza C-405/10,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 267

TFUE de Amtsgericht Bruchsal (Germania), prin decizia din 26 iulie 2010, primitd de Curte la
10 august 2010, in procedura penald impotriva

QB,
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camera, doamna A. Prechal, domnii K. Schiemann
(raportor), L. Bay Larsen si E. Jarasitnas, judecétori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 iunie 2011,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru QB, de S. Jager, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul italian, de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de domnul G. Aiello,
avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Europeana, de domnii A. Marghelis si G. Wilms, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 iulie 2011,

pronunta prezenta

Hotarare
Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea dispozitiilor coroborate ale

articolului 37 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri (JO L 190, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 16, p. 172) si ale

* Limba de proceduri: germana.
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Regulamentului (CE) nr. 1418/2007 al Comisiei din 29 noiembrie 2007 privind exportul anumitor
deseuri destinate recuperarii enumerate in anexa III sau IIIA la Regulamentul nr. 1013/2006 in
anumite tiri in care Decizia OCDE privind controlul circulatiei transfrontaliere a deseurilor nu se
aplica (JO L 316, p. 6), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 740/2008 al Comisiei din
29 iulie 2008 (JO L 201, p. 36, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1418/2007”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri penale declansate impotriva QB pentru
motivul ca a transportat catalizatori auto uzati din Germania in Térile de Jos in vederea exportarii lor
in Liban.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentele (1) si (42) ale Regulamentului nr. 1013/2006 precizeaza ca regulamentul are drept
obiectiv sa asigure protectia mediului atunci cand deseurile fac obiectul unui transfer.

Considerentele (26) si (28) ale acestui regulament subliniazd, in ceea ce priveste exporturile din
Uniunea Europeand in tari terte, ca aceastd protectie se intinde in special asupra ,mediului térilor in
cauzd”. Considerentul (33) al aceluiasi regulament precizeaza in aceastd privinta printre altele c4, ,[i|n
ceea ce priveste exporturile din [Uniune] care nu sunt interzise, ar trebui sa se depuna eforturi pentru
a se garanta ca deseurile respective sunt gestionate in mod ecologic rational pe toata durata
transferului, inclusiv a recuperdrii sau eliminarii in tara terta de destinatie”.

Astfel cum rezulta din considerentul (3) al regulamentului mentionat, acesta are drept obiectiv, pe de
altd parte, la fel ca Regulamentul (CEE) nr. 259/93 al Consiliului din 1 februarie 1993 privind
supravegherea si controlul transporturilor de deseuri in interiorul, la intrarea si iesirea din
Comunitatea Europeana (JO L 30, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 161), pe care l-a inlocuit, si
asigure punerea in aplicare a obligatiilor care decurg din Conventia privind controlul transporturilor
transfrontaliere de deseuri periculoase si al elimindrii acestora, semnata la Basel la 22 martie 1989,
care a fost aprobata in numele Comunitétii prin Decizia 93/98/CEE a Consiliului din 1 februarie 1993
(JO L 39, p. 1, Editie speciala, 11/vol. 7, p. 212, denumita in continuare ,Conventia de la Basel”).

Considerentul (5) al Regulamentului nr. 1013/2006 precizeazi cé acesta are de asemenea drept obiectiv
sd integreze continutul Deciziei C(2001) 107 final a Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) privind revizuirea Deciziei C(92) 39 final privind controlul circulatiei
transfrontaliere a deseurilor destinate operatiunilor de recuperare (denumitd in continuare ,Decizia
OCDE”), pentru a armoniza listele de deseuri cu Conventia de la Basel si pentru a revizui anumite
cerinte.

In acest scop, Regulamentul nr. 1013/2006 stabileste, astfel cum reiese din articolul 1 alineatul (1) din
acesta, proceduri si regimuri de control pentru transferul de deseuri, in functie de originea, de
destinatia si de ruta transferului, de tipul de deseu transferat si de tipul de tratament care se aplica
deseului la destinatie.
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Inclus in sectiunea 1, intitulatd ,Exporturi in tiri crora nu li se aplica Decizia OCDE”, a capitolului 2,
intitulat ,,Exporturi de deseuri destinate recuperirii’, din titlul IV, intitulat la randul séu ,Exporturi din
[Uniune] in tari terte”, din Regulamentul nr. 1013/2006, articolul 36 alineatul (1) din acest regulament
prevede:

»ount interzise exporturile din [Uniune] ale urmétoarelor deseuri destinate recuperdrii in tari carora nu
li se aplica Decizia OCDE:

(a) deseurile enumerate ca periculoase la anexa V;

[...]

(f) deseurile al caror import a fost interzis de tara de destinatie [...]

[...]”

Articolul 37 din Regulamentul nr. 1013/2006, inclus de asemenea in sectiunea 1 mentionata, prevede la
alineatele (1)-(3):

»(1) In cazul deseurilor enumerate la anexa III sau IIIA al ciror export nu este interzis in temeiul
articolului 36, Comisia trimite, in termen de 20 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, o cerere scrisa fiecarei tiri care nu intrd sub incidenta Deciziei OCDE, solicitand:

(i) confirmarea scrisi ca deseurile pot fi exportate din [Uniune] pentru a fi recuperate in tara
respectiva si

(ii) o indicatie privind procedura de control care se aplica in tara de destinatie.

Fiecare tara careia nu i se aplica Decizia OCDE are urmaétoarele optiuni:

(a) o interdictie sau

(b) o procedura de notificare preliminard scrisa si un acord in conformitate cu articolul 35 sau
(c) neefectuarea unui control in tara de destinatie.

(2) Inainte de data punerii in aplicare a prezentului regulament, Comisia adopti un regulament luand
in considerare toate raspunsurile primite in temeiul alineatului (1) [...].

In cazul in care o anumita tard nu a emis confirmarea mentionata la alineatul (1) sau in cazul in care,
din anumite motive, 0 anumita tard nu a fost contactatd, se aplica alineatul (1) litera (b).

[...]

(3) In cazul in care o tard specificd in raspunsul sau cid anumite transferuri de deseuri nu fac obiectul
niciunui control, articolul 18 se aplica mutatis mutandis transferurilor respective.”

Conform articolului 35 din Regulamentul nr. 1013/2006, transferurile de deseuri cérora li se aplica
aceastd dispozitie fac obiectul unei proceduri de notificare si a acordului preliminar scris care trebuie
sa provind in special de la autoritétile competente de expediere si de destinatie.

Conform articolului 18 din acelasi regulament, transferurile de deseuri carora li se aplica aceasta
dispozitie intra sub incidenta unor cerinte de informare. Acest articol prevede printre altele ci
deseurile in cauza trebuie insotite de anumite documente si cd dovada privind existenta unui contract
privind recuperarea deseurilor incheiat intre persoana care organizeaza transferul deseurilor si
destinatar trebuie sa poata fi pusa la dispozitie, fiind necesar, in plus, ca un astfel de contract sa intre
in vigoare la data inceperii transferului.
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Intitulatd ,Lista deseurilor care fac obiectul cerintelor generale de informare prevazute la articolul 18
(lista «verde» de deseuri)”, partea I din anexa III la Regulamentul nr. 1013/2006 prevede printre altele
ca deseurile mentionate in anexa IX la Conventia de la Basel, reprodusd in partea 1 din anexa V la
regulamentul mentionat, fac obiectul cerintelor generale de informare prevazute la articolul 18 din
acest regulament.

Lista B din partea 1 din anexa V la Regulamentul nr. 1013/2006 include printre altele urmatoarele
categorii de deseuri:

»,B1120 Catalizatori uzati, cu exceptia lichidelor folosite drept catalizatori, care contin:

— Metale de tranzitie, cu exceptia deseurilor de catalizatori (catalizatori uzati, catalizatori lichizi uzati
sau alti catalizatori) incluse in lista A

— Lantanide (metale pdmanturi rare):

[..]”
Considerentele (1) si (6) ale Regulamentului nr. 1418/2007 prevad:

,(1) In conformitate cu articolul 37 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1013/2006], Comisia a
formulat o cerere scrisa fiecirei tari unde nu se aplica Decizia [OCDE]. Prin aceasta, Comisia
cere o confirmare scrisd ca deseurile enumerate la anexa III sau IIIA la regulamentul mentionat
si al caror export nu este interzis in temeiul articolului 36 din regulamentul mentionat pot fi
exportate din [Uniune] pentru a fi recuperate in tara respectiva si cere o indicatie privind
eventuala procedura de control care se aplica in tara de destinatie.

[...]

(6) In raspunsurile lor, anumite tari au instiintat cu privire la intentia acestora de a urmari procedurile
de control aplicabile in cadrul legislatiei nationale, care sunt diferite de cele prevazute la
articolul 37 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1013/2006]. In plus, in conformitate cu
articolul 37 alineatul (3) din Regulamentul [nr. 1013/2006], articolul 18 din regulamentul de mai
sus ar trebui aplicat mutatis mutandis unor astfel de transporturi, cu exceptia cazului cédnd
deseurile fac de asemenea obiectul unei proceduri de notificare si acord prealabile.”

Din dosar reiese ca Republica Libaneza a raspuns la solicitarea Comisiei mentionata in considerentul
(1) al Regulamentului nr. 1418/2007 printr-o scrisoare din 23 iunie 2007. Din termenii acestei scrisori
rezulta in special ca importul de deseuri in Liban este reglementat de Conventia de la Basel si printr-o
decizie ministeriala din 19 mai 1997. Pe de alta parte, in aceeasi scrisoare se sublinia cd, avand in
vedere faptul ca codurile utilizate de Comunitatea Europeand sunt diferite de cele utilizate de
Republica Libaneza, aceasta din urma a considerat ca nu isi asuma nicio raspundere in caz de eroare
sau de omisiune in raspunsul sau.

La aceasta scrisoare era atasat chestionarul standard transmis de Comisie, astfel cum a fost completat
de autorititile libaneze. Aceste din urma autorititi au aratat in acest chestionar printre altele ci, in
cazul in care decizia ministeriald din 19 mai 1997 nu se aplica in privinta unei categorii de deseuri
mentionate in chestionarul respectiv, a fost utilizata mentiunea ,NA” in privinta acestei categorii.
Mentiunea respectiva nu figura in privinta codului B1120 si a enumerarii tipurilor de deseuri care
corespund acestui cod. In ceea ce priveste categoria de deseuri mentionatd, autorititile au bifat in
schimb coloana 1 a aceluiasi chestionar, intitulata ,[ijmportul acestui deseu din Comunitatea
Europeana este interzis”.
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Articolul 1 din Regulamentul nr. 1418/2007 prevede:

»Pentru exporturile destinate recuperdrii deseurilor enumerate in anexele III si IIIA la Regulamentul
[nr. 1013/2006], care nu sunt interzise conform articolului 36 din regulamentul de mai sus, cétre
anumite tari cdrora nu li se aplica [Decizia OCDE], se aplica procedurile prevazute in anexa.”
Articolul 1a din acest regulament prevede:

»Atunci cand o tard, in raspunsul ei la o cerere scrisa trimisda de catre Comisie in conformitate cu
primul paragraf al articolului 37 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1013/2006], indica, in legatura cu
unele transferuri de deseuri, cd nu va interzice transferurile respective si nici nu va aplica procedura
de notificare prealabild si acord preliminar scris descrisa la articolul 35 din regulamentul respectiv, la
astfel de transferuri, articolul 18 din regulamentul respectiv se aplicd mutatis mutandis.”

Anexa la Regulamentul nr. 740/2008 cuprinde printre altele precizarea urmatoare:

»Notd: Articolul 18 din Regulamentul [nr. 1013/2006] se aplicd la coloanele (c) si (d) din anexa la
Regulamentul [nr. 1418/2007] in virtutea articolului 1 din prezentul regulament.”

Anexa la Regulamentul nr. 1418/2007 prevede:
»Titlurile coloanelor din prezenta anexa se refera la urmatoarele:
(a) interdictie;

(b) notificare si acord scris prealabile, astfel cum se prevede la articolul 35 din Regulamentul
[nr. 1013/2006];

(c) nu este supus controlului in tara de destinatie;

(d) alte proceduri de control vor fi observate in tara de destinatie in cadrul legislatiei nationale
aplicabile. [...]

[...]”

In ceea ce priveste Libanul, codul B1120 este mentionat atat in coloana (a), cat si in coloana (d) din
anexa mentionata.

Reglementarea nationald
Articolul 326 alineatele (2) si (5) din Codul penal (Strafgesetzbuch) prevede:
»(2) Se pedepseste [cu pedeapsa inchisorii de pand la cinci ani sau cu amendd] orice persoand care

transferd deseuri in sensul alineatului (1), cu incalcarea unei interdictii sau fard autorizarea necesard,
pe teritoriul care intra in domeniul de aplicare al prezentei legi sau cu tranzitarea ori in afara acestuia.

[...]
(5) In cazul in care autorul a actionat din neglijent3, pedeapsa este urmitoarea:

1. pedeapsa inchisorii de pana la trei ani sau amenda in cazurile previzute la alineatele (1) si (2),

[..]”
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Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul privind amenzile in materia transferului de deseuri
(Abfallverbringungsbufigeldverordnung) prevede printre altele cd orice persoana care incalca
Regulamentul nr. 1418/2007 prin faptul cd exporta deseuri cu incalcarea articolului 1 din acest
regulament coroborat cu coloana (a) din anexa la acesta, cu intentie sau din neglijentd, comite o
infractiune in sensul articolului 18 alineatul (1) punctul 18 litera (a) din Legea privind transferul de
deseuri (Abfallverbringungsgesetz).

Actiunea principala si intrebarea preliminara

QB este administrator al ALU-KAT GmbH, al carei sediu este situat in Bruchsal (Germania) si a carei
activitate priveste printre altele recuperarea si eliminarea de deseuri metalice.

Ministerul public i-a reprosat lui QB cé a trimis, in jurul datei de 25 mai 2009, la Rotterdam (Térile de
Jos), unde au fost interceptati de autoritatea vamala olandeza, 3 794 de catalizatori auto uzati, care au
fost obtinuti de la terti, in calitate de deseuri, in vederea recuperirii sau eliminérii lor. Acesti
catalizatori trebuiau sa fie exportati ulterior in Liban. Pe de alta parte, in opinia ministerului public,
persoana in cauzd avea cunostintd despre faptul cd respectivii catalizatori intrau in categoria de
deseuri B1120 din anexa IX la Conventia de la Basel si cd ar fi acceptat cel putin cu buna stiinta ca, in
urma acestei clasificari, transferul catalizatorilor respectivi cétre Liban era interzis, in conformitate cu
articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 coroborat cu Regulamentul
nr. 1418/2007.

Amtsgericht Bruchsal, in fata caruia QB este actionat in justitie in temeiul articolului 326 din Codul
penal si al articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul privind amenzile in materia transferului de
deseuri, subliniazd ca elementele constitutive ale infractiunilor mentionate in cadrul dispozitiilor
respective nu ar fi intrunite in cazul in care s-ar dovedi ca exporturile in Liban de deseuri care intra
in categoria B1120 nu sunt interzise.

Or, jurisdictia mentionata are indoieli in aceasta privinta. Aceasta observa, pe de o parte, cd, in anexa la
Regulamentul nr. 1418/2007, in ceea ce priveste Libanul, deseurile care intra in categoria respectiva
sunt mentionate atit in coloana (a), care prevede o interdictie a importului, cat si in coloana (d), care
prevede cd alte proceduri de control vor fi observate in tara de destinatie in cadrul legislatiei nationale
aplicabile. Instanta subliniaza, pe de altd parte, ca, potrivit considerentului (6) al acestui regulament, in
cazul in care anumite tari, in raspunsurile lor, au instiintat cu privire la intentia acestora de a urmari
procedurile de control aplicabile in cadrul legislatiei nationale, care sunt diferite de cele prevazute la
articolul 37 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1013/2006, in conformitate cu articolul 37 alineatul (3)
din acest regulament, articolul 18 din regulamentul de mai sus ar trebui aplicat mutatis mutandis
unor astfel de transporturi, cu exceptia cazului cind deseurile fac de asemenea obiectul unei
proceduri de notificare si de acord prealabile.

In aceste conditii, Amtsgericht Bruchsal a hotérat sia suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

»Dispozitiile articolului 37 din [Regulamentul nr. 1013/2006] coroborate cu [Regulamentul

nr. 1418/2007] trebuie interpretate in sensul ca exista o interdictie de a transporta in Liban deseuri
care intrd in categoria de deseuri B1120 din anexa IX la [Conventia de la Basel]?”

Cu privire la intrebarea preliminara
Cu titlu introductiv, trebuie constatat cd tipul de tratament care trebuie sa se aplice in spetd deseurilor

in cauzd in actiunea principald la locul de destinatie finald a acestora nu reiese in mod sigur din
constatdrile efectuate in decizia de trimitere.
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In aceasti masurd, trebuie amintit ci, dacid s-ar dovedi, in temeiul aprecierilor de fapt care tin de
competenta exclusivd a instantei de trimitere, cd deseurile in cauzd in actiunea principala erau
destinate eliminarii in Liban, exportul lor in aceasta tara ar fi, asadar, interzis in temeiul dispozitiilor
articolului 34 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 1013/2006, care prevad, astfel, cd exporturile
din Uniune de deseuri destinate elimindrii sunt interzise, cu exceptia celor efectuate in tari ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), care sunt de asemenea parti la Conventia de la Basel.

Totusi, in spetd, dispozitiile dreptului Uniunii la care se face referire in cererea de pronuntare a unei
hotarari preliminare se limiteaza numai la exportul din Uniune al deseurilor destinate recuperarii.

In aceasti privinta, trebuie subliniat ci, in temeiul articolului 36 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul nr. 1013/2006, sunt interzise exporturile din Uniune ale deseurilor destinate recuperarii
in tari carora nu li se aplica Decizia OCDE, atunci cand importul deseurilor mentionate a fost interzis
de tara de destinatie. Este cert cd Republica Libaneza intrd in categoria tarilor carora nu li se aplica
Decizia OCDE.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste exportul deseurilor enumerate in anexele III si IIIA la
Regulamentul nr. 1013/2006, destinate recuperarii in tari ciarora nu li se aplica Decizia OCDE si al
caror export nu este interzis in temeiul articolului 36 din acest regulament, articolul 37 din
regulamentul mentionat prevede cd Comisia trebuie sa obtind informatii cu privire la procedurile
aplicabile inainte de adoptarea unui regulament care sa ia in considerare toate raspunsurile primite.

Astfel cum rezulti din acest articol 37 alineatul (1) litera (i), cererea care trebuie adresatd in aceasta
privinta de catre Comisie tarilor in cauza are drept obiectiv, in special, obtinerea confirmarii scrise cé
deseurile pot fi exportate din Uniune pentru a fi recuperate in aceste tari. Acest obiectiv este de altfel
amintit in mod expres in considerentul (1) al Regulamentului nr. 1418/2007.

Or, in spetd, mentiunea ,B1120” de la rubrica ,Liban”, in coloana (a) din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 1418/2007 indica faptul ca, departe de a fi confirmat in scris ca deseuri precum cele in cauza in
actiunea principald puteau sa fie exportate in aceastd tara, dimpotriva, autoritatile acesteia din urma
au informat in mod oficial Comisia, in raspunsul lor la solicitarea trimisd de aceasta in temeiul
articolului 37 alineatul (1) mentionat, cd transferul unor astfel de deseuri din Uniune in Liban, in
vederea recuperarii in aceastd tard tertd, era interzis.

Pe de alta parte, este cert ca mentiunea respectiva reflecta in aceasta privinta in mod adecvat
continutul raspunsului autoritatilor libaneze, intrucat, astfel cum se arata la punctul 16 din prezenta
hotarare, din anexa la scrisoarea acestor autoritati din 23 iunie 2007 reiese ca, in ceea ce priveste
deseurile care intra in categoria B1120, autoritatile mentionate au bifat coloana 1, intitulatd
»[ijmportul acestui deseu din Comunitatea Europeana este interzis”.

Rezultd din cele ce preceda ca interdictia de a exporta deseuri care intrd in categoria B1120 in Liban
rezultd in spetd din faptul ca importul lor in acest stat tert este interzis de Liban, astfel incat
interdictia de export mentionata se impune, ludnd in considerare atit articolul 37 din Regulamentul
nr. 1013/2006 si mentionarea acestei categorii de deseuri in coloana (a) din anexa la Regulamentul
nr. 1418/2007 la rubrica ,Liban”, singurele dispozitii mentionate in intrebarea preliminard, cat si, astfel
cum a sustinut in mod intemeiat Comisia, articolul 36 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul
nr. 1013/2006.

In ceea ce priveste imprejurarea care sta la baza indoielilor instantei de trimitere, si anume faptul ci, in

ceea ce priveste Libanul, categoria B1120 este mentionata de asemenea in coloana (d) din aceeasi
anexa, trebuie constatate urmatoarele aspecte.
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Pe de o parte, nu se poate retine in aceastd privinta explicatia, prezentatd de Comisie, conform careia,
atunci cand o tard terta a precizat ca interzice importul pe teritoriul sau al unui anumit tip de deseuri,
»procedurile de control care sunt diferite de cele prevazute la articolul 37 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1013/2006”, la care se face referire in considerentul (6) al Regulamentului
nr. 1418/2007, privesc aceasta interdictie de import. Astfel, trebuie amintit cd procedurile de control
prevazute la articolul 37 alineatul (1) mentionat, si anume cele care sunt prevazute la articolul 18 sau la
articolul 35 din Regulamentul nr. 1013/2006, se refera, in esentd, exclusiv la deseurile al caror import
nu a facut obiectul unei interdictii de principiu.

Pe de altd parte, conform unei alte explicatii prezentate de Comisie, rezultd cd mentionarea categoriei
de deseuri B1120 in aceastad coloana (d) ar fi consecinta rezervei exprimate de autoritatile libaneze in
scrisoarea lor mentionata mai sus din 23 iunie 2007 in ceea ce priveste consecintele care pot fi
generate de eventuale divergente privind codificirile aferente categoriilor de deseuri retinute de
Comunitate si de Republica Libaneza.

Indiferent care sunt motivele exacte care au determinat Comisia sa includd mentiunea respectiva,
aceasta nu poate, in orice caz, sa aiba ca efect repunerea in discutie a concluziei care figureaza la
punctul 37 din prezenta hotarare, conform céreia exportul de deseuri care intrd in categoria B1120
din Uniune in Liban este interzis, in stadiul actual al dreptului Uniunii, si, prin urmare, contrar celor
sustinute de QB, nici sa justifice o aplicare a procedurii prevazute la articolul 18 din Regulamentul
nr. 1013/2006.

Astfel, referirea in coloana (d) mentionata la faptul ca ,alte proceduri de control vor fi observate in tara
de destinatie in cadrul legislatiei nationale aplicabile” trebuie interpretata in lumina Regulamentului
nr. 1013/2006 si in conformitate cu acesta.

Or, in temeiul articolului 37 alineatul (1) din acest regulament, Comisia trimite, in termen de 20 de zile
de la data intrarii in vigoare a regulamentului mentionat, o cerere scrisa fiecarei tari care nu intrd sub
incidenta Deciziei OCDE, solicitind confirmarea scrisa ca deseurile pot fi exportate din Uniune pentru
a fi recuperate in tara respectivd si o indicatie privind procedura de control care se aplicd in tara de
destinatie. Acest alineat (1) prevede de asemenea ca fiecare tard céreia nu i se aplica Decizia OCDE
are urmadtoarele optiuni, si anume o interdictie sau o procedura de notificare preliminara scrisa si un
acord in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul nr. 1013/2006 sau neefectuarea unui control
in tara de destinatie. Articolul 37 alineatul (3) din regulamentul mentionat precizeazi la randul siu c3,
in cazul in care se alege sa nu se efectueze un astfel de control, articolul 18 din acest regulament se
aplicd transferurilor de deseuri in cauza.

Din aceste dispozitii rezulta ca indicatia privind procedura eventuala de control care se aplicé in tara de
destinatie, la fel ca eventuala aplicare in privinta transferurilor acestor deseuri catre tara in cauza a
procedurii de informare prevazute la articolul 18 din Regulamentul nr. 1013/2006, presupune in mod
necesar ca aceste deseuri pot fi exportate din Uniune pentru a fi recuperate in tara respectiva.

In ceea ce priveste articolul 18 mentionat si referirea la dispozitia respectiva cuprinsi in considerentul
(6) al Regulamentului nr. 1418/2007, trebuie addugat de asemenea ca articolul la din acelasi
regulament confirma in mod expres ca numai atunci cand o tard indicd, in raspunsul ei la o cerere
scrisd trimisd de Comisie in conformitate cu primul paragraf al articolului 37 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1013/2006, faptul ca ,nu va interzice anumite transferuri de deseuri” sau ,ci nu va
aplica procedura de notificare prealabila si acord preliminar scris descrisd la articolul 35 din
regulamentul respectiv, articolul 18 din acelasi regulament trebuie sa se aplice mutatis mutandis unor
astfel de transferuri.

De aceea, nota introductiva care figureazi in anexa la Regulamentul nr. 740/2008, care precizeaza ci

articolul 18 din Regulamentul nr. 1013/2006 se aplicd coloanelor (c) si (d) din anexa la Regulamentul
nr. 1418/2007 in temeiul articolului 1 din acest regulament, ar trebui inteleasa in acelasi mod, in
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sensul cd procedura prevazuta la articolul 18 mentionat se aplicd numai in cazul in care o categorie de
deseuri este inclusa in una sau alta dintre aceste doua coloane (c) sau (d), cu exceptia cazului in care
acea categorie de deseuri este inclusa concomitent in coloanele (a) sau (b), aferente interdictiei de
import si, respectiv, aplicarii procedurii prevazute la articolul 35 din Regulamentul nr. 1013/2006.

In sfarsit, trebuie subliniat ci interpretarea dispozitiilor coroborate ale articolelor 36 si 37 din
Regulamentul nr. 1013/2006 si ale Regulamentului nr. 1418/2007 conform careia mentionarea, in
anexa la acest din urma regulament, a unei interdictii de import al unei categorii de deseuri intr-o
tara terta este suficientd pentru a stabili existenta unei interdictii de export al unor astfel de deseuri
din Uniune in aceasta tara tertd si pentru a exclude orice aplicare a articolului 18 din Regulamentul
nr. 1013/2006 este, astfel cum a observat avocatul general la punctele 65-68 din concluzii, singura
conforméd cu obiectivele urmadrite in spetd de reglementarea Uniunii.

In ceea ce priveste problema daci, in spetd, dispozitiile dreptului Uniunii sunt suficient de clare pentru
a putea constitui elementele unei calificari penale nationale in conformitate cu principiul legalitatii
delictelor si a pedepselor, aceasta tine, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 71 din
concluzii, de aprecierea instantei de trimitere. In aceastd privints, trebuie totusi amintit ca principiul
mentionat reprezintd un principiu general al dreptului Uniunii, consacrat printre altele la articolul 49
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acest principiu, pe care statele
membre sunt, in special, obligate sa il respecte atunci cand stabilesc o pedeapsd pentru a sanctiona
nerespectarea dispozitiilor dreptului Uniunii, presupune ca legea sa defineasca in mod clar
infractiunile si pedepsele pentru acestea. Conditia mentionatd este indeplinitd numai atunci cand
justitiabilul poate sti, plecind de la textul dispozitiei pertinente si, dacd este cazul, cu ajutorul
interpretarii care este datd acestui text de catre instante, care sunt actiunile si omisiunile care
angajeaza raspunderea sa penald (a se vedea in acest sens in special Hotérarea din 13 iulie 1989,
Wachauf, 5/88, Rec., p. 2609, punctul 19, Hotardrea din 3 mai 2007, Advocaten voor de Wereld,
C-303/05, Rep., p. 1-3633, punctele 49 si 50, precum si Hotaradrea din 31 martie 2011, Aurubis
Balgaria, C-546/09, nepublicata incé in Repertoriu, punctele 41 si 42).

Avéand in vedere cele de mai sus, este necesar ca la intrebarea adresata sa se raspundi ca dispozitiile
coroborate ale articolului 36 alineatul (1) litera (f) si ale articolului 37 din Regulamentul nr. 1013/2006
si ale Regulamentului nr. 1418/2007 trebuie interpretate in sensul ca exportul din Uniune in Liban de
deseuri destinate recuperarii care intra sub incidenta codului B1120 care figureazi in lista B din partea
1 din anexa V la Regulamentul nr. 1013/2006 este interzisa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile de judecata efectuate de guvernul italian, precum si de Comisie, care au prezentat
observatii Curtii, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Dispozitiile coroborate ale articolului 36 alineatul (1) litera (f) si ale articolului 37 din
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri si ale Regulamentului (CE) nr. 1418/2007 al Comisiei din
29 noiembrie 2007 privind exportul anumitor deseuri destinate recuperiarii enumerate in
anexa III sau IIIA la Regulamentul nr. 1013/2006 in anumite tari in care Decizia OCDE privind
controlul circulatiei transfrontaliere a deseurilor nu se aplicd, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 740/2008 al Comisiei din 29 iulie 2008, trebuie interpretate in sensul ca
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exportul din Uniune in Liban de deseuri destinate recuperarii care intra sub incidenta codului
B1120 care figureaza in lista B din partea 1 din anexa V la Regulamentul nr. 1013/2006 este
interzisa.

Semnaturi

i — Numele care figureaza in partea introductiva si la punctele 2, 24, 25, 26 si 41 a fost inlocuit cu litere ca urmare a unei cereri de anonimizare.
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