HOTARAREA DIN 6.9.2011 — CAUZA C-108/10

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
6 septembrie 2011 *

In cauza C-108/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 267 TFUE de Tribunale di Venezia (Italia), prin decizia din 4 ianuarie
2010, primitd de Curte la 26 februarie 2010, in procedura

Ivana Scattolon

impotriva

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

CURTEA (Marea Camera),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnii ]J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J.-J. Kasel si D. gvéby, presedinti de camerd, domnii
G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (raportor), doamna C. Toader si domnul
M. Safjan, judecatori,

* Limba de procedura: italiana.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna A. Impellizzeri, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 1 februarie 2011,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Scattolon, de N. Zampieri, de A. Campesan si de V. De Michele,
avvocati;

— pentru guvernul italian, de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de
domnul L. D’Ascia, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Europeand, de doamna C. Cattabriga si de domnul J. Enegren, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 5 aprilie 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de pronuntare a unei hotirari preliminare priveste interpretarea Directivei
77/187/CEE a Consiliului din 14 februarie 1977 privind apropierea legislatiei state-
lor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrétorilor in cazul transferului
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de intreprinderi, unitati sau parti de unitati (JO L 61, p. 26), a Directivei 2001/23/CE
a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre refe-
ritoare la mentinerea drepturilor lucrétorilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitéti sau parti de intreprinderi sau unitéti (JO L 82, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6,
p- 20), precum si a unor principii generale de drept.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doamna Scattolon, pe
de o parte, si Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (Ministerul
Invitamantului, Universititii si Cercetirii, denumit in continuare ,Ministero”), pe de
altd parte, cu privire la neluarea in considerare, la momentul transferului doamnei
Scattolon in cadrul Ministero, a vechimii in munca pe care aceasta o dobandise in
cadrul comunei Scorze, angajatorul siu initial.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 77/187 prevedea, in versiunea sa initiala:

»Prezenta directivi se aplicé in cazul transferurilor de intreprinderi, de unitati sau de
parti de unitéti catre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau al
unei fuziuni” [traducere neoficiali]
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Potrivit articolului 2 din directiva mentionats, ,,cedent” reprezenta orice persoana fi-
zicé sau juridicd care, printr-un transfer in sensul articolului 1 alineatul (1) din aceeasi
directiv, isi pierde calitatea de angajator, iar ,cesionar” reprezenta orice persoani
fizicd sau juridica care, printr-un astfel de transfer, dobéndeste calitatea de angajator.

Articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 77/187 prevedea:

,(1) In temeiul unui astfel de transfer, drepturile si obligatiile cedentului care decurg
dintr-un contract de munca sau dintr-un raport de munci existent la data transferu-
lui in sensul articolului 1 alineatul (1) sunt transferate cesionarului.

(2) Dupa transferul in sensul articolului 1 alineatul (1), cesionarul mentine conditiile
de munca convenite printr-o conventie colectivi, in aceleasi conditii aplicabile ceden-
tului in cadrul acelui acord, pana la data rezilierii sau a expirarii conventiei colective
sau a intrarii in vigoare sau a aplicérii unei alte conventii colective.

Statele membre pot limita perioada de mentinere a conditiilor de munca, sub rezerva
ca aceastd perioada si nu fie mai micé de un an” [traducere neoficiald]

Articolul 4 din Directiva 77/187 prevedea:

»(1) Transferul unei intreprinderi, unitati sau a unei parti de unitate nu constituie
in sine un motiv de concediere pentru cesionar sau cedent. Aceastd dispozitie nu
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impiedicé concedierile care pot interveni din motive economice, tehnice sau organi-
zatorice si care implica schimbéri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

(2) Daca contractul de munci sau raportul de munci inceteaza pentru ca transferul
in sensul articolului 1 alineatul (1) implicd o modificare substantiald a conditiilor de
munci, in detrimentul lucratorului, angajatorul este considerat raspunzator pentru
incetarea contractului de muncé sau a raportului de munca.” [traducere neoficiala]

Ca urmare a intrarii in vigoare a Directivei 98/50/CE a Consiliului din 29 iunie 1998
de modificare a Directivei 77/187 (JO L 201, p. 88), pentru a cérei transpunere ter-
menul acordat statelor membre a expirat la 17 iulie 2001, articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 77/187 avea urmétorul cuprins:

»(a) Prezenta directiva se aplica in cazul oricérui transfer al unei intreprinderi, unitati
sau al unei parti de intreprindere sau de unitate cétre un alt angajator, ca rezultat
al unei cesiuni conventionale sau al unei fuziuni.

(b) Sub rezerva literei (a) si a urméitoarelor dispozitii ale prezentului articol, se con-
sidera transfer in sensul prezentei directive cel al unei unititi care isi mentine
identitatea, inteleasd ca ansamblu organizat de mijloace, care are obiectivul de a
desfasura o activitate economici, indiferent dacé acea activitate este centrald sau
auxiliara.

(c) Prezenta directiva se aplicd in cazul intreprinderilor publice si private care exer-
citd o activitate economici, indiferent dacd au sau nu au scop lucrativ. O reor-
ganizare administrativa a autoritatilor administratiei publice sau transferul unor
functii administrative intre autorititile administratiei publice nu reprezintd un
transfer in sensul prezentei directive.” [traducere neoficiald]
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Din ratiuni de codificare, Directiva 77/187, astfel cum a fost modificata prin Directiva
98/50, a fost abrogatd prin Directiva 2001/23.

Modul de redactare a articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23 corespunde cu
redactarea articolului 1 alineatul (1) din Directiva 77/187, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 98/50. Definitiile notiunilor de cedent si de cesionar care figureaza in
Directiva 2001/23 sunt, in esentd, identice cu cele prevazute la articolul 2 din Direc-
tiva 77/187.

In ceea ce priveste articolul 3 din Directiva 2001/23, alineatele (1) si (3) ale acestuia
corespund, in esentd, alineatelor (1) si (2) ale articolului 3 din Directiva 77/187. Ar-
ticolul 4 din Directiva 2001/23 corespunde, la randul siu, articolului 4 din Directiva
77/187.

Reglementarea nationald

Articolul 2112 din Codul civil italian

In Italia, punerea in aplicare a Directivei 77/187 si, ulterior, a Directivei 2001/23 este
asigurati in special de articolul 2112 din Codul civil, potrivit céruia, ,[i]n cazul tran-
sferului unei intreprinderi, raportul de munca se continui cu cesionarul, iar lucra-
torul isi pastreaza toate drepturile care decurg din acesta. [...] Cesionarul trebuie si
aplice [...] conventiile colective [...] care erau in vigoare la data transferului, pna la
expirarea acestora, cu conditia sd nu fie inlocuite de alte conventii colective care se
aplicd intreprinderii cesionarului”
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Articolul 8 din Legea nr. 124/99 si decretele ministeriale de punere in aplicare a
acestuia

Pand in 1999, serviciile de asistentd pentru scolile publice italiene care constau, prin-
tre altele, in curdtenia si in intretinerea incintelor, precum si in asistenta adminis-
trativd erau asigurate in parte prin intermediul personalului administrativ, tehnic
si auxiliar (ATA) al statului, iar o altd parte, de colectivititile locale, precum comu-
nele. Colectivitatile locale indeplineau aceste sarcini fie prin intermediul persona-
lului lor administrativ, tehnic si auxiliar (denumit in continuare ,personalul ATA al
colectivitatilor locale”), fie prin incheierea unor contracte cu intreprinderi private.

Personalul ATA al colectivitatilor locale era remunerat potrivit criteriilor prevazute
de Conventia colectivd nationald de muncé din sectorul regiunilor si al autonomiilor
locale (Contratto collettivo nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie locali, in con-
tinuare ,CCNL al personalului colectivititilor locale”). In schimb, personalul ATA
al statului angajat in scolile publice era remunerat potrivit conditiilor prevazute de
Conventia colectiva nationald de muncé din sectorul scolilor (Contratto collettivo
nazionale di Lavoro della Scuola, denumit in continuare ,,CCNL al scolilor”).

Legea nr. 124 din 3 mai 1999 privind adoptarea unor dispozitii urgente in materie de
personal scolar (legge n. 124 disposizioni urgenti in materia di personale scolastico)
(GURI nr. 107 din 10 mai 1999, p. 4, denumitd in continuare ,Legea nr. 124/99”) a pre-
véazut transferul, incepand cu 1 ianuarie 2000, pe listele personalului ATA al statului,
al personalului ATA al colectivitatilor locale angajat in scolile publice.

In aceasta privinta, articolul 8 alineatele 1 si 2 din Legea nr. 124/99 prevede:
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»1. Personalul ATA al unitatilor si scolilor de stat [...] este in sarcina statului.
Dispozitiile care prevad punerea la dispozitie a acestui personal de citre comune si
provincii sunt abrogate.

2. Personalul previzut la alineatul 1, angajat de colectivitétile locale si care lucreaza
in unitati scolare ale statului la data intrarii in vigoare a prezentei legi, este transferat
pe listele personalului ATA al statului si este incorporat in calificirile profesionale
si in profilurile profesionale corespunzatoare pentru exercitarea functiilor aferente
acestor profiluri. Membrii personalului ale céror calificéri si profiluri nu au cores-
pondent in cadrul personalului ATA al statului sunt autorizati si opteze in favoarea
colectivitatii locale de origine, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a pre-
zentei legi. Acestui personal i se recunoaste pe plan juridic si economic vechimea
dobéndita in cadrul colectivitatii locale de origine, precum si dreptul ca, intr-o priméa
etapa, si isi mentind locul de exercitare a atributiilor, daca un post este disponibil”

Legea nr. 124/99 a fost pusa in aplicare prin Decretul din 23 iulie 1999 referitor la
transferul personalului ATA de la colectivititile locale catre stat in sensul articolului
8 din Legea nr. 124/99 (decreto trasferimento del personale ATA dagli enti locali allo
Stato, ai sensi dell’art. 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124) (GURI nr. 16 din 21 ia-
nuarie 2000, p. 28, denumit in continuare ,Decretul ministerial din 23 iulie 1999”).
Articolul 3 din acest decret prevede:

Prin decret [...] vor fi stabilite criteriile de incorporare, in sectorul scolilor, destinate
sa alinieze retributia personalului in discutie la cea din acest sector, ficindu-se referi-
re la remuneratie, la elementele salariale accesorii si la recunoasterea pe plan juridic si
economic, precum si la impactul asupra gestiondrii previzionale, a vechimii dobandi-
te in cadrul colectivitétilor locale, dupa incheierea unui contract colectiv care urmea-
z4 sd fie negociat [...] intre [Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
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amministrazioni (Agentia pentru reprezentarea administratiilor publice, denumita in
continuare «KARAN»)] si organizatiile sindicale [...]”

Articolul 9 din Decretul ministerial din 23 iulie 1999 prevede:

»De la 24 mai 1999, statul va succeda colectivititilor locale in contractele pe care
acestea le-au incheiat, eventual reinnoite ulterior, pentru partea care asigura
atributiile ATA in beneficiul scolilor statului, in locul angajérii de personal salariat.
[...] Fard a aduce atingere continudrii activitatilor desfisurate de tertii angajati [...]
in temeiul dispozitiilor legale in vigoare, statul va succeda in contractele incheiate de
colectivitatile locale cu intreprinderile [...] in ceea ce priveste atributiile ATA care
prin lege trebuie efectuate de colectivititile locale in locul statului. [...]”

Acordul dintre ARAN si organizatiile sindicale prevazut la articolul 3 din Decretul
ministerial din 23 iulie 1999 a fost semnat la 20 iulie 2000 si a fost aprobat prin De-
cretul ministerial din 5 aprilie 2001 privind aprobarea Acordului din 20 iulie 2000
dintre ARAN si reprezentantii organizatiilor si confederatiilor sindicale referitor la
criteriile de incorporare a fostului personal al colectivitatilor locale transferat in sec-
torul scolilor (decreto recepimento dell’accordo ARAN — Rappresentanti delle orga-
nizzazioni e confederazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui criteri di inquadra-
mento del personale gia dipendente degli enti locali e transitato nel comparto scuola)
(GURI nr. 162 din 14 iulie 2001, p. 27, denumit in continuare ,Decretul ministerial
din 5 aprilie 2001”).

Acordul mentionat prevede:
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JArticolul 1

Domeniu de aplicare

Prezentul acord se aplicé de la 1 ianuarie 2000 personalului salariat al colectivitatilor
locale transferat in sectorul «Scoald» in temeiul articolului 8 din [Legea nr. 124/99] si
[...] al Decretului ministerial [...] din 23 iulie 1999 [...]

Articolul 2

Regimul contractual

1. Dela 1 ianuarie 2000, [CCNL al personalului colectivititilor locale] nu se mai apli-
ca personalului vizat de prezentul acord [...]; de la aceeasi datd, acest personal intra
sub incidenta [CCNL al scolilor], inclusiv in ceea ce priveste toate elementele referi-
toare la salariul accesoriu, cu exceptia dispozitiilor contrare ale articolelor urmatoare.

Articolul 3

Incadrare si remunerare

1. Lucratorii mentionati la articolul 1 din prezentul acord sunt incadrati, in grila de
remunerare, la nivelul salarial corespunzitor calificarilor profesionale din sectorul
scolilor, [...] potrivit urmétoarelor modalitéti. Acestor lucrétori li se recunoaste [...]
nivelul salarial in cuantum egal sau imediat inferior retributiei anuale care li se aplica
la 31 decembrie 1999, constituitd din salariu si din remuneratiile individuale legate
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de vechime, precum si, pentru cei care beneficiazd de acestea, din [indemnizatiile
prevazute de CCNL al personalului colectivitatilor locale]. Eventuala diferentd din-
tre cuantumul remuneratiei datorate in functie de incadrare si retributia pe care o
primea lucritorul la 31 decembrie 1999, astfel cum s-a arétat mai sus, ii este platita
cu titlu individual si isi produce efectele, cu ajutorul temporizarii, in vederea trece-
rii la nivelul urmétor de remunerare. Personalul vizat de prezentul acord primeste
indemnizatia complementara speciald in cuantumul aplicabil la 31 decembrie 1999
dacd aceasta este mai ridicata decat cea acordata pentru o calificare corespunzatoare
din sectorul scolilor. [...]

Articolul 9

Remuneratia de baza si salariul accesoriu

1. De la 1 ianuarie 2000, toate dispozitiile de naturd pecuniari ale [CCNL al scolilor]
se aplica personalului vizat de prezentul acord, potrivit modalitatilor previzute de
CCNL mentionat.

2. Dela1ianuarie 2000, personalului vizat de prezentul acord i se recunoaste, cu titlu
provizoriu, remuneratia individuald accesorie conforma cu sumele brute previzute in
tabelul [...] anexat la [CCNL al scolilor]. [...]
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Aceastd reglementare a dat nastere unor actiuni in justitie introduse de membri ai
personalului ATA transferat, care au solicitat recunoasterea deplind a vechimii lor
dobandite in cadrul colectivititilor locale. In aceasta privintd, membrii personalului
subliniau cd criteriile adoptate in cadrul acordului aprobat prin Decretul ministerial
din 5 aprilie 2001 aveau ca efect faptul c4, de la incorporarea lor in personalul ATA
al statului, erau incadrati si remunerati in acelasi mod precum membrii personalului
ATA al statului care aveau vechime mai mica. Potrivit argumentatiei lor, articolul 8
din Legea nr. 124/99 impune mentinerea, pentru fiecare membru al personalului ATA
transferat, a vechimii dobandite in cadrul colectivitatilor locale, astfel incét fiecare
dintre acesti membri trebuie sd primeascd, de la 1 ianuarie 2000, remuneratia primita
de un membru al personalului ATA al statului care are aceeasi vechime.

Acest contencios a condus la mai multe hotaréri pronuntate in 2005 de Corte supre-
ma di cassazione (Curtea de Casatie), in care aceasta a admis, in esentd, argumentatia
mentionata.

Legea nr. 266/2005

Prin aprobarea unui amendament emis de guvern, legiuitorul italian a inclus in arti-
colul 1 din Legea nr. 266/2005 din 23 decembrie 2005 privind dispozitiile referitoare
la intocmirea bugetului anual si multianual al statului (Legea finantelor din 2006)
[legge n. 266/2005 — disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2006)], (supliment ordinar la GURI nr. 302 din 29 de-
cembrie 2005, denumita in continuare ,Legea nr. 266/2005”), un alineat 218, care are
urmatorul cuprins:

»Articolul 8 alineatul 2 din [Legea nr. 124/99] trebuie interpretat in sensul cé perso-
nalul colectivitatilor locale transferat in cadrul [personalului ATA] al statului este in-
corporat in calificarile functionale si in profilurile profesionale ale serviciului statului
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corespunzatoare, pe baza prestatiei economice globale de care beneficia la momen-
tul transferului, cu atribuirea pozitiei salariale in cuantum egal sau imediat inferi-
or retributiei anuale de care beneficia la 31 decembrie 1999, constituitd din salariu,
din alocatia individuald de vechime, precum si din eventuale indemnizatii, dacé este
cazul, prevazute de [CCNL al personalului colectivitatilor locale] in vigoare la data
incorporarii in administratia statului. Eventuala diferenta dintre cuantumul pozitiei
salariale de incadrare si retributia anuald de care beneficia personalul in discutie la
31 decembrie 1999 [...] este platita cu titlu individual si isi produce efectele, cu aju-
torul temporizirii, in vederea trecerii la nivelul urmator de remunerare. Prin aceasta,
nu se aduce atingere executdrii hotararilor judecatoresti pronuntate la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”

Mai multe instante au sesizat Corte costituzionale (Curtea Constitutionald) cu privi-
re la conformitatea articolului 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 cu Constitutia
italiand, in special cu norma referitoare la autonomia puterii judiciare, norma care
interzice ingerinta legiuitorului in functia de interpretare uniforma a legii rezervata
Corte suprema di cassazione.

Prin hotarérea din 18 iunie 2007, precum si prin ordonante ulterioare, Corte costitu-
zionale a statuat cd articolul 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 nu era afectat de
pretinsele incélcari ale principiilor generale de drept. Aceasta a considerat in special
ca dispozitia mentionatid nu constituie o normd inovatoare in raport cu articolul 8
alineatul 2 din Legea nr. 124/99 si ca permite favorizarea trecerii personalului ATA de
la colectivitatile locale citre stat, acest personal aflindu-se intr-o situatie diferitd de
cea a personalului incadrat deja in efectivele statului la momentul transferului.
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In cursul anului 2008, Corte suprema di cassazione a solicitat Corte costituzionale si
se pronunte cu privire la constitutionalitatea Legii nr. 266/2005 in raport cu princi-
piul protectiei jurisdictionale efective prevazut la articolul 6 din Conventia europeani
pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, semnati la Roma la
4 noiembrie 1950 (denumita in continuare ,,CEDQO”).

Prin hotérérea din 16 noiembrie 2009, Corte costituzionale a statuat ca articolul 1 ali-
neatul 218 din Legea nr. 266/2005 nu aduce atingere principiului mentionat. Aceasta
a considerat in special ca dispozitia respectiva constituie una dintre posibilele inter-
pretari ale articolului 8 alineatul 2 din Legea nr. 124/99 si ca nu presupune, asadar, o
modificare defavorabila a dreptului dobandit.

In cursul anilor 2008 si 2009, membri ai personalului ATA al colectivitatilor locale
care au ficut obiectul transferului in cadrul Ministero au introdus trei actiuni la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului prin care au imputat Republicii Italiene ca, prin
adoptarea articolului 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005, a incalcat articolul 6 din
CEDO si articolul 1 din Protocolul aditional la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Prin hotararea din 7 iunie 2011,
actiunile mentionate au fost admise (Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hota-
rarea Agrati si altii impotriva Italiei).

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Doamna Scattolon, angajati a comunei Scorze de la 16 mai 1980 in calitate de femeie
de serviciu in scoli de stat, a exercitat aceasta activitate pani la 31 decembrie 1999 in
calitate de membru al personalului ATA al colectivititilor locale.
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De la 1 ianuarie 2000, aceasta a fost transferatd, in temeiul articolului 8 din Legea
nr. 124/99, in cadrul serviciilor personalului ATA al statului.

Potrivit Decretului ministerial din 5 aprilie 2001, doamna Scattolon a fost incadrata
intr-o grila de salarizare care corespunde, in cadrul serviciilor mentionate, unei ve-
chimi de 9 ani.

Astfel, intrucat nu a obtinut recunoasterea vechimii sale de aproximativ 20 de ani
dobéndite in cadrul comunei Scorze si a apreciat ca in acest mod a suferit o reducere
considerabild a remuneratiei sale, doamna Scattolon, prin cererea depusi la 27 aprilie
2005, a sesizat Tribunale di Venezia pentru a obtine recunoasterea intregii vechimi
mentionate si pentru a fi incadratd, in consecinti, in grila care corespunde, pentru
personalul ATA al statului, unei vechimi de la 15 la 20 de ani.

Ca urmare a adoptdrii articolului 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005, Tribuna-
le di Venezia a suspendat judecarea cauzei si a trimis Corte costituzionale intreba-
rea cu privire la compatibilitatea dispozitiei mentionate, printre altele, cu principiile
securitatii juridice si protectiei jurisdictionale efective. Prin ordonanta din 9 iunie
2008, facind trimitere la hotérirea pronuntatd la 18 iunie 2007, aceastd din urma
instanta a statuat ca respectivul articol 1 alineatul 218 nu este afectat de pretinsele
incélcari ale principiilor generale de drept.

In aceste conditii, Tribunale di Venezia a hotarat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) [Directiva 77/187] si/sau [Directiva 2001/23] sau orice alta reglementare [a Uniu-
nii] aplicabild trebuie interpretate in sensul aplicabilitatii lor unui caz de transfer
al personalului insércinat cu servicii auxiliare de curétenie si de intretinere a cla-
dirilor scolare ale statului de la colectivititile publice locale (comune si provincii)
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citre stat, atunci cAnd transferul a determinat succesiunea nu numai in activitatea
si in relatiile cu intreg personalul (de curdtenie) angajat, ci si in contractele inche-
iate cu intreprinderi private pentru asigurarea acestor servicii?

Continuitatea raportului de muncé in sensul articolului 3 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva [77/187] (preluati, impreund cu [Directiva 98/50] [...], in
Directiva [2001/23]) trebuie interpretata in sensul ci o cuantificare a prestatiilor
economice legate, la cesionar, de vechimea in serviciu trebuie si tind seama de
toti anii lucrati de personalul transferat, inclusiv in serviciul cedentului?

Articolul 3 din [Directiva 77/187] si/sau [Directivele 98/50 si 2001/23] trebuie
interpretate in sensul céd drepturile lucrétorilor transferate la cesionar includ si
avantajele dobandite de lucrétor la cedent, de exemplu, vechimea, atunci cand
acestea sunt legate de drepturi de natura pecuniara prin efectul conventiei colec-
tive in vigoare in cadrul societatii cesionare?

Principiile generale de drept [al Uniunii] in vigoare privind securitatea juridica,
protectia increderii legitime, egalitatea armelor in proces, protectia jurisdictionala
efectiva, dreptul la un tribunal independent si, mai general, la un proces echitabil,
garantate prin [articolul 6 TUE] coroborat cu articolul 6 din [CEDO] si cu artico-
lele 46, 47 si 52 alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene proclamaté la Nisa la 7 decembrie 2000, astfel cum sunt preluate in Tratatul
de Lisabona, trebuie interpretate in sensul cé se opun adoptérii de catre statul
italian, dupd o perioada apreciabila (cinci ani), a unei dispozitii de interpretare
autentica diferite de textul care face obiectul interpretérii si contrare interpretérii
constante a institutiei titulare a functiei de garantare a interpretarii uniforme a
legii, dispozitie care, in plus, este relevantd pentru pronuntarea in litigii in care
este implicat insusi statul italian?”
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Procedura in fata Curtii

Avand in vedere Hotérarea Agrati si altii impotriva Italiei, citata anterior, reclamanta
din actiunea principald a solicitat, prin scrisoarea din 9 iunie 2011, redeschiderea
procedurii orale.

In aceasti privinta, trebuie amintit ca, in temeiul unei jurisprudente constante a
Curtii, din oficiu, la propunerea avocatului general sau la cererea pértilor, aceasta din
urma poate dispune redeschiderea procedurii orale, in conformitate cu articolul 61
din Regulamentul de procedurd, in cazul in care considerd ci nu este suficient la-
muritd sau ca trebuie sd examineze cauza in baza unui argument care nu a fost pus
in discutia pértilor (a se vedea in special Hotaré4rea din 14 decembrie 2004, Swedish
Match, C-210/03, Rec., p. I-11893, punctul 25, Hotérarea din 26 iunie 2008, Burda,
C-284/06, Rep., p. I-4571, punctul 37, si Hotérérea din 17 martie 2011, AJD Tuna,
C-221/09, Rep., p. I-1655, punctul 36).

In spetd, Curtea considerd ca dispune de toate elementele necesare pentru a solutiona
cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare si ca aceasta cerere nu trebuie exa-
minata in baza unui argument care nu a fost dezbatut in fata sa.

In consecints, trebuie respinsi atat cererea reclamantei din actiunea principald avand
ca obiect desfasurarea unei noi sedinte, cat si cea formulata cu titlu subsidiar de a i se
autoriza depunerea unor observatii scrise suplimentare.
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita, in esenta, sa se stabi-
leasca daca preluarea de cétre o autoritate publicd a unui stat membru a personalului
angajat de o altd autoritate publici si insércinat cu furnizarea unor servicii auxiliare
in scoli constituie un ,transfer al unei intreprinderi” in sensul reglementérii Uniunii
privind mentinerea drepturilor lucratorilor.

Intrucat beneficiul reglementirii mentionate poate fi invocat numai de persoane care,
in statul membru in cauzd, sunt protejate in calitate de lucratori potrivit legislatiei
nationale in materia dreptului muncii (a se vedea in special Hotararea din 10 decem-
brie 1998, Hidalgo si altii, C-173/96 si C-247/96, Rec., p. I-8237, punctul 24, precum
si Hotdrarea din 14 septembrie 2000, Collino si Chiappero, C-343/98, Rec., p. I-6659,
punctul 36), trebuie aratat de la bun inceput ¢4, potrivit constatérilor instantei de tri-
mitere, care nu sunt contestate de guvernul italian, personalul ATA angajat in scolile
publice din Italia se bucura de o astfel de protectie. Rezulta ci reclamanta din actiunea
principald poate beneficia de reglementarea Uniunii privind mentinerea drepturilor
lucratorilor, cu conditia de a fi indeplinite cerintele de aplicabilitate enumerate in
mod specific in aceasta reglementare.

Cu titlu introductiv, trebuie sd se constate de asemenea ca preluarea personalului
mentionat a intervenit la 1 ianuarie 2000, si anume inainte de expirarea termenului
acordat statelor membre pentru a efectua transpunerea Directivei 98/50 si inainte de
adoptarea Directivei 2001/23. Rezulta ca intrebarea adresatd de instanta de trimite-
re trebuie examinatd prin raportare la Directiva 77/187 in versiunea sa initiald (a se
vedea, prin analogie, Hotararea din 20 noiembrie 2003, Abler si altii, C-340/01, Rec.,
p- [-14023, punctul 5, precum si Hotérarea din 9 martie 2006, Werhof, C-499/04, Rec.,
p- [-2397, punctele 15 si 16).
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Potrivit articolului 1 alineatul (1) din versiunea mentionata a Directivei 77/187, aceas-
ta din urma era aplicabild in cazul ,transferurilor de intreprinderi, de unitéti sau de
parti de unitéti catre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau al
unei fuziuni” [traducere neoficiald]. Trebuie si se verifice, asadar, daca preluarea de
cétre o autoritate publicd a unui stat membru a personalului angajat de o alta autori-
tate publica si insdrcinat cu activitati precum cele in discutie in actiunea principala
poate indeplini toate elementele mentionate in aceasté dispozitie.

Cu privire la existenta unei ,intreprinderi” in sensul Directivei 77/187

Notiunea de intreprindere in sensul articolului 1 alineatul (1) din Directiva 77/187
cuprinde orice entitate economicé organizata in mod stabil, independent de statutul
juridic si de modul de finantare a acesteia. Constituie o astfel de entitate orice ansam-
blu de persoane si de elemente care permite exercitarea unei activititi economice
care urmdreste un obiectiv propriu si care este suficient de structurati si de autono-
ma [Hotéréarea din 10 decembrie 1998, Herndndez Vidal si altii, C-127/96, C-229/96
si C-74/97, Rec., p. I-8179, punctele 26 si 27, Hotérarea din 26 septembrie 2000, Ma-
yeur, C-175/99, Rec., p. I-7755, punctul 32, precum si Hotérarea Abler si altii, citata
anterior, punctul 30; cu privire la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23, a se
vedea de asemenea Hotérarea din 13 septembrie 2007, Jouini si altii, C-458/05, Rep.,
p- I-7301, punctul 31, precum si Hotéréarea din 29 iulie 2010, UGT-FSP, C-151/09,
Rep., p. I-7591, punctul 26].

Notiunea de activitate economica ce figureazi in definitia amintitd la punctul an-
terior cuprinde orice activitate care consti in a oferi bunuri sau servicii pe o anu-
mitd piatd (Hotdrarea din 25 octombrie 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Rec.,
p- I-8089, punctul 19, Hotararea din 24 octombrie 2002, Aéroports de Paris/Comisia,
C-82/01 P, Rec., p. [-9297, punctul 79, precum si Hotdrarea din 10 ianuarie 2006,
Cassa di Risparmio di Firenze si altii, C-222/04, Rec., p. I-289, punctul 108).
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In principiu, sunt excluse de la calificarea drept activitate economici activititile le-
gate de exercitarea prerogativelor de autoritate publica (a se vedea in special Hota-
rarea din 1 iulie 2008, MOTOE, C-49/07, Rep., p. I-4863, punctul 24 si jurisprudenta
citatd, precum si, in ceea ce priveste Directiva 77/187, Hotérarea din 15 octombrie
1996, Henke, C-298/94, Rec., p. 1-4989, punctul 17). In schimb, au fost calificate
drept activititi economice servicii care, fara a fi legate de exercitarea prerogativelor
de autoritate publica, sunt asigurate in interes public si fara scop lucrativ si care se
afla in concurentd cu cele propuse de operatori care urmaresc un scop lucrativ (a
se vedea in aceasta privintd Hotararea din 23 aprilie 1991, Hofner si Elser, C-41/90,
Rec., p. I-1979, punctul 22, Hotédrarea Aéroports de Paris/Comisia, citata anterior,
punctul 82, precum si Hotararea Cassa di Risparmio di Firenze si altii, citata anterior,
punctele 122 si 123).

In speta, astfel cum reiese din articolul 8 din Legea nr. 124/99, grupul de lucratori
care a ficut obiectul unei preludri de cétre stat este constituit din personalul ATA
al colectivitatilor locale angajat in scolile publice. Din dosar rezultd de asemenea ci
activitatile acestui personal constau in asigurarea serviciilor auxiliare de care scolile
au nevoie pentru a-si realiza, in conditii optime, sarcina de instruire. Aceste servicii
privesc in special curétenia si intretinerea incintelor, precum si sarcini de asistenta
administrativa.

In plus, din indicatiile asupra situatiei de fapt furnizate de instanta de trimitere, pre-
cum si din articolul 9 din Decretul ministerial din 23 iulie 1999 reiese ca serviciile
mentionate sunt, in anumite cazuri, incredintate prin subcontractare unor operatori
economici privati. De altfel, este cert ca aceste servicii nu sunt legate de exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd.

Rezulti astfel cd activititile exercitate de lucratorii supusi transferului in discutie in
actiunea principala au caracter economic in sensul jurisprudentei mentionate mai sus
si urmadresc un obiectiv propriu, care consta in suport tehnic si administrativ pentru
scoli. De altfel, este cert ca personalul ATA a fost conceput ca un ansamblu structurat
de salariati.
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Din perspectiva jurisprudentei amintite la punctul 42 din prezenta hotérare si a
observatiilor scrise ale guvernului italian, trebuie sa se mai verifice, in primul rénd,
daci calificarea personalului in cauzi drept ,intreprindere” este repusa in discutie de
lipsa unor elemente de activ, in al doilea rand, dacé acest grup de lucritori este sufici-
ent de autonom pentru a fi calificat drept ,entitate economica” si, asadar, drept intre-
prindere si, in al treilea rand, daca are vreo influenté faptul ca lucratorii mentionati

fac parte din administratia publica.

In ceea ce priveste, in primul rand, lipsa unor elemente de activ, Curtea a conside-
rat in mod repetat cd, in anumite sectoare, activitatea se bazeazd mai ales pe forta
de munca. In aceste conditii, un ansamblu structurat de lucritori poate, in pofida
lipsei unor elemente de activ semnificative, corporale sau necorporale, si corespun-
d4 unei entitati economice in sensul Directivei 77/187 (in ceea ce priveste servici-
ile de curatenie, a se vedea in special Hotérarile citate anterior Herndndez Vidal si
altii, punctul 27, precum si Hidalgo si altii, punctul 26; in ceea ce priveste Directiva
2001/23, a se vedea de asemenea Hotarérea din 20 ianuarie 2011, CLECE, C-463/09,
Rep., p. I-95, punctul 39).

Aceastd jurisprudentd poate fi transpusi la situatia in discutie in actiunea principala,
intrucét niciuna dintre activititile exercitate de grupul de lucratori vizat nu pare s
necesite disponibilitatea unor elemente de activ semnificative. Calificarea grupului
de lucritori drept entitate economicd nu poate fi, asadar, exclusi pentru motivul ca
aceastd entitate nu cuprinde, pe langé acest personal, elemente de activ corporale sau
necorporale.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, problema daci un grup de lucratori precum cel
in discutie in actiunea principala este suficient de autonom, trebuie amintit c4, in
contextul reglementérii Uniunii in materie de mentinere a drepturilor lucratorilor,
notiunea de autonomie se refera la competentele acordate responsabililor grupului de
lucritori in cauzi de a organiza, intr-un mod relativ liber si independent, munca in
cadrul grupului mentionat si in special competentele de a da instructiuni, de a imparti
sarcini lucrétorilor subordonati care apartin acestui grup, aceasta fard interventia di-
rectd din partea altor structuri de organizare ale angajatorului (a se vedea in aceasti
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privintd Hotararea UGT-FSP, citatd anterior, punctele 42 si 43). Desi prezenta unei
entitati suficient de autonome nu este infirmata de imprejurarea ci angajatorul im-
pune respectivului grup de lucratori obligatii precise si exercitd, asadar, o influenta
extinsd asupra activitatilor acestuia din urma, este totusi necesar ca grupul mentionat
sd posede o anumita libertate pentru a-si organiza si executa sarcinile (a se vedea in
acest sens Hotérarea Hidalgo si altii, citata anterior, punctul 27).

In speta, sub rezerva unei verificiri care revine instantei de trimitere, rezulti ca perso-
nalul ATA al colectivitatilor locale angajat in scoli constituia, in cadrul administratiei
colectivitatilor locale, o entitate care putea, intr-un mod relativ liber si independent,
sa organizeze si sa isi execute sarcinile, in special prin intermediul unor instructiuni
date de membrii acelui personal ATA investiti cu responsabilitéti de coordonare si de
conducere.

In ceea ce priveste, in al treilea si ultimul rand, faptul ca personalul transferat si
activitatile sale sunt integrate in administratia publicd, trebuie amintit ca aceasta uni-
cd imprejurare nu poate sustrage aceasta entitate de la aplicarea Directivei 77/187
(a se vedea in acest sens Hotararea Collino si Chiappero, citata anterior, punctele 33
si 35). Concluzia contrard nu ar fi in acord cu jurisprudenta citaté la punctul 42 din
prezenta hotarare, potrivit céreia orice ansamblu suficient de structurat si de auto-
nom de persoane si de elemente care permite exercitarea unei activititi economice
care urmdreste un obiectiv propriu constituie o ,intreprindere” in sensul articolului
1 alineatul (1) din Directiva 77/187, independent de statutul juridic si de modul de
finantare a acesteia.

Desi este adevirat ci, astfel cum a subliniat guvernul italian, Curtea a exclus din do-
meniul de aplicare al Directivei 77/187 ,reorganizarea de structuri ale administratiei
publice” si ,transferul de atributii administrative intre administratiile publi-
ce’, exceptie consacratd ulterior la articolul 1 alineatul (1) din aceasta directiva in
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versiunea rezultatd din Directiva 98/50, precum si la articolul 1 alineatul (1) din Di-
rectiva 2001/23, nu este mai putin adevirat ci, astfel cum Curtea a subliniat deja si
dupd cum a amintit avocatul general la punctele 46-51 din concluzii, domeniul de
aplicare al acestor sintagme este limitat la cazurile in care transferul priveste activitati
legate de exercitarea prerogativelor de autoritate publicd (Hotararea Collino si Chiap-
pero, citaté anterior, punctele 31 si 32, precum si jurisprudenta citata).

Desigur, din dosar reiese cd preluarea de catre Ministero a personalului ATA al
colectivitatilor locale s-a inscris in cadrul unei reorganizéri a administratiei publice
in Italia. Cu toate acestea, departe de a fi statuat ca orice transfer legat de sau ficand
parte dintr-o reorganizare a administratiei publice trebuie exclus din domeniul de
aplicare al Directivei 77/187, in jurisprudenta invocata de guvernul italian, Curtea a
precizat numai cé reorganizarea unor structuri ale administratiei publice si transferul
de atributii administrative intre administratii publice nu constituie, prin ele insele si
ca atare, un transfer al unei intreprinderi in sensul directivei mentionate (a se vedea
Hotarérile citate anterior Henke, punctul 14, Collino si Chiappero, punctul 31, pre-
cum si Mayeur, punctul 33).

Curtea a considerat in special ca crearea unei grupéri intercomunale si preluarea de
ctre aceasta a anumitor competente ale comunelor care fac parte din aceasta consti-
tuie o reorganizare a modului de exercitare a autoritatii publice si nu pot intra, asadar,
sub incidenta Directivei 77/187 (a se vedea Hotéarérea Henke, citatd anterior, punc-
tele 16 si 17), statuand totodatd in alte cazuri ca transferul de personal care exerciti
activitéti de naturd economica in cadrul unei administratii publice intrd sub incidenta
acestei directive (a se vedea in special Hotararile citate anterior, Hidalgo si altii, punc-
tul 24, si Collino si Chiappero, punctul 32).

Nimic nu ar justifica dezvoltarea acestei jurisprudente in sensul cd functionarii pu-
blici, protejati in calitate de lucrétori in temeiul dreptului national si supusi unui
transfer catre un nou angajator in cadrul administratiei publice, nu pot beneficia de
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protectia oferitd de Directiva 77/187 pentru unicul motiv ci acest transfer se inscrie
in cadrul unei reorganizari a respectivei administratii.

In aceasti privinta, trebuie si se considere ca daci s-ar admite o asemenea interpre-
tare, orice transfer impus unor astfel de lucrétori ar putea fi sustras de autoritatea pu-
blicd in cauza din domeniul de aplicare al Directivei 77/187 prin invocarea simplului
fapt cé transferul face parte dintr-o reorganizare a personalului. Importante categorii
de lucritori care exercita activitati economice in sensul jurisprudentei Curtii ar risca
sa fie astfel private de protectia prevazuti de aceastd directiva. Acest rezultat ar fi di-
ficil de conciliat atat cu modul de redactare a articolului 2 din aceasta, potrivit ciruia
cedentul si cesionarul pot fi orice persoana fizicd sau juridica avind calitatea de anga-
jator, cat si cu necesitatea, tindnd seama de obiectivul de protectie sociald urmarit de
directiva mentionatd, de a interpreta in mod restrictiv exceptiile de la aplicarea aces-
teia (in ceea ce priveste Directiva 2001/23, a se vedea Hotararea din 11 iunie 2009,
Comisia/Italia, C-561/07, Rep., p. I-4959, punctul 30 si jurisprudenta citata).

In sfarsit, trebuie subliniat ci aplicarea normelor previzute de Directiva 77/187 in
situatii precum cea din actiunea principald nu afecteazi competenta statelor membre
de a-si reorganiza administratiile publice. Aplicabilitatea acestei directive are ca unic
efect s impiedice ca lucritori transferati sé fie plasati, exclusiv ca urmare a transfe-
rului, intr-o pozitie mai putin favorabild decat cea in care se aflau inaintea transfe-
rului. Astfel cum Curtea a statuat in repetate randuri si cum reiese, in definitiv, din
articolul 4 din Directiva 77/187, aceasta nu priveaza statele membre de posibilitatea
de a permite angajatorilor sd modifice raporturi de munca intr-un sens defavorabil, in
special in ceea ce priveste protectia impotriva concedierii si conditiile de remunerare.
Directiva mentionata interzice numai ca astfel de modificari sa aiba loc cu ocazia si
din cauza transferului (a se vedea in acest sens in special Hotéréarea din 10 februarie
1988, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark, cunoscuté sub numele ,Daddy’s Dance
Hall’, 324/86, Rec., p. 739, punctul 17, Hotéréarea din 12 noiembrie 1992, Watson Rask
si Christensen, C-209/91, Rec., p. I-5755, punctul 28, precum si Hotéréarea Collino si
Chiappero, punctul 52).
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Cu privire la existenta unui ,transfer” ,rezultat al unei cesiuni conventionale sau al
unei fuziuni” in sensul Directivei 77/187

Pentru a stabili daci existd ,transfer” al intreprinderii in sensul articolului 1 alinea-
tul (1) din Directiva 77/187, criteriul decisiv este aspectul daca entitatea in discutie
isi mentine identitatea dupa ce a fost preluata de noul angajator (a se vedea in special
Hotaréarea din 18 martie 1986, Spijkers, 24/85, Rec., p. 1119, punctele 11 si 12, precum
si Hotararea UGT-ESP, citatd anterior, punctul 22).

Daci aceasta entitate functioneaza fara elemente de activ semnificative, mentinerea
identitétii sale dupé efectuarea operatiunii al cérei obiect il constituie nu poate sa
depinda de cesiunea unor astfel de elemente (Hotararile citate anterior Herndndez
Vidal si altii, citata anterior, punctul 31, Hidalgo si altii, punctul 31, precum si UGT-
ESP, punctul 28).

in aceasta ipotezd, care, astfel cum s-a constatat la punctul 50 din prezenta hotérére,
este cea pertinentd in raport cu actiunea principald, grupul de lucritori in cauza isi
mentine identitatea atunci cAnd noul angajator continud activititile si preia o parte
esentiald, ca numar si competentd, a lucratorilor mentionati (a se vedea Hotaréarile
citate anterior Herndndez Vidal si altii, punctul 32, si UGT-FSP, punctul 29).

In ceea ce priveste sintagma ,rezultat al unei cesiuni conventionale sau al unei fu-
ziuni’, care figureazd de asemenea la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 77/187,
trebuie amintit cd, atat din cauza diferentelor dintre versiunile lingvistice ale acestei
directive, cat si a divergentelor dintre legislatiile nationale referitoare la notiunile la
care acestea fac trimitere, Curtea a dat acestei sintagme o interpretare suficient de
supld pentru a raspunde obiectivului directivei mentionate care consta in protectia
lucratorilor in cazul schimbarii angajatorului (Hotararea din 19 mai 1992, Redmond
Stichting, C-29/91, Rec., p. I-3189, punctele 10 si 11, Hotérarea din 7 martie 1996,
Merckx si Neuhuys, C-171/94 si C-172/94, Rec., p. I-1253, punctul 28, precum si
Hotarérea Jouini si altii, citatd anterior, punctul 24). Aceasta a statuat astfel ca im-
prejurarea ca transferul rezultd din decizii unilaterale ale autoritétilor publice, si nu
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dintr-un concurs de vointe, nu poate exclude aplicarea directivei mentionate (a se
vedea printre altele Hotarérile citate anterior Redmond Stichting, punctele 15-17,
Collino si Chiappero, punctul 34, precum si UGT-FSP, punctul 25).

Desi nu repune in discutie nici jurisprudenta amintité la punctele 60-63 din prezen-
ta hotérare, nici faptul ca operatiunea de transfer in discutie in actiunea principa-
la se intemeiaza pe Legea nr. 124/99 si rezultd, asadar, dintr-o decizie unilaterala a
autoritatilor publice, guvernul italian araté cd, in speta, preluarea de catre statul ita-
lian a personalului in cauzi a fost numai facultativd, de vreme ce membrii acestui
personal puteau alege si rimana in serviciul colectivitatilor locale de care apartineau.
In aceste conditii, nu ar exista un transfer in sensul Directivei 77/187.

Aceasti observatie a guvernului italian se intemeiaza totusi pe o premisé de fapt care
este contrazisi atat de decizia de trimitere, cat si de Legea nr. 124/99 insisi. In special
din articolul 8 alineatul (2) din aceasta din urmi reiese cd numai membrii perso-
nalului ATA care au avut posibilitatea de a opta pentru a raméne la angajatorul lor
initial erau cei ale caror calificari si profiluri nu aveau corespondent in cadrul servi-
ciilor cesionarului. Din aceastd normad, precum si din modul de redactare a celorlalte
dispozitii ale respectivului articol 8 rezulti ca personalul ATA al colectivititilor locale
angajat in scoli era, in mod global si in principiu, supus transferului.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie sé se raspunda la pri-
ma intrebare ca preluarea, de catre o autoritate publicd a unui stat membru, a per-
sonalului angajat de o alta autoritate publicd si insdrcinat cu furnizarea catre scoli a
unor servicii auxiliare care constau in special in sarcini de intretinere si de asistenta
administrativd constituie un transfer de intreprindere care intra sub incidenta Direc-
tivei 77/187, in cazul in care personalul mentionat este constituit dintr-un ansamblu
structurat de angajati care sunt protejati in calitate de lucratori in temeiul dreptului
intern al acestui stat membru.
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Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebéri, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicitd, in esent, sa se stabileascd daci articolul 3 din
Directiva 77/187 trebuie interpretat in sensul cd, in vederea calcularii remuneratiei
lucritorilor care au ficut obiectul unui transfer in sensul acestei directive, cesionarul
trebuie sa ia in considerare vechimea dobandita de acesti lucrétori la cedent.

In aceasti privinta, trebuie si se analizeze in prealabil pertinenta, pentru o situatie
precum cea in discutie in actiunea principald, a Hotarérii Collino si Chiappero, cita-
td anterior, in care Curtea s-a pronuntat cu privire la o problema de recunoastere a
vechimii in cazul transferului unei intreprinderi si pe care isi intemeiaza observatiile
prezentate Curtii atat reclamanta din actiunea principala, cat si guvernul italian.

In hotirarea mentionati s-a statuat ci, desi vechimea dobandita la cedent nu con-
stituie, ca atare, un drept de care lucritorii transferati s-ar putea prevala in raport cu
cesionarul, nu este mai putin adevirat ci aceasta serveste, daca este cazul, la stabilirea
anumitor drepturi pecuniare ale lucratorilor si ci aceste drepturi trebuie mentinute
in principiu de cesionar in acelasi mod ca la cedent (a se vedea Hotéréarea Collino si
Chiappero, citati anterior, punctul 50).

Desi aminteste ci cesionarul poate, in afara ipotezei unui transfer al unei intreprin-
deri si in mésura in care dreptul national ii permite acest lucru, sd modifice conditiile
de remunerare intr-un sens defavorabil lucratorilor, Curtea a statuat ci articolul 3
alineatul (1) din Directiva 77/187 trebuie interpretat in sensul cé, pentru calculul
drepturilor de natura pecuniard, cesionarul este obligat sa ia in considerare toti anii
de serviciu efectuati de personalul transferat in mésura in care aceasta obligatie re-
zulta din raportul de munci ce lega acest personal de cedent si in conformitate cu
modalitatile convenite in cadrul raportului in cauza (Hotérarea Collino si Chiappero,
citatd anterior, punctele 51 si 52).
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Or, in litigiul dintre doamna Scattolon si Ministero, este cert ca drepturile si obligatiile
personalului transferat si ale cedentului erau cuprinse intr-o conventie colectiva, si
anume in CCNL al personalului colectivititilor locale, a carui aplicare a fost inlocu-
itd, de la 1 ianuarie 2000, care este data transferului, cu cea a conventiei colective in
vigoare la cesionar, si anume CCNL al scolilor. In aceste conditii, spre deosebire de
posibila situatie din cauza care a determinat pronuntarea Hotararii Collino si Chiap-
pero, citatd anterior, interpretarea solicitata a Directivei 77/187 nu poate privi numai
articolul 3 alineatul (1) din aceasta, ci, astfel cum a subliniat avocatul general la punc-
tul 75 din concluzii, trebuie sa tini seama si de alineatul (2) al aceluiasi articol, aceasta
din urma dispozitie referindu-se in special la ipoteza in care aplicarea conventiei in
vigoare la cedent este abandonata in favoarea celei in vigoare la cesionar.

Potrivit primului paragraf al respectivului articol 3 alineatul (2), cesionarul este obli-
gat sd mentini conditiile de munci convenite printr-o conventie colectivi, in aceleasi
conditii aplicabile cedentului in cadrul acelui acord, pani la data rezilierii sau a expira-
rii acestei conventii colective ori a intrarii in vigoare sau a aplicérii unei alte conventii
colective. Al doilea paragraf al aceleiasi dispozitii adauga faptul ca statele membre pot
limita perioada de mentinere a conditiilor de munca, sub rezerva ca aceasta perioada
sa nu fie mai micé de un an.

Astfel cum Curtea a precizat deja, regula previzuti la articolul 3 alineatul (2) al doi-
lea paragraf din Directiva 77/187 nu poate lipsi primul paragraf al aceluiasi alineat
de esenta sa. Acest al doilea paragraf nu impiedicd, asadar, incetarea aplicabilitétii
conditiilor de munca prevazute de conventia colectiva sub incidenta careia intra
personalul in cauza inainte de trecerea unui an de la transfer sau chiar imediat la
data la care intervine transferul, in cazul in care ne aflim in prezenta uneia dintre
situatiile mentionate la primul paragraf al aceluiasi alineat, si anume rezilierea sau
expirarea conventiei colective mentionate ori intrarea in vigoare sau aplicarea unei
alte conventii colective [a se vedea Hotérirea din 9 martie 2006, Werhof, C-499/04,
Rec., p. I-2397, punctul 30, precum si, referitor la articolul 3 alineatul (3) din Di-
rectiva 2001/23, Hotéararea din 27 noiembrie 2008, Juuri, C-396/07, Rep., p. 1-8883,
punctul 34].
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In consecinti, regula previzuti la articolul 3 alineatul (2) primul paragraf din Directi-
va 77/187, potrivit careia ,,cesionarul mentine conditiile de munca convenite printr-o
conventie colectivd, in aceleasi conditii aplicabile cedentului in cadrul acelui acord,
pana la data [...] aplicarii unei alte conventii colective’, trebuie interpretata in sensul
cé cesionarul este liber sé aplice, de la data transferului, conditiile de munci prevazute
de conventia colectiva in vigoare la acesta, inclusiv pe cele referitoare la remunerare.

Desi, din consideratiile de mai sus, reiese cé Directiva 77/187 lasd o marja de manevra
care permite cesionarului si celorlalte parti contractante si organizeze integrarea din
punct de vedere salarial a lucratorilor transferati astfel incat aceasta sa fie adapta-
td corespunzitor imprejurdrilor transferului in cauzd, nu este mai putin adevarat ca
modalitatile alese trebuie si fie conforme cu obiectivul directivei mentionate. Astfel
cum Curtea a statuat in mod repetat, acest obiectiv constd, in esentd, in a impiedica
plasarea lucrétorilor supusi unui transfer intr-o situatie mai putin favorabila exclu-
siv din cauza acestui transfer (Hotdrarea din 26 mai 2005, Celtec, C-478/03, Rec.,
p. 1-4389, punctul 26 si jurisprudenta citatd, precum si, referitor la Directiva 2001/23,
Ordonanta din 15 septembrie 2010, Briot, C-386/09, punctul 26).

Punerea in aplicare a posibilitatii de a inlocui, cu efect imediat, conditiile de care
beneficiaza lucritorii transferati in temeiul conventiei colective in vigoare la cedent
cu cele prevazute de conventia colectivi in vigoare la cesionar nu poate avea, asadar,
ca scop sau ca efect sd impund lucratorilor mentionati conditii mai putin favorabi-
le in mod global decit cele aplicabile inainte de transfer. In caz contrar, realizarea
obiectivului urmarit de Directiva 77/187 ar putea fi pusa in discutie cu usurintd in
orice sector guvernat de conventii colective, ceea ce ar aduce atingere efectului util al
directivei mentionate.

In schimb, Directiva 77/187 nu poate fi invocati in mod util pentru a obtine o ameli-
orare a conditiilor de remunerare sau a altor conditii de munca cu ocazia unui trans-
fer al unei intreprinderi. Pe de alta parte, astfel cum a subliniat avocatul general la
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punctul 94 din concluzii, aceasta directivd nu se opune existentei anumitor diferente
de tratament salarial intre lucratorii transferati si cei care, la momentul transferului,
erau deja angajati la cesionar. In timp ce alte instrumente si principii de drept s-ar pu-
tea dovedi pertinente pentru a examina legalitatea unor astfel de diferente, directiva
mentionatd nu urmaéreste, in ceea ce o priveste, decit sa evite ca, exclusiv din cauza
transferului catre un alt angajator, lucratorii sé fie pusi intr-o situatie defavorabila
comparativ cu cea de care beneficiau anterior.

In speta, este cert ci actele de punere in aplicare a articolului 8 alineatul 2 din Legea
nr. 124/99 au stabilit modalititile de transfer al personalului ATA al colectivitatilor
locale in cadrul serviciilor Ministero intr-un astfel de mod incat conventia colectivi
in vigoare la acesta din urma, si anume CCNL al scolilor, sa fie aplicabild angajatilor
transferati de la data transferului, fara insa ca acestia sd primeascd pozitia salariald
corespunzatoare vechimii dobandite la cedent.

Faptul c4, in loc sd recunoascd aceastd vechime ca atare si in integralitate, Ministero
a calculat pentru fiecare lucritor transferat o vechime ,fictivd” a avut un rol determi-
nant in stabilirea conditiilor de remunerare aplicabile ulterior personalului transferat.
Intr-adevir, potrivit CCNL al scolilor, pozitiile si majoririle salariale depind intr-o
mare masura de vechimea calculati si recunoscutd de Ministero.

Nu se contesta nici faptul cd sarcinile exercitate in scolile publice, inainte de transfer,
de personalul ATA al colectivitatilor teritoriale erau analoge, chiar identice, cu cele
exercitate de personalul ATA angajat de Ministero. In consecinti, vechimea doban-
dita la cedent de un membru al personalului transferat ar fi putut fi calificatd drept
echivalentd cu cea dobandita de un membru al personalului ATA avand acelasi profil
si care era angajat, inaintea transferului, de Ministero.
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In astfel de imprejuriri, caracterizate de posibilitatea de a evita, printr-o recunoastere
cel putin partiald a vechimii lucratorilor transferati, ca acestia sa sufere o scidere
salariald substantiald in raport cu situatia imediat anterioara transferului, a nu tine
seama de vechimea mentionatd in masura necesard mentinerii aproximative a nive-
lului remuneratiei primite de lucrétorii respectivi la cedent ar fi contrar obiectivului
Directivei 77/187, astfel cum este amintit si delimitat la punctele 75-77 din prezen-
ta hotarére (a se vedea, prin analogie, Hotédréarea din 11 noiembrie 2004, Delahaye,
C-425/02, Rec., p. [-10823, punctul 34).

Revine instantei de trimitere obligatia de a verifica daca reclamanta din actiunea
principali a suferit, cu ocazia transferului sau, o astfel de scidere salariala. In acest
scop, va reveni acestei instante sarcina si examineze in special argumentul invocat
de Ministero, potrivit ciruia calculul definit la punctul 79 din prezenta hotirare este
de naturd sa garanteze cd personalul ATA in cauza nu este plasat, exclusiv ca urmare
a transferului, intr-o pozitie mai putin favorabild in mod global in raport cu situatia
imediat anterioara transferului.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia intrebare
cd, atunci cAnd un transfer in sensul Directivei 77/187 conduce la aplicarea imediat,
fatd de lucratorii transferati, a conventiei colective in vigoare la cesionar, iar conditiile
de remunerare previzute de aceastd conventie sunt legate in special de vechime, ar-
ticolul 3 din aceasta directivd se opune ca, in raport cu situatia lor imediat anterioara
transferului, lucratorii transferati si suporte o scidere salariala substantiala ca urma-
re a faptului ci vechimea lor dobénditi la cedent, echivalentd cu cea dobéanditi de
lucratori in serviciul cesionarului, nu este luata in considerare la momentul stabilirii
pozitiei lor salariale de pornire la acesta din urmi. Revine instantei de trimitere s
examineze dacd, cu ocazia transferului in discutie in actiunea principald, a avut loc o
astfel de scadere salariala.
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Cu privire la a patra intrebare

Avand in vedere raspunsul la a doua si la a treia intrebare, nu mai este necesar sa se
examineze dacd reglementarea nationald in cauza, astfel cum ii este aplicata recla-
mantei din actiunea principald, incalca principiile mentionate de instanta de trimite-
re in cadrul celei de a patra intrebari formulate. In consecinti, nu este necesar si se
raspunda la aceastd ultima intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1) Preluarea, de catre o autoritate publica a unui stat membru, a personalului
angajat de o alta autoritate publica si insarcinat cu furnizarea catre scoli a
unor servicii auxiliare care constau in special in sarcini de intretinere si de
asistenta administrativa constituie un transfer de intreprindere care intra
sub incidenta Directivei 77/187/CEE a Consiliului din 14 februarie 1977 pri-
vind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drep-
turilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau parti
de unitati, in cazul in care personalul mentionat este constituit dintr-un
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ansamblu structurat de angajati care sunt protejati in calitate de lucritori in
temeiul dreptului intern al acestui stat membru.

2) Atunci cand un transfer in sensul Directivei 77/187 conduce la aplicarea
imediata, fata de lucratorii transferati, a conventiei colective in vigoare la
cesionar, iar conditiile de remunerare prevazute de aceastia conventie sunt
legate in special de vechime, articolul 3 din aceasta directiva se opune ca, in
raport cu situatia lor imediat anterioara transferului, lucratorii transferati sa
suporte o scadere salariala substantiala ca urmare a faptului ca vechimea lor
dobandita la cedent, echivalenta cu cea dobandita de lucratori in serviciul
cesionarului, nu este luata in considerare la momentul stabilirii pozitiei lor
salariale de pornire la acesta din urma. Revine instantei de trimitere sa exa-
mineze daca, cu ocazia transferului in discutie in actiunea principala, a avut
loc o astfel de scidere salariala.

Semnaturi
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