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I — Introducere

1. Prin intermediul prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor, Comisia solicita Curtii sa
constate ca Republica Portugheza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5
alineatul (3) si al articolului 7 alineatul (3) din Directiva 91/440/CEE?, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2001/12/CE?, privind dezvoltarea cilor ferate comunitare si a articolului 6 alineatul (1)
din Directiva 2001/14/CE*, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2007/58/CE® privind alocarea
capacitatilor de infrastructurd feroviard, tarifarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei.
Republica Portughezéd concluzioneaza in sensul respingerii actiunii Comisiei.

2. Prezenta cauzd se inscrie intr-o serie de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor® introduse
de Comisie in 2010 si in 2011 privind aplicarea de catre statele membre a Directivelor 91/440
si 2001/14, in special in ceea ce priveste accesul echitabil, iar nu discriminatoriu al intreprinderilor
feroviare la infrastructura, si anume la reteaua feroviara. Aceste actiuni sunt inedite, intrucat ofera
Curtii prima posibilitate sa se exprime asupra liberalizérii cailor ferate in Uniunea Europeana si in
special sa interpreteze ceea ce a fost numit ,primul pachet feroviar”.

1 — Limba originald: franceza.

2 — Directiva Consiliului din 29 iulie 1991 (JO L 237, p. 25, Editie speciala, 07/vol. 2, p. 86).

3 — Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind
dezvoltarea ciilor ferate comunitare (JO L 75, p. 1, Editie speciala, 07/vol. 8, p. 38).

4 — Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 (JO L 75, p. 29).

5 — Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind
dezvoltarea ciilor ferate comunitare si a Directivei 2001/14/CE privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviara si tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare (JO L 315, p. 44).

6 — Este vorba despre cauzele C-473/10, Comisia/Ungaria, C-483/10, Comisia/Spania, C-512/10, Comisia/Polonia, C-528/10, Comisia/Grecia,
C-545/10, Comisia/Republica Ceha, C-555/10, Comisia/Austria, C-556/10, Comisia/Germania, C-625/10, Comisia/Franta, C-627/10,
Comisia/Slovenia, C-369/11, Comisia/Italia, si C-412/11, Comisia/Luxemburg.

RO

ECLILEU:C:2012:529 1




CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL JAASKINEN — CAUZA C-557/10
COMISIA/PORTUGALIA

II - Cadrul juridic

A — Dreptul Uniunii
3. Articolul 5 din Directiva 91/440 prevede:

,In contextul orientirilor de politici generald stabilite de stat si tinind cont de planurile si contractele
nationale (care pot fi multianuale), inclusiv planurile de investitii si de finantare, intreprinderile
feroviare sunt, in special, libere:

[.]

— sa ia decizii privind personalul, activele si achizitiile proprii;

[...]”

4. Articolul 7 alineatul (3) din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»Statele membre pot, de asemenea, sd acorde administratorului infrastructurii, avand in vedere
articolele 73, 87 si 88 din tratat, o finantare care sa tina cont de sarcinile, marimea si cerintele
financiare, mai ales pentru a acoperi noile investitii.”

5. Potrivit articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/14:

»Statele membre stabilesc conditiile corespunzitoare, inclusiv platile in avans dacéd este cazul, care sa
asigure cd, in conditii normale de activitate si pe o perioada de timp acceptabild, conturile unui
administrator al infrastructurii prezintd cel putin un echilibru intre venitul rezultat din tarifele de
utilizare a infrastructurii, excedentul rezultat din alte activitati comerciale si finantarile de la stat, pe
de o parte, si cheltuielile infrastructurii, pe de altd parte.

Fara sa aduca atingere obiectivului posibil pe termen lung privind acoperirea de catre utilizator a
costurilor infrastructurii pentru toate modurile de transport, pe baza unei concurente loiale si
nediscriminatorii, in situatia in care transportul feroviar poate concura cu alte moduri de transport, in
cadrul de tarifare prevazut la articolele 7 si 8, un stat membru poate cere administratorului
infrastructurii sa-si echilibreze conturile fara a apela la finantarea statului.”

B — Dreptul portughez

6. Prin Decretul-lege 137-A/2009” din 12 iunie 2009 a fost adoptat regimul juridic aplicabil
intreprinderii publice CP Comboios de Portugal E.P.E. (denumita in continuare ,CP”) si statutul sau.
Acest decret-lege reglementeazd natura juridicd si obiectul social al CP si stabileste, in anexa I,
statutul care reglementeaza intreprinderea mentionata.

7. Articolul 2 din decretul-lege mentionat este redactat cum dupa cum urmeaza:

»Natura juridica

[CP] este o intreprindere din sectorul public deschis concurentei, cu personalitate juridica, cu

autonomie administrativd si financiara si cu patrimoniu propriu, aflatd sub tutela si sub supravegherea
membrilor guvernului responsabili in materie de finante si de transport.”

7 — Didrio da Republica 1, supliment, nr. 112 din 12 iunie 2009.
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8. Articolul 1 din statutul CP, intitulat ,Denumire si sediu”, prevede:

»1. [CP] este o intreprindere din sectorul public deschis concurentei cu personalitate juridicd, cu
autonomie administrativa si financiard si cu patrimoniu propriu care are capacitate juridica ce include
toate drepturile si obligatiile necesare sau adecvate pentru atingerea obiectivului sau..”

9. Obiectul CP este definit la articolul 2 din statut. Conform acestei dispozitii:

»1. [CP] are ca obiect principal prestarea de servicii de transport feroviar de pasageri si de marfuri pe

caile ferate, pe tronsoanele de cai ferate si pe bratele care compun sau care vor compune reteaua
feroviara nationala.

[..]

3. Cu titlu auxiliar, [CP] poate, de asemenea, sa exercite urmatoarele activitati [...]
4. In exercitarea obiectului social definit la punctul precedent, [CP] poate:

a)  sa infiinteze societati si sd achizitioneze parti sociale conform legii;

[.]"

10. In temeiul articolului 9 din statutul mentionat, CP are urmitoarele competente:

»1. Consiliul de administratie exercita toate competentele de conducere si de administrare potrivit legii
si statutului.

2. Consiliul de administratie are, printre altele, urmatoarele competente:

[.]

b)  delibereazd in legiturd cu infiintarea de societati si cu achizitionarea sau cu cesionarea de parti
sociale, conform legii;

[...]”

11. Articolul 21 face parte din capitolul IV, intitulat , Tutela”. Acest articol, intitulat ,Orientéri privind
administrarea”, prevede urméitoarele:

»1. Guvernul defineste obiectivele generale care trebuie urmarite de [CP] si vegheaza ca acestea sa fie
compatibile cu politicile globale si sectoriale definite de legislatie.

2. Guvernul urmareste evolutia situatiei intreprinderii pentru a asigura ca se raspunde la un nivel

adecvat necesitatilor colective, pentru a mentine echilibrul sdu economic si financiar si pentru a
garanta punerea in aplicare a unor politici corespunzéitoare de modernizare a retelei feroviare.

[...]”
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12. Decretul-lege nr. 300/2007° din 23 august 2007 a modificat regimul care reglementeaza sectorul
concurential al statului si intreprinderile publice in Portugalia. Acesta prevede in special:

LArticolul 10

1. Drepturile de actionar ale statutului sunt exercitate de Directia generala a trezoreriei si finantelor
sub coordonarea ministrului finantelor, care poate delega atributiile sale, cu respectarea liniilor
directoare prevazute la articolul urmator si dupa o consultare prealabild, printr-un decret comun, cu
ministrii responsabili din sector.

[.]

3. Drepturile vizate la alineatele precedente pot fi exercitate indirect, prin intermediul unor societati de
capitaluri exclusiv publice.”

13. Articolul 37 din acelasi decret-lege priveste constituirea unor societati si achizitionarea sau
cesionarea de parti sociale. Acest articol are urmatorul cuprins:

»1. [...] participarea statului sau a altor organisme ale statului si a intreprinderilor publice la
constituirea unor societati si la achizitionarea sau la cesionarea unor parti sociale trebuie autorizata de
ministrul de finante si de ministrul responsabil din sector [...].

[..]"

14. Decretul-lege nr. 270/2003° din 28 octombrie 2003 defineste conditiile prestirii de servicii de
transport pe calea feratd si de administrare a infrastructurii feroviare. Acest decret-lege reglementeaza
in special echilibrul conturilor administratorului infrastructurii conform dispozitiilor articolului 63 din
acesta. Potrivit articolului mentionat:

»1. Conturile administratorului infrastructurii trebuie sd asigure echilibrul dintre:

a)  venitul rezultat din tarifele de utilizare a infrastructurii, excedentul rezultat din alte activitati
comerciale si finantérile de la stat, daca este cazul, sub forma de plata anticipatd, pe de o parte, si

b)  costurile de serviciu public de administrare si de intretinere a infrastructurii, pe de alta parte.

2. Fara a aduce atingere eventualului obiectiv pe termen lung al acoperirii progresive de catre utilizator
a costurilor infrastructurii pentru toate modalitatile de transport pe baza unei concurente intermodale
echitabile si nediscriminatorii, administratorul infrastructurii este obligat sd atinga echilibrul vizat la
alineatul 1 fara o participare financiara din partea statului, cu respectarea structurii tarifare prevazute
in prezentul capitol, daca transportul feroviar este in masura sa concureze alte modalitati de transport,
in special atunci cand exista un nivel echivalent de internalizare a costurilor legate de mediu in
celelalte modalitéti de transport.

3. In scopul asiguririi echilibrului vizat la alineatul 1 si in vederea evaluirii eventualei necesititi a unor
compensatii care trebuie plétite de stat serviciului public de administrare a infrastructurii, se impune
adoptarea unei metode de imputare care sa demonstreze in mod transparent cid sunt luate in
considerare numai costurile determinate de activitatea de administrare, de intretinere si de punere la
dispozitie a infrastructurii.

8 — Didrio da Repuiblica 1, nr. 162 din 23 aprilie 2007.
9 — Didrio da Republica 1, seria A, nr. 250 din 28 octombrie 2003.
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[...]

7. In sensul alineatului 1 litera b) al prezentului articol, costurile financiare si extraordinare nu sunt
considerate costuri ale serviciului public de administrare a infrastructurii.

8. Costurile extraordinare determinate de calamitéti naturale trebuie compensate de stat.”

15. In sfarsit, Decretul-lege nr. 104/97' din 29 aprilie 1997 priveste infiintarea Rede Ferroviaria
Nacional, REFER E.P. (Reteaua feroviara nationald, denumita in continuare ,REFER”). Statutul REFER
este publicat in anexa I la decretul-lege mentionat. Articolul 12 stabileste, in conformitate cu titlul
sau, obiectul si domeniul de aplicare al statutului mentionat, dupa cum urmeaza:

»2. Guvernul supravegheaza evolutia viitoare a intreprinderii in scopul de a asigura mentinerea
echilibrului sdu economic si financiar si plata datoriilor contractate in vederea construirii, a instaldrii
si a renovdrii infrastructurii feroviare, conform unor modalitati care nu afecteazd urmadrirea politicilor
de modernizare feroviara corespunzatoare.”

III — Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

16. In scrisoarea de punere in intirziere din 26 ianuarie 2008, Comisia a atras atentia autoritatilor
portugheze asupra faptului ca avea indoieli privind compatibilitatea cu dreptul comunitar a legislatiei
nationale care transpunea primul pachet feroviar. Autoritatile portugheze au raspuns la scrisoarea de
punere in intarziere prezentand informatii si argumente legate de faptul ca legislatia portugheza
respecta directivele mentionate.

17. Prin scrisoarea din 9 octombrie 2009, Comisia a adresat autoritatilor portugheze un aviz motivat in
care considera ci, in ceea ce priveste transpunerea primului pachet feroviar, Republica Portugheza nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 alineatul (3) si al articolului 7
alineatul (3) din Directiva 91/440, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/12/CE, precum si al
articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/14/CE.

18. Prin scrisoarea din 14 decembrie 2009, autoritétile portugheze au raspuns la avizul motivat si au
oferit diverse clarificari. Prin scrisoarea din 24 junie 2010, autoritatile portugheze au informat Comisia
despre promulgarea unei legislatii nationale care tine cont de criticile formulate in avizul motivat al
Comisiei privind compatibilitatea regimului portughez de ameliorare a performantei cu dreptul
Uniunii si in special cu articolul 11 din Directiva 2001/44.

19. Intrucat a considerat nesatisficitor raspunsul oferit de autorititile portugheze, Comisia a decis s
formuleze prezenta actiune primita la Curte la 29 noiembrie 2010.

10 — Didrio da Repuiblica 1, seria A, nr. 99 din 29 aprilie 1997. Modificat si republicat prin Decretul-lege nr. 141/2008 din 22 iunie 2008 (Didrio
da Republica 1, nr. 140 din 22 iulie 2008).
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IV — Analiza actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor

A — Cu privire la cererea de suspendare a judecdrii cauzei

20. Guvernul portughez a prezentat cu titlu principal argumente prin care se contesta pretinsa
neindeplinire a obligatiilor si prin care solicita cu titlu subsidiar Curtii sd suspende judecarea cauzei
péana la 31 decembrie 2011, dati la care ar trebui sa intre in vigoare masurile legislative si contractuale
care, potrivit guvernului portughez, ar consolida independenta administrarii intreprinderii feroviare in
raport cu statul si ar modifica regimul tarifarii utilizérii infrastructurii feroviare.

21. In aceasta privinta, trebuie amintit ci potrivit unei jurisprudente constante, existenta unei
neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia statului membru, astfel cum se
prezenta la termenul stabilit in avizul motivat'. Argumentele prezentate de guvernul portughez
trebuie astfel sa fie examinate in raport cu termenul stabilit in avizul motivat, iar argumentele privind
modificarea ulterioara a legislatiei nationale trebuie respinse.

B — Cu privire la primul motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 5 alineatul (3) din Directiva 91/440

1. Argumentele partilor

22. Comisia sustine ca legislatia portughezd care plaseaza CP sub tutela si sub supravegherea
membrilor guvernului ar incélca articolul 5 alineatul (3) din Directiva 91/440.

23. Comisia se intemeiaza in principal pe faptul ca, in temeiul legislatiei nationale, statul portughez ar
impune conditionarea oricarei decizii individuale de achizitionare sau de cesionare a unor participatii la
capitalul unor societéti de catre CP de obtinerea unei aprobari din partea guvernului.

24. Cerinta unei autorizatii prealabile din partea guvernului pentru a incheia anumite categorii de acte
nu ar permite sd se considere cd intreprinderile feroviare sunt independente sau ca se bucura de un
statut autonom in raport cu statul si de libertatea de a-si administra propriile activitati potrivit
cerintelor dreptului Uniunii.

25. Astfel, ar rezulta in mod clar din articolul mentionat ca statul nu trebuie si exercite o influenta
asupra deciziilor individuale de cesionare sau de achizitionare de active. Desi acelasi articol prevede ca
astfel de decizii trebuie adoptate in cadrul liniilor directoare de politici generald adoptate de stat,
aceste linii directoare pot doar si defineasca criteriile care trebuie luate in considerare in decizii.

26. Comisia considerd, de asemenea, ca interventia guvernului in administrarea CP ar depési o simpla
exercitare a drepturilor de actionar pentru motivul ca statul actionar ar interveni prin controlul
exercitat de ministrul finantelor si de cel al transporturilor in temeiul unui set distinct de norme
aplicabile intregului sector public.

27. Guvernul portughez contesta concluziile Comisiei sustinand ca cerinta obtinerii unei autorizatii
ministeriale in vederea achizitiondrii sau a instrainarii unor parti sociale se aplica tuturor tipurilor de
intreprinderi publice. O astfel de cerinta ar fi legatd de rolul statului ca detinator de capital. Guvernul
portughez mentioneazd, in plus, cd deliberarea privind cumpérarea sau vanzarea de parti sociale se
desfisoard in cadrul organelor societatii, astfel incat autonomia gestiunii intreprinderii feroviare ar fi
asiguratd potrivit cerintelor articolului 5 alineatul (3) din Directiva 91/440.

11 — A se vedea printre altele Hotérarea din 4 iulie 2002, Comisia/Grecia (C-173/01, Rec., p. I-6129, punctul 7), si Hotararea din 13 martie 2003,
Comisia/Spania (C-333/01, Rec., p. I-2623, punctul 8).
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2. Examinarea primului motiv

28. Am observat de la bun inceput ca Directivele 91/440 si 2001/14, care fac parte din primul pachet
feroviar, nu impun privatizarea cdilor ferate. Dimpotriva, articolul 3 din Directiva 91/440 defineste o
Lintreprindere feroviard” ca fiind ,orice intreprindere privatd sau publici”. In consecinti, operatorul
istoric al sectorului feroviar poate raiméne public. Cu toate acestea, sectiunea II din Directiva 91/440,
intitulatd ,Independenta administrativa a intreprinderilor feroviare”, prevede la articolul 4 alineatul (1)
ca ,intreprinderile feroviare au un statut independent potrivit caruia detin, in special, mijloace fixe,
bugete si conturi separate de cele ale statului”.

29. Observam, de asemenea, ci Portugalia a inlaturat, in temeiul unei propuneri de lege care nu a fost
adoptata inca inainte de expirarea termenului acordat prin avizul motivat, conditia autorizarii
prealabile. Cu toate acestea, tindnd cont de data la care trebuie retinuta in vederea aprecierii incalcérii
invocate, modificarea legislativdi mentionatd raméane fira incidentd asupra aprecierii care trebuie
efectuata.

30. Comisia criticd, in esentd, Portugalia pentru sistemul sdu de conditionare a oricarei achizitionari
sau cesionari de actiuni de céatre operatorul istoric de obtinerea unei autorizatii prealabile de la
ministrul transporturilor, operator istoric care isi pastreaza un statut public integral, astfel cum rezultd
din articolul 37 alineatul (1) din Decretul-lege nr. 300/2007. Or, din cauza acestei autorizatii prealabile
necesare intreprinderilor feroviare pentru a incheia anumite acte, aceste intreprinderi nu pot fi
considerate nici independente, nici autonome in raport cu statul, astfel incét ele nu au libertatea sa isi
administreze propriile activitati.

31. In aceasta privintd, dispozitia relevanta este articolul 5 alineatul (3) din Directiva 91/440, potrivit
careia intreprinderile feroviare sunt in special libere sa ia decizii privind personalul, activele si
achizitiile proprii. Comisia considera ca din dispozitia mentionatd rezulta clar ca statul nu trebuie sa
exercite o influenta asupra deciziilor individuale de cesionare sau de achizitionare de active.
Impartisim aceasta parere.

32. Pe de alta parte, aceasta interpretare este confirmata de continutul celui de al treilea considerent al
Directivei 91/440, precum si de cel al considerentului (8) al Directivei 2001/12 de modificare a
Directivei 91/440. Aceste consideratii consacra in special necesitatea de a garanta intreprinderilor
feroviare un statut independent de stat si libertatea de a-si administra propria activitate.

33. Desi este adevarat cd articolul 5 alineatul (3) din Directiva 91/440 permite statelor membre si
stabileascd orientdrile politicii generale a statului, nu este mai putin adevérat ca, tindind cont de
obiectivul independentei administrative, statul nu trebuie si exercite o influenta asupra deciziilor
individuale de cesionare sau de achizitionare de active.

34. Am mentiona, in plus, ca, prin conditionarea oricarei decizii individuale de achizitionare sau de
cesionare a participatiilor la capitalul societitii de o aprobare din partea guvernului, legislatia
portughezd a supus intreprinderea feroviard publicd controlului extern de natura politici ce nu
corespunde in niciun fel conditiilor si modurilor de actiune si de control disponibile actionarilor unei
societiti pe actiuni obisnuite. In consecinti, statul portughez si-a pastrat un rol esential in procedurile
decizionale interne ale intreprinderilor feroviare care nu este compatibil cu libertatea recunoscuta
intreprinderii feroviare de a lua decizii privind activele .

35. Concluzionam cé primul motiv al Comisiei trebuie admis.

12 — A se vedea prin analogie Hotéararea din 8 iulie 2010, Comisia/Portugalia (C-171/08, Rep., p. I-6817, in special punctul 60 si urmatoarele).
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C — Cu privire la al doilea motiv intemeiat pe incdlcarea articolului 7 alineatul (3) din Directiva
91/440 si a articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/14

1. Argumentele partilor

36. Comisia aminteste cd articolul 7 alineatul (3) din Directiva 91/440 si articolul 6 alineatul (1) din
Directiva 2001/14 impun statelor membre obligatia de a defini conditiile corespunzitoare pentru a
garanta echilibrul conturilor administratorului infrastructurii. Or, aceasta considerd ca in Portugalia
venitul rezultat din tarifele de utilizare a infrastructurii, finantarea statului si excedentul rezultat din
alte activitati comerciale nu ar fi suficiente pentru echilibrarea conturilor administratorului
infrastructurii, intreprinderea publici REFER.

37. Comisia confirma cg, in pofida dispozitiilor legale din dreptul portughez care impun statului
portughez obligatia de a proteja evolutia intreprinderii care administreazd infrastructura in vederea
salvgardarii echilibrului sdu economic si financiar, precum si obligatia de a proteja evolutia situatiei
financiare a administratorului infrastructurii, situatia dezechilibrului financiar al administratorului
infrastructurii nu a evoluat in mod favorabil.

38. Guvernul portughez confirma cd s-a angajat sid stabileascd, prin contracte plurianuale, cu
administratorul infrastructurii (REFER) niveluri ale serviciului public in materie de infrastructura si sa
stabileascd compensatia financiara corespunzatoare. Astfel, ar fi posibil sd se atingd un echilibru al
conturilor intreprinderii care ar defini anumite niveluri de calitate operationala si tehnicd, in timp ce
autoritatile publice s-ar angaja sa atribuie sume compatibile cu volumul de investitii necesar si cu
natura serviciului public.

39. Guvernul portughez aratd ca atribuirea unor contracte privind serviciile publice CP si REFER este
prevazutd, tindnd cont, in primul rand, de definirea clard a obligatiilor de serviciu public, in al doilea
rand, de necesitatea unei rationalizdri sau a unei reduceri a costurilor de exploatare si, in al treilea
rand, de convergenta necesara, graduald si progresivda a serviciului public in cauza si a compensarii
financiare publice aferente.

40. In sfarsit, guvernul portughez sustine ci a demarat o proceduri care va conduce la adoptarea unor
masuri legislative care vizeazd, pe de o parte, consolidarea independentei administrérii intreprinderii
feroviare in raport cu statul si, pe de alta parte, promovarea echilibrului conturilor administratorului
infrastructurii adoptand masuri corespunzatoare, in special prin modificarea regimului de tarifare a
infrastructurii feroviare si prin stabilirea prin contract cu intreprinderea REFER a drepturilor si a
obligatiilor privind construirea, intretinerea si finantarea infrastructurii.

2. Examinarea celui de al doilea motiv

41. Fara ca acest aspect sd fie contestat de guvernul mentionat, rezultd in mod clar din explicatiile
prezentate de guvernul portughez in raport cu al doilea motiv cd la expirarea termenului stabilit in
avizul motivat Portugalia nu adoptase masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor prevazute de
articolul 7 alineatul (3) din Directiva 91/440 si de articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2001/14, care
impun statelor membre obligatia de a defini conditiile corespunzatoare pentru a garanta echilibrul
conturilor administratorului infrastructurii. Pentru acest motiv, consideram ca Curtea poate constata
incalcarea fara a efectua o analizd mai aprofundata.

42. Concluzionam ca al doilea motiv al Comisiei trebuie admis.
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V — Cu privire la cheltuielile de judecata

43. In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care cade in pretentii
este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

44. Intrucat Comisia a solicitat obligarea Republicii Portugheze la plata cheltuielilor de judecats, se
impune obligarea Republicii Portugheze la plata cheltuielilor de judecata in cazul in care actiunea in
constatarea neindeplinirii obligatiilor este admisa in integralitatea sa.

VI - Concluzie
45. In lumina consideratiilor care preceds, propunem Curtii si se pronunte dupa cum urmeazi:
»1.  Republica Portugheza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul:

— Directivei 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2001/12/CE privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare, in ceea ce priveste
articolul 5 alineatul (3) din directiva mentionatd, conditionidnd orice decizie individuald de
achizitionare sau de cesionare de participatii la capitalul societétii de cétre intreprinderea
feroviarda publica CP Comboios de Portugal E.P.E. de obtinerea unei aprobari din partea
guvernului si

— al Directivei 91/440, in ceea ce priveste articolul 7 alineatul (3) si al Directivei 2001/14/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2007/58/CE privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviard si
tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare, in ceea ce priveste articolul 6 alineatul (1),
tarifarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei, prin faptul ca nu a luat masurile
necesare pentru a se conforma obligatiei de a defini conditiile corespunzétoare in scopul de
a garanta echilibrul conturilor administratorului retelei.

2. Obligd Republica Portugheza la plata cheltuielilor de judecata.”
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