SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
10 martie 2011 *

In cauza C-540/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 267 TFUE de Regeringsritten (Suedia), prin decizia din 10 decembrie
2009, primita de Curte la 21 decembrie 2009, in procedura

Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp

impotriva

Skatteverket,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, domnul K. Schiemann,
doamnele C. Toader (raportor), A. Prechal si domnul E. Jarasianas, judecétori,

* Limba de procedura: suedeza.
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avocat general: domnul N. Jadskinen,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 noiembrie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp, de domnul J. Hefner,
skattejurist;

— pentru Skatteverket, de domnul M. Loeb, in calitate de agent;

— pentru guvernul suedez, de doamna A. Falk, in calitate de agent;

— pentru Irlanda, de domnul D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnul
A. Aston, SC;

— pentru Comisia Europeand, de domnii D. Triantafyllou si J. Enegren, in calitate de
agenti,
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dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 decembrie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
13 sectiunea B litera (a) si litera (d) punctele 1, 2 si 5 din A sasea directiva 77/388/CEE
a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referi-
toare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata:
baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1, denumiti in continuare ,A sasea directivd”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Skandinaviska Enskilda
Banken AB Momsgrupp (denumita in continuare ,SEB”), pe de o parte, si Skattever-
ket (administratia fiscald suedezd), pe de alta parte, cu privire la calificarea, in vederea
scutirii de taxa pe valoarea addugata (denumitd in continuare , T VA”), a serviciilor de
garantie de subscriere (,underwriting guarantee”).

I - 1527



HOTARAREA DIN 10.3.2011 — CAUZA C-540/09

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 2 din A sasea directiva prevede:

»Sunt supuse [TVA-ului]:

(1) livrarile de bunuri si prestérile de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul
tarii de catre o persoand impozabila care actioneazi ca atare;

[...]” [traducere neoficiala]

Articolul 13 sectiunea B din A sasea directiva prevede:

»Fara a aduce atingere altor dispozitii comunitare, statele membre scutesc, in anumite
conditii pe care acestea le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta si directa a
scutirilor de mai jos si de a preveni orice posibild evaziune, frauda sau abuz:

(a) operatiunile de asigurare si reasigurare, inclusiv serviciile conexe prestate de bro-
kerii si de agentii de asigurari;
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(d) urmatoarele operatiuni:

1. acordarea si negocierea de credite si gestionarea creditelor de citre persoana
care le acord;

2. negocierea garantiilor de credit sau de alte garantii sau orice tranzactii cu ast-
fel de garantii, precum si gestionarea garantiilor de credit de cétre persoana
care acorda creditul;

5. operatiunile, inclusiv negocierea, exceptind gestionarea sau péstrarea, cu
actiuni, titluri de participare, obligatiuni si alte valori mobiliare, dar exceptand:

— documentele reprezentand titluri de proprietate asupra bunurilor;

— drepturile sau valorile mobiliare previzute la articolul 5 alineatul (3);

[...]” [traducere neoficiali]
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Dreptul national

Articolul 1 din capitolul 1 din Legea (1994:200) privind taxa pe valoarea adaugati
[mervirdesskattelagen (1994:200)] din 30 martie 1994 (SES 1994, nr. 200, denumita
in continuare ,Legea privind TVA-ul”) prevede:

,In conformitate cu prezenta lege, se datoreaza [T VA] statului

1. pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe teritoriul national care sunt
supuse taxei si sunt efectuate in cadrul unei activitati profesionale;

Articolul 9 din capitolul 3 din Legea privind TVA-ul prevede:

»Prestarile de servicii bancare si financiare si operatiunile cu valori mobiliare sau
activitétile comparabile sunt scutite de plata taxei.

Serviciile bancare si financiare nu includ activitatea notariald, serviciile de incasare
de facturi si serviciile administrative care privesc factoring-ul sau inchirierea de spatii
de depozitare.
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Prin «operatiuni cu valori mobiliare» se intelege:

1. negocierea si brokerajul de actiuni, de alte parti sociale si de creante, indiferent
daci sunt sau nu sunt reprezentate de valori mobiliare, si

2. administrarea de fonduri de investitii in sensul Legii (2004:46) privind fondurile
de investitii”

Articolul 10 din acelasi capitol 3 din Legea privind TVA-ul are urmétorul cuprins:

»Sunt scutite prestirile de servicii de asigurare si reasigurare, inclusiv servicii-
le furnizate de brokeri sau de alti agenti de asiguriri si care privesc asigurarea sau
reasigurarea.’

Situatia de fapt din actiunea principala si intrebarea preliminara

SEB este o institutie de credit suedez care se afld la conducerea unui ,,grup constituit
in scopuri de TVA” (,mervirdesskattegrupp”). Aceastd institutie de credit furnizea-
z4a si servicii de finantare a intreprinderilor in legatura cu emisiunea de instrumente
financiare.

In cursul anului 2002, SEB, impreuni cu o alti societate membra a aceluiasi grup
constituit in scopuri de TVA, a furnizat unei societati terte garantii de subscriere in
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temeiul carora membrii grupului se obligau si achizitioneze actiunile acestei societéti
care nu ar fi fost subscrise pana la expirarea perioadei de subscriere (denumita in con-
tinuare ,garantie de subscriere”). Pentru acordarea acestei garantii, membrii grupului
erau remunerati prin plata unui comision.

Considerand ci furnizarea de garantii de subscriere beneficia de scutire de TVA, gru-
pul mentionat nici nu a facturat si nici nu a contabilizat TVA-ul aferent plitii acestui
comision.

in urma unui control fiscal efectuat in cursul anului 2005, Skatteverket a considerat
cé furnizarea de garantii de subscriere nu constituia o operatiune scutita de TVA si,
prin decizia din 30 decembrie 2005, a dispus o rectificare a TVA-ului pentru perioada
contabild corespunzitoare lunii octombrie a anului 2002.

Aceastd decizie a fiacut obiectul unei actiuni, formulatd de SEB la ldnsrétten i
Stockholms lén (Tribunalul Administrativ Departamental din Stockholm), care a fost
respinsa.

Grupul a declarat apel la Kammarrétten i Stockholm (Curtea Administrativa de Apel
din Stockholm) impotriva acestei hotirari de respingere. Intrucat aceasta din urma
a respins apelul, SEB a declarat recurs la Regeringsritten (Curtea Administrativa Su-
premad), sustinind ca garantia de subscriere in cauza poate fi comparati cu alte servi-
cii care sunt furnizate in sectorul financiar firé s genereze colectarea de TVA, cum
sunt operatiunile cu valori mobiliare, asiguririle, acordarile de credit, garantiile sau
optiunile de vinzare.
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In aceasta privintd, instanta de trimitere precizeaza de la bun inceput ci, potrivit
jurisprudentei instantelor suedeze, acordarea unor garantii de subscriere nu consti-
tuie o operatiune scutita in sensul articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A
sasea directiva (operatiuni cu valori mobiliare).

Regeringsritten constatd totusi existenta unor divergente intre legislatiile nationale
ale mai multor state in ceea ce priveste aplicarea scutirii prevazute de respectiva
dispozitie din A sasea directiva serviciilor de garantie de subscriere. Astfel, in Irlanda
si in Regatul Unit, ar fi fost introduse scutiri exprese de TVA in special pentru astfel
de servicii.

In plus, instanta de trimitere arata c4, in jurisprudenta sa cu privire la interpretarea
scutirilor prevazute la articolul 13 sectiunea B litera (a) sau litera (d) punctele 1,2 si 5
din A sasea directivd, Curtea nu ar fi oferit nicio solutie clara la problema daca vreuna
dintre aceste scutiri este aplicabild serviciilor care constau in acordarea de garantii de
subscriere.

In aceste conditii, Regeringsritten a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmaétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 13 sectiunea B din [A sasea directivd] trebuie interpretat in sensul ci scu-
tirile de [TVA] pe care le prevede sunt aplicabile si in cazul serviciilor (garantie de
subscriere) care implicd acordarea de cétre o institutie de credit, in schimbul unei
remuneratii, a unei garantii citre o societate care doreste s emitd actiuni, in temeiul
céreia institutia de credit se angajeaza sa achizitioneze actiunile care nu ar fi subscrise
pana la expirarea perioadei de subscriere?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Observatii introductive

Inainte de a analiza temeiul juridic al unei eventuale scutiri a unei garantii de sub-
scriere precum cea in discutie in actiunea principald, trebuie precizat ci aceasta intra
in domeniul de aplicare al celei de A sasea directive in masura in care constituie o
prestare de servicii efectuata cu titlu oneros in sensul articolului 2 punctul 1 din di-
rectivd, avand in vedere faptul ca exista un raport juridic intre emitent si garant, iar
comisionul pe care acesta din urma il primeste de la emitent reprezintd contravaloa-
rea efectiva a garantiei care ii este furnizata de garant (a se vedea in acest sens Hota-
rarea din 3 martie 1994, Tolsma, C-16/93, Rec., p. I-743, punctul 14, Hotérérea din
14 iulie 1998, First National Bank of Chicago, C-172/96, Rec., p. [-4387, punctul 26,
si Hotararea din 16 decembrie 2010, MacDonald Resorts, C-270/09, Rep., p. [-13179,
punctul 16).

Trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei Curtii, scutirile prevazute la articolul 13
din A sasea directiva constituie notiuni autonome de drept al Uniunii care au ca
obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului TVA-ului de la un stat mem-
bru la altul (a se vedea in special Hotérarea din 25 februarie 1999, CPP, C-349/96,
Rec., p. I-973, punctul 15, precum si Hotararea din 28 ianuarie 2010, Eulitz, C-473/08,
Rep., p. I-907, punctul 25 si jurisprudenta citati).

In ceea ce priveste aspectul daca o astfel de garantie de subscriere poate beneficia de
scutire de TVA in temeiul articolului 13 sectiunea B litera (a) sau litera (d) punctele
1, 2 si 5 din A sasea directiva, trebuie amintit ca termenii utilizati pentru a desemna
scutirile prevazute la acest articol 13 sunt de strictd interpretare, dat fiind ci aceste
scutiri constituie derogari de la principiul general potrivit ciruia TVA-ul este perce-
put pentru fiecare livrare de bunuri si pentru fiecare prestare de servicii efectuata cu
titlu oneros de o persoand impozabild. Totusi, interpretarea acestor termeni trebuie
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sa fie conformad in special cu obiectivele urmarite de scutirile respective si si respecte
cerintele principiului neutralitétii fiscale, inerent sistemului comun al TVA-ului. Ast-
fel, aceastd norma de stricta interpretare nu inseamnad cé termenii utilizati pentru a
defini scutirile prevazute la articolul 13 mentionat trebuie si fie interpretati intr-un
mod care ar priva aceste scutiri de efecte (a se vedea Hotérarea Eulitz, citata anterior,
punctul 27 si jurisprudenta citata).

In sfarsit, cat priveste ratiunile care au stat la baza adoptirii scutirilor de TVA pentru
operatiunile mentionate la respectivul articol 13 sectiunea B, din jurisprudenta Curtii
reiese cé finalitatea acestor scutiri o reprezintd remedierea dificultitilor legate de sta-
bilirea bazei de impozitare, precum si a cuantumului TVA-ului deductibil si evitarea
unei cresteri a costului creditului de consum (Hotérarea din 19 aprilie 2007, Velvet &
Steel Immobilien, C-455/05, Rep., p. I-3225, punctul 24).

Acestea sunt consideratiile in lumina cérora trebuie si se raspunda la intrebarea
adresatd.

Cu privire la scutirea in temeiul articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A
sasea directivd

Desi nu este exclus ca garantia de subscriere in discutie in actiunea principala si poa-
ta intra sub incidenta mai multor categorii de operatiuni scutite de TVA in temeiul
articolului 13 sectiunea B litera (a) sau litera (d) punctele 1, 2 si 5 din A sasea directiva,
avand in vedere observatiile prezentate Curtii in cadrul procedurii desfisurate in fata
sa, intrebarea adresati trebuie sa fie examinata mai intai din perspectiva dispozitiilor
articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din aceastd directiva, referitoare la
operatiunile cu valori mobiliare.
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Observatiile prezentate Curtii

SEB sustine ca serviciul de garantie de subscriere in discutie in actiunea principala are
caracter autonom in Suedia si este distinct de serviciul global de emisiune de valori
mobiliare. Pe de altd parte, SEB arati c4, in spetd, garantia de subscriere a fost acor-
data de entititi diferite de cele care au efectuat emisiunea de actiuni.

Desi admite cé acest serviciu de garantie de subscriere nu constituie un element al
unui pachet de servicii financiare si cé ar trebui apreciat separat din punctul de vedere
al platii TVA-ului, guvernul suedez considera ca acest serviciu nu este scutit de TVA
in temeiul articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A sasea directiva.

Cat priveste calificarea acestui serviciu, SEB, a cérei analizd este sustinutd de Comi-
sia Europeand, aratd ca respectivul serviciu de garantie de subscriere reprezinti o
operatiune cu valori mobiliare astfel cum este definita de jurisprudenta Curtii, intru-
cét poate si creeze, sd modifice sau si stingd drepturile si obligatiile partilor asupra
unor valori mobiliare si sd modifice conditiile juridice si economice in care se afld
partile in sensul Hotérarii din 5 iunie 1997, SDC (C-2/95, Rec., p. I-3017, punctele
72 si 73), precum si al Hotarérii din 13 decembrie 2001, CSC Financial Services
(C-235/00, Rec., p. I-10237, punctul 33).

Irlanda sustine c4, in acest stat membru, o garantie de subscriere reprezintd numai
un element al unui serviciu global si indivizibil legat de emisiunea valorilor mobi-
liare, care cuprinde, printre altele, servicii de consultanti si de comercializare. Or,
acest serviciu global este scutit de TVA in Irlanda, in masura in care constituie o
operatiune cu valori mobiliare care intra in sfera de aplicare a articolului 13 sectiunea
B litera (d) punctul 5 din A sasea directiva.
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Skatteverket consideri ci acordarea unei garantii de subscriere nu poate fi analizaté
drept o operatiune cu valori mobiliare in mésura in care, in sine, garantia de subscri-
ere nu ar crea, nu ar modifica si nu ar stinge drepturi sau obligatii corespunzitoare
proprietatii asupra actiunilor. Aceste efecte juridice s-ar produce intre garant si emi-
tent numai dacd emisiunea nu ar fi subscrisa in totalitate de alti investitori si daca
garantul ar fi obligat s& subscrie excedentul acesteia. Numai intr-un asemenea caz
particular ar fi posibila o scutire de TVA. In schimb, dac emisiunea ar fi in totalitate
subscrisa de investitori pe piatd, nu s-ar produce nicio modificare a drepturilor si
obligatiilor corespunzitoare proprietatii asupra actiunilor si, prin urmare, nu ar fi
posibila nicio scutire.

Réspunsul Curtii

Trebuie amintit de la bun inceput c4, avand in vedere observatiile prezentate Curtii
de SEB si de guvernul suedez, care sunt de acord asupra acestui aspect, se impune
constatarea cd, in Suedia, garantia de subscriere in cauzi poate fi considerata drept
o prestatie in sine, putand fi furnizata in mod autonom, iar nu ca o prestatie conexa
celorlalte servicii furnizate cu ocazia unei operatiuni de emisiune de actiuni.

Pentru a raspunde la intrebarea adresatd, trebuie amintit cd, in ceea ce priveste sfera
de aplicare a scutirii intemeiate pe articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A
sasea directivd, Curtea a aratat cd operatiunile cu actiuni si cu alte valori mobiliare
sunt operatiuni realizate pe piata valorilor mobiliare, iar comertul cu valori mobiliare
presupune acte care modificd situatia juridica si financiara a partilor (Hotdrarea SDC,
citatd anterior, punctele 72 si 73).
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Cu toate acestea, Curtea a statuat de asemenea ci operatiunile cu valori mobiliare
in sensul respectivului articol 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 vizeaza operatiuni
susceptibile si creeze, si modifice sau s stinga drepturile si obligatiile partilor asupra
unor valori mobiliare (Hotérarea CSC Financial Services, citata anterior, punctul 33).

in lumina criteriului retinut astfel de Curte in Hotér4rea CSC Financial Services, ci-
tatd anterior, si anume modificarea, chiar potentiald, a situatiei juridice si financiare
a partilor vizate, trebuie sd se constate cd, in spetd, astfel cum a subliniat avocatul
general la punctul 53 din concluzii, garantia de subscriere in discutie in actiunea prin-
cipald indeplineste conditiile stabilite de aceasta jurisprudenta.

Astfel, chiar dacad emisiunea de actiuni ar fi ulterior subscrisa in totalitate de inves-
titori pe piatd, astfel incat nu ar mai fi necesara achizitionarea de citre garant a ex-
cedentului de actiuni, incheierea unui contract de garantie de subscriere precum cel
in cauzd in actiunea principald ar putea in sine sa creeze, si modifice sau si stingd
drepturi corespunzatoare proprietdtii asupra actiunilor, o astfel de posibilitate fiind
prin ea insési suficientd pentru a califica o asemenea garantie de subscriere drept
operatiune cu valori mobiliare in sensul jurisprudentei mentionate.

Pe de alta parte, urménd pozitia adoptata de Skatteverket, o institutie de credit care
a acordat o garantie in cadrul unei emisiuni de actiuni care a determinat o subscriere
totald de cétre investitorii de pe piatd a actiunilor emise nu ar beneficia, in temeiul
unei astfel de operatiuni, de scutire de TVA, intrucét nu ar avea loc niciun transfer de
actiuni intre pérti si, prin urmare, nicio modificare efectiva a drepturilor si obligatiilor
acestora din urma in ceea ce priveste proprietatea asupra actiunilor.
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In schimb, daci o alti institutie de credit ar acorda acelasi tip de garantie de subscri-
ere in cadrul unei emisiuni de actiuni nefinalizate printr-o subscriere totald a acesto-
ra si ar fi, prin urmare, constransa sa achizitioneze actiunile nesubscrise, o astfel de
operatiune care, contrar celor sustinute de Skatteverket, intra in domeniul de aplicare
al celei de A sasea directive si este autonoma in raport cu emisiunea de actiuni ar fi
scutitd de TVA, intrucat, in aceastd ipotezd, ar exista modificari efective ale drepturi-
lor si obligatiilor partilor corespunzatoare proprietatii asupra actiunilor.

In aceste conditii, este necesar sa se constate ci o interpretare a articolului 13 sectiunea
B litera (d) punctul 5 din A sasea directivd conform céreia un serviciu de garantie de
subscriere ar fi sau nu ar fi scutit de TVA in functie de subscrierea partiali sau totala
a actiunilor emise este contrara principiului neutralitétii fiscale pe care se intemeiaza
in special sistemul comun al TVA-ului instituit prin aceasta directiva si care se opune
tratamentului diferit in materie de colectare a acestei taxe aplicat agentilor economici
care efectueaza aceleasi operatiuni (Hotéarédrea din 28 iunie 2007, JP Morgan Fleming
Claverhouse Investment Trust si The Association of Investment Trust Companies,
C-363/05, Rep., p. I-5517, punctul 29 si jurisprudenta citata).

Din moment ce o garantie de subscriere precum cea in cauzi in actiunea princi-
pald este scutitd de TVA ca operatiune cu valori mobiliare in sensul articolului 13
sectiunea B litera (d) punctul 5 din A sasea directivd, nu mai este necesar ca, in ve-
derea solutiondrii actiunii principale si, prin urmare, a formulérii unui raspuns la in-
trebarea adresatd de instanta de trimitere, o astfel de garantie sa fie examinata si din
perspectiva articolului 13 sectiunea B litera (a) sau litera (d) punctele 1 si 2 din A sasea
directiva.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspundi la intrebarea adresata ca
articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A sasea directiva trebuie interpre-
tat in sensul cé scutirea de TVA previzuti la aceastd dispozitie include serviciile pe
care o institutie de credit le furnizeazd, in schimbul unei remuneratii, sub forma unei
garantii de subscriere, unei societéti care doreste si emitéd actiuni, aceastd institutie
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obligdndu-se ca, in temeiul garantiei, sa achizitioneze actiunile care nu ar fi subscrise
pana la expirarea perioadei de subscriere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A sasea directiva 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata: baza unitara de evaluare trebuie interpretat in sensul ca scutirea de
taxa pe valoarea adaugata prevazuta la aceasta dispozitie include serviciile pe
care o institutie de credit le furnizeaza, in schimbul unei remuneratii, sub forma
unei garantii de subscriere, unei societati care doreste sa emita actiuni, aceasta
institutie obligandu-se ca, in temeiul garantiei, sa achizitioneze actiunile care nu
ar fi subscrise pana la expirarea perioadei de subscriere.

Semnaturi
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