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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
3 februarie 2011 *

In cauza C-359/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de F6vérosi Itélgtabla (Ungaria), prin decizia din 23 iunie 2009,
primitd de Curte la 7 septembrie 2009, in procedura

Donat Cornelius Ebert

impotriva

Budapesti Ugyvédi Kamara,

CURTEA (Camera a patra),

compusdi din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de cameri, domnii K. Schiemann si
L. Bay Larsen (raportor), doamnele C. Toader si A. Prechal, judecétori,

* Limba de procedura: maghiara.
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avocat general: domnul P. Cruz Villalén,
grefier: domnul B. Ful6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 septembrie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Ebert, Rechtsanwalt, de el insusi;

— pentru Budapesti Ugyvédi Kamara, de P. Kiss si de P. Koves, iigyvédek;

— pentru guvernul maghiar, de doamna J. Fazekas, de domnul M. Fehér si de doam-
na Z. Téth, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de domnul M. Smolek, in calitate de agent;

— pentru guvernul spaniol, de domnul J. Lépez-Medel Bascones, in calitate de
agent;

— pentru guvernul italian, de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de
domnul P. Gentili, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul austriac, de domnul E. Ried], in calitate de agent;
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— pentru Comisia Europeand, de domnii B. Simon si H. Stevlbak, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avo-
catului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare priveste interpretarea Direc-
tivei 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invatdmant superior acordate pentru formarea profe-
sionald cu durata minima de trei ani (JO 1989, L 19, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 2,
p. 76), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/19/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 14 mai 2001 (JO L 206, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 60,
denumité in continuare ,Directiva 89/48”), si a Directivei 98/5/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitérii cu carac-
ter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decét cel in care s-a
obtinut calificarea (JO L 77, p. 36, Editie speciala, 06/vol. 2, p. 24).

Aceasta cerere a fost prezentata in cadrul unui litigiu intre domnul Ebert, resortisant
german si avocat inregistrat, sub titlul ,Rechtsanwalt’, in Baroul din Diisseldorf (Ger-
mania), pe de o parte, si Budapesti Ugyvédi Kamara (Asociatia Avocatilor din Baroul
din Budapesta) (Ungaria), pe de alta parte, cu privire la dreptul solicitat de domnul
Ebert de a utiliza titlul ,igyvéd” (avocat in Ungaria) fara sa fie membru al respectivei
asociatii profesionale a avocatilor.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 89/48

Al saptelea si al zecelea considerent ale Directivei 89/48, care se aplicé ratione tempo-
ris in actiunea principald, sunt formulate dupd cum urmeaza:

»[...] se impune ca notiunea de activitate profesionald reglementata si fie definité
avandu-se in vedere diferitele realitati sociologice nationale; intrucat notiunea ar tre-
bui si se refere nu numai la o activitate profesionala al cirei acces este conditionat,
intr-un stat membru, de detinerea unei diplome, dar si la activitétile profesionale al
céror acces nu este limitat, dacd sunt practicate pe baza unui titlu profesional destinat
celor care detin anumite calificari; [...]

[...] sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatdmant superior nu are ca
scop nici modificarea normelor profesionale, inclusiv a normelor de etici profesio-
nald, care se aplicd in cazul oricérei persoane care isi exerseaza profesia pe teritoriul
unui stat membru si nici sustragerea migrantilor de la aplicarea acestor reguli; [...]
sistemul stabileste masurile necesare pentru ca migrantii si respecte normele profe-
sionale ale statului membru gazda”
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Articolul 1 litera (a) din Directiva 89/48 defineste, in sensul acestei directive, notiunea
»diplomd” dupd cum urmeaza:

»[...] orice diplom4, certificat sau alt titlu [...]:

— care au fost eliberate de o autoritate competenta dintr-un stat membru, desemna-
td in conformitate cu actele cu putere de lege sau actele administrative ale statului
membru respectiv;

— din care rezulta ca titularul a promovat un ciclu de studii postliceale cu o durata
de cel putin trei ani sau cu o durata echivalenti cu frecventé redusd, efectuat intr-o
universitate sau o institutie de invitdmant superior sau intr-o alti institutie cu
un nivel de formare echivalent si, dacd este cazul, ci titularul a promovat cursurile
de formare profesionaléd necesare in completarea ciclului de studii postliceale si

— care aratd cd titularul are calificarea profesionald ceruta care ii permite accesul
la o profesie reglementatd in statul membru respectiv sau exercitarea respectivei
profesii,

Articolul 2 din Directiva 89/48 prevede:

»Prezenta directiva se aplica oricérui resortisant al unui stat membru care doreste si
exercite, cu statut de independent sau de salariat, o profesie reglementati in statul
membru gazdai.
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Prezenta directivd nu se aplicd in cazul profesiilor care fac obiectul unei directive
speciale care stabileste o recunoastere reciprocé a diplomelor intre statele membre.”

Articolul 3 primul paragraf din Directiva 89/48 prevede:

,In cazul in care, intr-un stat membru gazda, accesul la o profesie reglementati sau
exercitarea acesteia este conditionata de posesia unei diplome, autoritatea competen-
ta nu li poate refuza resortisantului unui stat membru, din motiv de calificare neco-
respunzatoare, accesul la profesia respectiva sau exercitarea ei in aceleasi conditii ca
si pentru resortisantii statului membru gazda:

(a) in cazul in care solicitantul detine o diploma ceruta intr-un alt stat membru pen-
tru exercitarea respectivei profesii pe teritoriul sau, diploma fiind obtinuta intr-un
stat membru [...]

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 89/48 prevede:

»Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 3, statul membru gazda poate, de ase-
menea, cere solicitantului:
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(b) sd urmeze un stagiu de adaptare care si nu depéseasci trei ani sau si dea o proba
de aptitudine:

— in cazul in care formarea profesionald dobéandit4, in conformitate cu prevede-
rile articolului 3 literele (a) si (b), se referd la materii fundamental diferite fatd
de cele specificate de diploma ceruti in statul membru gazda sau

— dacg, in cazul previzut la articolul 3 litera (a), profesia reglementat in statul
membru gazda implicd una sau mai multe activitéti profesionale reglementate
care nu se regédsesc in profesia reglementatd in statul membru de origine sau
de provenientd al solicitantului, iar aceasta diferenti se caracterizeaza printr-o
educatie si formare specifice cerute in statul membru gazda si care se referd
la materii fundamental diferite fata de cele specificate in diploma prezentatd
de solicitant; [...]

in cazul in care statul membru gazdid uzeazd de aceastd posibilitate, acesta trebuie
sa ii acorde solicitantului libertatea de a alege intre perioada de adaptare si proba de
aptitudine. Pentru profesiunile a céror exercitare presupune o cunoastere precisi a
dreptului intern si care au ca element esential si constant al activitatii furnizarea de
informatii si asistentd privind dreptul intern, statul membru gazda poate indica, prin
derogare de la acest principiu, fie o perioada de adaptare, fie o proba de aptitudine.

[...]”

Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 89/48 prevede:

,In cazul in care autoritatea competenta din statul membru gazda conditioneazi ac-
cesul la o profesie reglementata de prezentarea unor garantii privind onorabilitatea,
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moralitatea si solvabilitatea sau suspendd ori interzice exercitarea unei astfel de
profesii in caz de greseald profesionald comisa din culpa sau in cazul savarsirii unei
infractiuni, acel stat acceptd ca probd suficienta pentru resortisantii statelor membre
care doresc s exercite aceastd profesie pe teritoriul sdu prezentarea documentelor
eliberate de autorititile competente din statul membru de origine sau de provenienta
din care si rezulte ca aceste cerinte sunt indeplinite.

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 89/48 prevede:

»Autoritatea competentd a statului membru gazdi recunoaste resortisantilor statelor
membre care indeplinesc conditiile de acces si de exercitare a unei profesii regle-
mentate pe teritoriul lor dreptul de a beneficia de titlul profesional acordat in statul
membru gazdi, care corespunde profesiei respective”

Directiva 98/5

Considerentele (2), (3) si (7) din Directiva 98/5 au urmatorul continut:

»(2) [...] un avocat care este pe deplin calificat intr-un stat membru poate deja im-
pune recunoasterea diplomei sale in vederea stabilirii in alt stat membru pentru
a exercita profesia de avocat sub titlul profesional folosit in acel stat [membru,
in conformitate cu Directiva 89/48]; [...] directiva mentionata are ca obiectiv
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integrarea avocatului in profesie in statul membru gazd4 si nu urmaéreste si mo-
difice normele profesionale aplicabile in acel stat si nici sd sustraga avocatul res-
pectiv de la aplicarea acestor norme;

[...] in timp ce unii avocati se pot integra rapid in profesie in statul membru gaz-
da, in special prin promovarea unei probe de aptitudine conform dispozitiilor
Directivei 89/48][...], alti avocati pe deplin calificati pot obtine aceasta integrare
dupd o anumita perioada de practica profesionald in statul membru gazdd sub
titlul profesional din statele membre de origine sau sd continue s profeseze sub
titlul profesional din statul membru de origine;

[...] in conformitate cu obiectivul ei, prezenta directivd nu stabileste reglemen-
tari referitoare la situatii de natura strict interna si nu aduce atingere normelor
profesionale nationale decét in masura in care este necesar pentru realizarea
efectiva a obiectivului sau; [...] [aceasta] nu aduce in special atingere legislatiei
nationale care reglementeazi accesul si exercitarea profesiei de avocat sub titlul
profesional utilizat in statul membru gazda”

Articolul 2 din Directiva 98/5, intitulat , Dreptul de a profesa sub titlul profesional din
statul membru de origine’, prevede:

»Orice avocat are dreptul si exercite cu caracter permanent activititile mentionate
la articolul 5 in oricare alt stat membru, sub titlul profesional din statul membru de
origine.
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Integrarea in profesia de avocat in statul membru gazdi se face in conformitate cu
dispozitiile articolului 10”

Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 98/5 are urmatorul continut:

sIndiferent de normele profesionale si deontologice care i se aplica in statul mem-
bru de origine, avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de
origine se supune acelorasi norme profesionale si deontologice ca si avocatii care
profeseaza sub titlul profesional corespunzitor din statul membru gazda, in ceea ce
priveste toate activitétile pe care le exercit pe teritoriul acestuia”

Articolul 10 din Directiva 98/5, intitulat ,Asimilarea cu avocatul statului membru
gazdd’, are urmitorul continut:

»(1) Un avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine
si care isi desfasoard activitatea efectiv si cu regularitate, pe o perioada de cel putin
trei ani in statul membru gazd4, in domeniul dreptului acelui stat, inclusiv dreptul
comunitar, este exceptat de la indeplinirea conditiilor previzute la articolul 4 alinea-
tul (1) litera (b) din Directiva 89/48|...] pentru a fi admis in profesia de avocat in statul
membru gazdi. [...]

(2) Un avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine
intr-un stat membru gazdi poate, in orice moment, sd impuné ca diploma lui si fie
recunoscuta in conformitate cu Directiva 89/48/CEE, in vederea obtinerii admiterii
in profesia de avocat in statul membru gazda si a exercitarii acesteia sub titlul profesio-
nal corespunzator acestei profesii din statul membru mentionat.
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(3) Un avocat care profeseazi sub titlul profesional din statul membru de origine si
care a desfisurat in mod efectiv si cu regularitate o activitate profesionald in statul
membru gazdi pe o perioadd de cel putin trei ani, dar pe o perioadd mai scurté in
domeniul dreptului acelui stat membru, poate obtine de la autoritatea competenta
din statul membru gazdi admiterea in profesia de avocat in statul membru gazda
si dreptul de a o practica sub titlul profesional corespunzitor profesiei din acel stat
membru, fird a fi obligat si indeplineascé conditiile previzute la articolul 4 alinea-
tul (1) litera (b) din Directiva 89/48]...], in conditiile si in conformitate cu procedura
descrisa mai jos:

(6) Un avocat admis in profesia de avocat in statul membru gazda in conformitate
cu modalitétile previzute la alineatele (1), (2) si (3) are dreptul si foloseasci, pe langa
titlul profesional corespunzator profesiei de avocat din statul membru gazda, titlul
profesional din tara lui de origine, exprimat in limba oficiala sau in una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine”

Dreptul national

Accesul la profesia de avocat in Ungaria este reglementat de urmatoarele texte:

— Legea nr. C din 2001 privind recunoasterea titlurilor si a diplomelor obtinute in
strdinatate (A kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz616 2001. évi
C. torvény, denumité in continuare ,Legea privind recunoasterea titlurilor si a
diplomelor”);
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— Legeanr. XI din 1998 privind avocatii (Az tigyvédekrél sz616 1998. évi XI. Torvény,
denumita in continuare ,Legea privind avocatii”).

Legea privind recunoasterea titlurilor si a diplomelor

Pentru perioada cuprinsa intre 1 mai 2004 si 20 octombrie 2007, dispozitiile relevante
ale Legii privind recunoasterea titlurilor si a diplomelor aveau urmatorul cuprins:

LArticolul 21

1) Dispozitiile prezentei parti se aplicd atunci cAnd un resortisant al unui stat mem-
bru doreste si exercite o profesie reglementaté in Ungaria si cdnd acesta are dreptul
sa exercite aceeasi profesie in statul de provenienti sau in tara de origine.

Articolul 35

1) Autoritatea sesizatd poate sd prevada fie un stagiu de adaptare a cérui duratd nu
poate depasi trei ani, fie o proba de aptitudine,
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a) dacd partea practici sau teoreticd a formdrii solicitantului difera in mod
substantial de formarea necesard obtinerii diplomei previzute in Ungaria
pentru exercitarea profesiei reglementate,

2) Autoritatea sesizatd acorda solicitantului posibilitatea de a alege intre stagiul de
adaptare si proba de aptitudine.

3) Autoritatea sesizatd poate deroga de la alineatul 2) pentru orice profesie a carei
exercitare impune o cunoastere exactd a dreptului maghiar si care are ca element
constant si esential furnizarea de informatii privind dreptul maghiar. Intr-un aseme-
nea caz, autoritatea sesizata obliga solicitantul sd urmeze un stagiu de adaptare sau sa
sustind o proba de aptitudine.

Potrivit unei liste a profesiilor reglementate, in vigoare de la 1 mai 2004 p4né la 8 mai
2009, publicatd de Ministerul Educatiei din Ungaria, titlul de formare necesar pentru

exercitarea profesiei de avocat intrd in sfera notiunii ,diploma” in sensul Legii privind
recunoasterea titlurilor si a diplomelor.
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Legea privind avocatii

La data introducerii cererii aflate la originea actiunii principale, si anume la 13 decem-
brie 2006, dispozitiile pertinente ale Legii privind avocatii aveau urmatorul continut:

LArticolul 6

1) Un avocat

a) nuisi poate asuma obligatii printr-un contract de munci, un contract de serviciu
de interes public sau un alt contract care implica o obligatie de a presta o activi-
tate salariatd si nu poate fi angajat in sectorul public, functionar sau notar, sau
exercita functia de primar cu norma intreaga,

b) nu poate exercita o activitate comerciald cu titlu personal sau implicind o rdspun-
dere pecuniari nelimitata.

3) Avocatul este obligat sa notifice asociatiei profesionale a avocatilor orice cauza de
incompatibilitate in 15 zile de la aparitia acesteia.
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Articolul 13

1) Poate exercita activitatea de avocat — cu exceptia celei de avocat salariat — orici-
ne este membru al unei asociatii profesionale a avocatilor si a depus jurdméantul de
avocat.

3) La cerere, trebuie admisa ca avocat in asociatia profesionala a avocatilor orice per-
soand care indeplineste conditiile urmétoare:

a) este resortisant al unuia dintre statele [parti la Acordul privind] Spatiul Economic
European [din 2 mai 1992 (JO 1994, L 1, p. 3)];

c) nuare antecedente penale;

d) este titularul unei diplome universitare in drept;

e) a promovat cu succes examenul juridic profesional in Ungaria;
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este membru al Ugyvédek Biztosité és Segélyezé Egyesiilete (Societatea de Asigu-

rari a Avocatilor din Ungaria) sau detine o alti asigurare de raspundere recunos-
cutd de asociatia profesionald a avocatilor;

dispune, pe raza teritoriald a asociatiei profesionale a avocatilor, de un birou
adecvat pentru exercitarea permanenta a activitatii de avocat;

nu este afectat de vreuna dintre cauzele de excludere enumerate la alineatul 4).

4) Nu poate fi admisi in asociatia profesionali a avocatilor persoana care:

d)

se afld intr-unul dintre cazurile de incompatibilitate previazute la articolul 6 si nu
pune capdt acestei situatii;

face obiectul unei pedepse accesorii care o exclude de la exercitarea activitatilor
publice sau care li interzice exercitarea oricérei ocupatii care presupune o califi-
care juridicg;

a fost condamnaté la o pedeapsa privativi de libertate executorie pentru savarsirea
unei infractiuni cu intentie [...]

a fost exclusa din asociatia profesionala a avocatilor [...]
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e) este supusi unei tutele care ii limiteazi sau ii exclude capacitatea sau este incapa-
bila fara sé fie supusa tutelei [...]

f) ca urmare a modului de viati sau a conduitei sale, este nedemni de increderea
publica necesara pentru exercitarea profesiei de avocat.

Articolul 89/A

1) Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile, cu derogirile previzute in prezentul ca-
pitol, in ceea ce priveste activitatea pe care o exercitd pe teritoriul Republicii Ungare,
resortisantilor unui stat membru al Spatiului Economic European care au dreptul s
exercite activitatea de avocat intr-un stat membru al Spatiului Economic European
sub oricare dintre titlurile profesionale previzute de alte acte cu putere de lege sau de
alte norme administrative (denumiti in continuare «juristii europeni»).

Articolul 89/B

1) Oricine doreste sa exercite activitatea de avocat pe teritoriul Republicii Ungare
trebuie si solicite inscrierea sa pe lista juristilor europeni administrati de asociatia
profesionald a avocatilor (denumitd in continuare, in acest capitol, «lista») daca
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doreste si exercite permanent aceastd activitate in calitate de jurist european si are
posibilitatea de a solicita aceastd inscriere daci doreste sa exercite intermitent re-
spectiva activitate in calitate de prestator de servicii.

2) Este inscris pe lista orice candidat care:

a) dovedeste ca are dreptul sd exercite activitatea de avocat in propriul stat membru,
prin prezentarea traducerii legalizate in limba maghiard a certificatului emis cu
cel mult trei luni in urma de organismul care administreaza registrul avocatilor in
statul membru mentionat,

Articolul 89/F

1) Juristul european inscris pe lista este, la cerere, admis in calitate de «tigyvéd» in
asociatia profesionald a avocatilor daci:

a) indeplineste conditiile previzute la articolul 13 alineatul (3) literele (c) si (f)-(h);

b) dovedeste in mod satisficétor, prin documente care indicd numarul si tipul de
cauze pe care le-a tratat, precum si in cadrul unei audieri, in ipoteza in care
asociatia profesionald a avocatilor o solicita in mod special, ci a exercitat acti-
vitatea de avocat in dreptul maghiar (inclusiv in domeniul aplicarii in Ungaria a
dreptului Uniunii Europene) pe teritoriul Republicii Ungare timp de trei ani fara
intrerupere si

I - 288



EBERT

¢) demonstreazd, cu ocazia audierii [sale], o cunoastere a limbii maghiare la nivelul
necesar pentru exercitarea activititii de avocat.

2) Juristul european inscris pe listd poate de asemenea, la cerere, sé fie admis in ca-
litate de avocat in asociatia profesionald a avocatilor in ipoteza in care, desi a exer-
citat activitatea de avocat in Ungaria timp de trei ani fira intrerupere, activitatea
sa in dreptul maghiar (inclusiv in domeniul aplicérii in Ungaria a dreptului Uniunii
Europene) are o duratd mai micé de trei ani, cat timp indeplineste celelalte conditii
[enuntate la] alineatul 1).

4) Prin admiterea sa in asociatia profesionald a avocatilor, juristul european devine
membru al asociatiei de plin drept. Pe langa titlul «iigyvéd», acesta poate continua
sa utilizeze in activitatea sa profesionald titlul care i-a fost conferit in propriul stat
membru.

Articolul 89/1

2) In activitatea sa profesionald, juristul european nu poate utiliza decat titlul con-
ferit de propriul stat membru si este obligat sa indice, in limba oficialé a acestui stat
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membru, numele organizatiei profesionale din care face parte. Titlul profesional tre-
buie insotit de asemenea de o explicatie suplimentaré in limba maghiara daca risca sa
genereze confuzie cu titlul «iigyvéd»”

Actiunea principala si intrebérile preliminare

Domnul Ebert, resortisant german, a urmat studii de drept in Germania si are dreptul
sd exercite activitatea de avocat cu titlul ,Rechtsanwalt’, in calitate de membru al Ba-
roului din Diisseldorf, din 1997. De la sfarsitul anilor 1990, domnul Ebert locuieste in
Ungaria, unde a dobandit, dup4 studii efectuate in cadrul Universitatii din Miskolc,

titlul de doctor in drept, in anul 2002.

In 2004, domnul Ebert a incheiat un contract de colaborare cu un cabinet de avoca-
turd din Ungaria si a fost inscris pe lista juristilor europeni, in sensul articolului 89/A
din Legea privind avocatii, prin decizia din 20 septembrie 2004 a Budapesti Ugyvédi
Kamara, astfel incit poate exercita activitatea de avocat in acest stat membru sub
titlul profesional din statul membru de origine.

Potrivit indicatiilor cuprinse in decizia de trimitere, in 2005, domnul Ebert a fondat
propriul cabinet in Ungaria si, prin decizia din 6 aprilie 2005, Budapesti Ugyvédi Ka-
mara a inregistrat acest cabinet.

Tot potrivit deciziei de trimitere, domnul Ebert a solicitat Févarosi Birdsig (Curtea
din Budapesta), la 13 decembrie 2006, sé i se recunoasca dreptul de a utiliza titlul ma-

A

ghiar ,igyvéd” in Ungaria fira sa fie membru al asociatiei profesionale a avocatilor.
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F6vérosi Birdsag a respins aceasté cerere pentru motivul cd, in temeiul articolului 1 si
al articolului 7 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/48, domnul Ebert nu putea purta
titlul ,,ugyvéd” decat daca ficea dovada calitatii sale de membru al asociatiei profesi-
onale a avocatilor. Domnul Ebert a declarat apel impotriva acestei decizii la Févarosi
[télétabla (Curtea Regionali de Apel din Budapesta).

Acesta este contextul in care Févarosi [tél6tabla a hotarat sa suspende judecarea cau-
zei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Directiva 89/48]...] si Directiva 98/5[...] pot fi interpretate in sensul cd un recla-

mant, cetdtean german, care a promovat examenul de admitere in profesia de
avocat in Germania, este membru al unei asociatii profesionale locale a avocatilor
si este titularul unui permis de sedere si de munca in Republica Ungar4 are drep-
tul de a utiliza in procedurile judiciare si administrative titlul oficial din statul
membru gazdi (Republica Ungard), si anume «tigyvéd» (avocat), pe langa titlul
oficial german «Rechtsanwalt» si cel maghiar «eurépaikozosségi jogasz» [(jurist
european)], dacé nu a fost admis in cadrul unei asociatii profesionale a avocatilor
din Republica Ungara si nu a obtinut nicio autorizare in acest sens?

Directiva 98/5[...] completeaza dispozitiile Directivei 89/48|...] in sensul c4, in
ceea ce priveste exercitarea activititii de avocat, Directiva 98/5[...] constituie o
legislatie speciald in acest domeniu, in timp ce Directiva 89/48]...] reglementeazi
doar in mod general recunoasterea diplomelor de invatamant superior?”

In observatiile sale scrise, precum si in cadrul sedintei, domnul Ebert a sustinut ca, in
realitate, nu a facut decit si solicite Ministerului Educatiei si Culturii din Ungaria s&
fie supus unei probe de aptitudine pentru a obtine autorizatia de a exercita profesia

I-291



25

26

27

HOTARAREA DIN 3.2.2011 — CAUZA C-359/09

de avocat sub titlul profesional din statul membru gazd4, in conformitate cu Directi-
va 89/48, si ca acest minister nu a raspuns la respectiva cerere, ci a transmis-o citre
Budapesti Ugyvédi Kamara, care, nici aceasta, nu ar fi raspuns la cererea mentionata.

In cadrul sedintei, Budapesti Ugyvédi Kamara a confirmat ci a primit din partea Mi-
nisterului Educatiei si Culturii din Ungaria cererea mentionata, dar a sustinut c4, po-
trivit legislatiei nationale, nu are nicio competentd in ceea ce priveste recunoasterea
diplomelor de invatdmént superior in conformitate cu Directiva 89/48, aceastd
competentd apartinind respectivului minister, care nu ar fi adoptat incd o decizie
cu privire la cererea domnului Ebert. Budapesti Ugyvédi Kamara a aritat ci, pentru
acest motiv, nu a putut raspunde la respectiva cerere, dar 1-a inscris pe domnul Ebert
pe lista juristilor europeni.

In fata Curtii, guvernul maghiar a confirmat ci, potrivit Legii privind recunoasterea
titlurilor si a diplomelor, prin care s-a transpus in dreptul maghiar Directiva 89/48,
recunoasterea diplomelor domnului Ebert este de competenta Ministerului Educatiei
si Culturii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebéri, care trebuie examinata in primul rand,
instanta nationala solicitd, in esentd, sd se stabileascd daca Directiva 98/5 exclude
aplicarea Directivei 89/48, in sensul cd modalititile prevazute la articolul 10 alineatele
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(1) si (3) din Directiva 98/5 ar constitui singurul mijloc de a avea acces la titlul de
avocat al unui stat membru gazdid pentru avocatii altor state membre, sau daci cele
doua directive se completeazd, instituind, pentru avocatii din statele membre, doua
cdi de acces la profesia de avocat intr-un stat membru gazda sub titlul profesional al
acestui stat.

Domnul Ebert, guvernele maghiar, ceh, spaniol si austriac, precum si Comisia Euro-
peani considera ca Directivele 98/5 si 89/48 stabilesc doud cii de acces la profesia de
avocat in statul membru gazda. In cadrul sedintei, Budapesti Ugyvédi Kamara a aritat
ca impdrtéseste aceasta opinie.

In aceasti privinta, articolul 2 al doilea paragraf din Directiva 89/48 prevede ci aceas-
ta nu se aplicd profesiilor care fac obiectul unei directive speciale care stabileste o
recunoastere reciprocé a diplomelor intre statele membre.

Cu toate acestea, reiese din articolul 10 alineatul (1) din Directiva 98/5 c& un avo-
cat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine si care isi
desfisoara activitatea efectiv si cu regularitate, pe o perioada de cel putin trei ani in
statul membru gazda, in domeniul dreptului acelui stat, inclusiv in domeniul dreptu-
lui Uniunii, este exceptat de la indeplinirea conditiilor previzute la articolul 4 aline-
atul (1) litera (b) din Directiva 89/48 pentru a fi admis in profesia de avocat in statul
membru gazda.

Pe de alti parte, in conditiile descrise la articolul 10 alineatul (3) din Directiva 98/5,
un avocat care profeseazi sub titlul profesional din statul membru de origine si care a
desfisurat in mod efectiv si cu regularitate o activitate profesionald in statul membru
gazdi pe o perioada de cel putin trei ani, dar pe o perioadd mai scurtd in domeniul
dreptului acelui stat membru, poate de asemenea sa obtinad dreptul de profesa sub
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titlul profesional corespunzator respectivei profesii din statul membru mentionat fara
a fi obligat si indeplineascé conditiile previzute la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 89/48.

Cu toate acestea, desi, in cadrul acestor modalitéti de acces la exercitarea profesiei de
avocat sub titlul din statul membru gazd4, un avocat calificat dintr-un alt stat mem-
bru este exceptat de la indeplinirea conditiilor prevazute la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 89/48, trebuie sa se constate cd Directiva 98/5 nu lipseste un
astfel de avocat, in special in ipoteza in care acesta nu face incé dovada desfasurarii
unei activitéti efective si regulate cu o durata de cel putin trei ani in statul membru
gazda, de posibilitatea de a obtine admiterea in profesia de avocat sub titlul acestui
stat membru invocand Directiva 89/48. Astfel, dupa cum se arata in considerentele
(2) si (3) ale Directivei 98/5, reiese in mod expres din articolul 10 alineatul (2) din
aceasta ci un avocat care profeseazi sub titlul profesional din statul membru de ori-
gine intr-un stat membru gazda poate, in orice moment, s impuna ca diploma lui sa
fie recunoscuté in conformitate cu Directiva 89/48 in vederea obtinerii admiterii in
profesia de avocat in statul membru gazda si a exercitarii acesteia sub titlul profesio-
nal corespunzitor profesiei din statul membru mentionat.

Intr-o asemenea situatie, titularul unei ,,diplome” in sensul articolului 1 litera (a) din
Directiva 89/48, precum domnul Ebert, beneficiaza, in conformitate cu articolul 3
primul paragraf litera (a) din aceastd directivé, de dreptul de a fi admis in profesia
reglementatd de avocat in statul membru gazda. Cu toate acestea, fiind vorba des-
pre o profesie a carei exercitare necesitd o cunoastere precisd a dreptului intern si
care are ca element esential si constant al activitétii furnizarea de informatii si/sau de
asistenta privind dreptul intern, articolul 3 din Directiva 89/48 nu impiedica statul
membru gazdi, in aplicarea articolului 4 alineatul (1) litera (b) din aceasta, sa impu-
ni de asemenea ca solicitantul si sustini o proba de aptitudine, cu conditia ca acest
stat membru si verifice in prealabil in ce médsurd cunostintele dobéandite de solicitant
in cursul experientei sale profesionale pot compensa, in tot sau in parte, diferenta
substantiald mentionatd la primul paragraf al acestei din urma dispozitii (a se vedea

I - 294



34

35

36

37

EBERT

Hotaréarea din 22 decembrie 2010, Koller, C-118/09, Rep., p. I-13267, punctele 38
si 39).

Rezultd cd un avocat dintr-un stat membru poate si fie admis in profesia de avocat
intr-un stat membru gazda in care aceasta profesie este reglementata si poate sa pro-
feseze sub titlul profesional acordat de acesta fie in temeiul Directivei 89/48, fie in
temeiul articolului 10 alineatele (1) si (3) din Directiva 98/5.

Prin urmare trebuie s se raspunda la a doua intrebare adresata cd Directiva 89/48 si
Directiva 98/5 se completeazi, instituind, pentru avocatii din statele membre, doud
cdi de acces la profesia de avocat intr-un stat membru gazda sub titlul profesional al
acestuia din urma.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se sta-
bileasca daca Directiva 89/48 si Directiva 98/5 se opun unei reglementiri nationale
care instituie, pentru exercitarea activitatii de avocat sub titlul de avocat din statul
membru gazd4, obligatia de a fi membru al unei entitéiti precum o asociatie profesio-
nald a avocatilor.

Reiese din articolul 3 din Directiva 89/48 ca, atunci cand o persoana detine o diplo-
mai cerutd intr-un stat membru pentru exercitarea unei profesii, aceasta are dreptul
sa fie admisé in aceeasi profesie intr-un stat membru gazdi in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestuia, cu exceptia conditiei privind detinerea unei diplome emise de
statul membru gazda.

I - 295



38

39

40

41

HOTARAREA DIN 3.2.2011 — CAUZA C-359/09

Pe de alti parte, reiese din articolul 6 din Directiva 89/48, interpretat in lumina celui
de al zecelea considerent al acestei directive, cd o persoand care are acces la o profesie
reglementatd intr-un stat membru gazda in temeiul recunoasterii unei diplome in
sensul articolului 1 litera (a) din aceasti directiva trebuie sd se conformeze norme-
lor profesionale ale respectivului stat membru care urméresc in special respectarea
deontologiei.

Reiese de asemenea din articolul 6 alineatul (1) din Directiva 98/5 ca si avocatul care
profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine intr-un stat membru
gazdi se supune acelorasi norme profesionale si deontologice ca si avocatii care pro-
feseazd sub titlul profesional din acest stat membru (a se vedea in acest sens Hota-
rarea din 2 decembrie 2010, Jakubowska, C-225/09, Rep., p. [-12329, punctul 57).

Prin urmare, trebuie sa se constate ci nici Directiva 89/48, nici Directiva 98/5 nu se
opun apliciérii, in privinta oricérei persoane care exercitd profesia de avocat pe terito-
riul unui stat membru, in special in ceea ce priveste accesul la aceasta, a dispozitiilor
nationale, fie acestea acte cu putere de lege sau acte administrative, justificate de in-
teresul general, precum normele privind organizarea, deontologia, controlul si ras-
punderea (a se vedea in acest sens, in privinta Directivei 89/48, Hotéréarea din 30 no-
iembrie 1995, Gebhard, C-55/94, Rec., p. I-4165, punctul 35 si jurisprudenta citati).

Revine instantei de trimitere obligatia de a se asigura c§, in aplicarea acestor norme,
Budapesti Ugyvédi Kamara a respectat normele de drept al Uniunii si, in special, prin-
cipiul nediscrimindrii (a se vedea in acest sens Hotararea din 31 martie 1993, Kraus,
C-19/92, Rec., p. I-1663, punctul 32, Hotérarea Gebhard, citatd anterior, punctul 37,
si Hotérarea din 11 iunie 2009, Comisia/Austria, C-564/07, punctul 31).
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Prin urmare, trebuie si se raspunda la prima intrebare adresatd ci nici Directi-
va 89/48, nici Directiva 98/5 nu se opun unei reglementari nationale care instituie,
pentru exercitarea activitatii de avocat sub titlul de avocat din statul membru gazda,
obligatia de a fi membru al unei entitéti precum o asociatie profesionala a avocatilor.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatid. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Nici Directiva 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind siste-
mul general de recunoastere a diplomelor de invatamant superior acordate
pentru formarea profesionala cu durata minima de trei ani, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2001/19/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 14 mai 2001, nici Directiva 98/5/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu caracter
permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care
s-a obtinut calificarea, nu se opun unei reglementari nationale care insti-
tuie, pentru exercitarea activitatii de avocat sub titlul de avocat din statul
membru gazda, obligatia de a fi membru al unei entitati precum o asociatie
profesionala a avocatilor.
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2) Directiva 89/48 si Directiva 98/5 se completeaza, instituind, pentru avocatii
din statele membre, doua cdi de acces la profesia de avocat intr-un stat mem-
bru gazda sub titlul profesional al acestuia din urma.

Semnaturi
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