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(cerere de pronuntare a unei hotérari
preliminare formulatd de Centrale Raad van Beroep)

»Asiguriri sociale — Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 — Titlul III capitolul 1 —
Articolele 28, 28a si 33 — Regulamentul (CEE) nr. 574/72 — Articolul 29 — Libera
circulatie a persoanelor — Articolele 21 TFUE si 45 TFUE — Prestatii de asigurare
de sanatate — Titulari ai unei pensii pentru limita de véarstd sau ai unei indemnizatii

pentru incapacitate de muncd — Resedinta intr-un alt stat membru decét statul
raspunzitor pentru plata pensiei sau a indemnizatiei — Acordarea unor prestatii in

naturd in statul de resedintd, suportate de statul raspunzator pentru plata pensiei
sau a indemnizatiei — Neinregistrare in statul de resedintda — Obligatie de plata

a contributiilor in statul raspunzétor pentru plata pensiei sau a indemnizatiei —

Modificare a legislatiei nationale a statului rdspunzator pentru plata pensiei sau a
indemnizatiei — Continuitatea asigurarii de sinatate — Diferenta de tratament intre
persoanele rezidente si cele nerezidente”

Concluziile avocatului general N. Jadskinen prezentate la 15 iulie 2010 . . . 1-9883

Hotérérea Curtii (Camera a doua) din 14 octombrie 2010 . . . . . . . . . 1-9912

Sumarul hotararii

1. Securitatea sociald a lucrdtorilor migranti — Legislatie aplicabild — Caracterul imperativ
al normelor conflictuale — Asigurare de sdndtate — Titulari ai unor pensii sau ai unor
indemnizatii datorate in temeiul legislatiei unui alt stat membru decdt statul de resedintd

(Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului, art. 28 si 28a, si Regulamentul nr. 574/72 al
Consiliului, art. 29)
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Securitatea sociald a lucrdtorilor migranti — Asigurare de sandtate — Titulari ai unor
pensii sau ai unor indemnizatii datorate in temeiul legislatiei unui alt stat membru decdt

statul de resedintd

(Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului, art. 28, 28a si 30, si Regulamentul nr. 574/72 al

Consiliului, art. 29)

Cetdtenia Uniunii Europene — Dreptul la libera circulatie si la libera sedere pe teritoriul
statelor membre — Securitatea sociald a lucrdtorilor migranti — Titulari ai unor pensii
sau ai unor indemnizatii datorate in temeiul legislatiei unui alt stat membru decdt statul

de resedintd

(art. 21 TFUE; Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului)

Intrucat normele conflictuale previzu-
te de Regulamentul nr. 1408/71, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul
nr. 1992/2006, se impun in mod impera-
tiv statelor membre, nu se poate admite
cad persoanele asigurate social care in-
trd sub incidenta acestor norme pot si
contracareze efectele lor dispunind de
posibilitatea de a opta si se sustraga de
la aplicare. Astfel, aplicarea sistemului
privind conflictul de legi instituit de Re-
gulamentul nr. 1408/71 nu depinde decat
de situatia obiectivd in care se gaseste
lucratorul interesat. Articolele 28 si 28a
din acest regulament nu oferd, potrivit
modului lor de redactare, niciun drept de
optiune titularilor unor pensii si ai unor
indemnizatii care intrd sub incidenta
acestor dispozitii. Din moment ce titu-
larul unei pensii sau al unei indemnizatii
datorate in temeiul legislatiei unui stat
membru se incadreaza in situatia obiec-
tivd descrisd la articolele mentionate,
norma conflictuald previzuti de aceste
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dispozitii este aplicabila in cazul sau fara
a putea si renunte la aceasta prin nein-
registrarea, conform articolului 29 din
Regulamentul nr. 574/72 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului
nr. 1408/71, la institutia competenti din
statul membru in care are resedinta. Prin
urmare, articolele 28 si 28a din Regula-
mentul nr. 1408/71 au caracter imperativ
pentru persoanele asigurate care intrd
sub incidenta acestora.

Inregistrarea la institutia competent din
statul membru de resedintd prevazuta la
articolul 29 din Regulamentul nr. 574/72
de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului nr. 1408/71 constituie
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numai o formalitate administrativa, a
carei indeplinire este necesara pentru a
asigura acordarea efectivda a prestatiilor
in natura in acest stat membru in teme-
iul articolelor 28 si 28a din Regulamentul
nr. 1408/71. In aceastd privinta, furni-
zand formularul E 121, institutia compe-
tentd dintr-un stat membru se limiteaza
sa declare cé persoana asigurati intr-un
sistem de asigurari sociale ar avea dreptul
la prestatii in natura in temeiul legislatiei
statului membru respectiv dacé ar avea
resedinta in acesta. Intrucat un astfel de
formular este pur declarativ, prezentarea
sa la institutia competentd dintr-un stat
membru in vederea inregistrérii persoa-
nei asigurate in statul respectiv nu poate,
prin urmare, sd constituie o conditie a
nasterii unor drepturi la prestatii in acest
stat membru.

In aceste conditii, titularii unei pensii sau
ai unei indemnizatii care intrd in dome-
niul de aplicare al articolelor 28 si 28a
din Regulamentul nr. 1408/71, avand in
vedere caracterul imperativ al sistemului
instituit de aceste dispozitii, nu pot opta
sd renunte la beneficiul prestatiilor in na-
turd oferite in statul membru in care au
resedinta prin faptul cd nu se inregistrea-
z4a la institutia competenté din acest stat
membru, o astfel de neinregistrare nepu-
tand avea ca efect exonerarea acestora de
la plata contributiilor in statul membru
raspunzitor pentru plata pensiei sau a
indemnizatiei, deoarece, in orice caz,
respectivele prestatii sunt in continuare
suportate de acest din urma stat, titula-
rii mentionati neputind si se sustragi
de la sistemul previzut de regulamentul
amintit.

Cu certitudine, prin neinregistrarea la
institutia competenta din statul membru
de resedinti, o astfel de persoana asigu-
ratd intr-un sistem de asigurari sociale
nu poate beneficia de acordarea efectiva
a prestatiilor mentionate in acest stat si,
prin urmare, nu implicd niciun cost pe
care statul membru riaspunzitor pentru
plata pensiei sau a indemnizatiei aces-
tuia ar trebui sa il ramburseze statului
membru de resedinta in temeiul artico-
lului 36 din Regulamentul nr. 1408/71
coroborat cu articolul 95 din Regulamen-
tul nr. 574/72. Cu toate acestea, o astfel
de imprejurare nu afecteazd cu nimic
existenta dreptului la aceste prestatii si,
prin urmare, obligatia corelativa de a pla-
ti cétre institutiile competente din statul
membru a cérui reglementare reprezin-
td temeiul existentei unui astfel de drept
contributiile datorate in schimbul riscului
suportat de acesta in temeiul dispozitiilor
Regulamentului nr. 1408/71. O astfel
de obligatie de platd a contributiilor in
considerarea existentei unui drept la
prestatii, chiar in lipsa unui beneficiu
efectiv al prestatiilor mentionate, este in-
erentd principiului solidaritatii aplicat de
sistemele nationale de asiguriri sociale,
intrucat, in lipsa unei asemenea obligatii,
persoanele interesate ar putea fi incuraja-
te sa astepte realizarea riscului inainte de
a contribui la finantarea acestui sistem.

(a se vedea punctele 52, 57,
61-65 si 72-75)

Articolele 28, 28a si 33 din Regulamentul
nr. 1408/71, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul nr. 1992/2006, coro-
borate cu articolul 29 din Regulamen-
tul nr. 574/72 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului nr. 1408/71,
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astfel cum a fost modificat prin Regula-
mentul nr. 311/2007, trebuie interpretate
in sensul cd nu se opun unei reglementari
a unui stat membru care prevede c4 titu-
larii unei pensii sau ai unei indemnizatii
datorate in temeiul legislatiei acestui stat
care au resedinta intr-un alt stat membru,
in care au dreptul, in temeiul articolelor
28 si 28a din Regulamentul nr. 1408/71,
la prestatiile de boald in naturd acorda-
te de institutia competenta din acest stat
membru, trebuie sa achite, sub forma unei
retineri din pensia sau din indemnizatia
amintit, o contributie pentru prestatiile
mentionate, chiar si atunci cAnd nu sunt
inregistrati la institutia competenta din
statul membru in care au resedinta.

(a se vedea punctul 80 si
dispozitiv 1)

Articolul 21 TFUE trebuie interpretat in
sensul cd nu se opune unei reglementari
a unui stat membru care prevede ca titu-
larii unei pensii sau ai unei indemnizatii
datorate in temeiul legislatiei acestui stat
membru care au resedinta intr-un alt
stat membru, in care au dreptul, potrivit
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articolelor 28 si 28a din Regulamentul
nr. 1408/71, astfel cum a fost modifi-
cat prin Regulamentul nr. 1992/2006, la
prestatiile de boald in naturd acordate
de institutia competentd din acest din
urmad stat membru, trebuie sé achite, sub
forma unei retineri din pensia sau din
indemnizatia amintitd, o contributie pen-
tru prestatiile mentionate, chiar si atunci
cind nu sunt inregistrati la institutia
competentd din statul membru in care au
resedinta.

In schimb, articolul 21 TFUE trebuie in-
terpretat in sensul ci se opune unei astfel
de reglementari nationale in mésura in
care aceasta induce sau presupune — as-
pect care trebuie verificat de instanta de
trimitere — o diferentd de tratament ne-
justificatd intre persoanele rezidente si
cele nerezidente in ceea ce priveste con-
tinuitatea protectiei globale impotriva
riscului de boala de care acestia benefici-
au in cadrul unor contracte de asigurare
incheiate inainte de intrarea in vigoare a
respectivei reglementari.

(a se vedea punctele 130 si 131 si
dispozitiv 2)
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