Cauza C-325/09

Secretary of State for Work and Pensions
impotriva
Maria Dias

[cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulatd de Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)]

sLibera circulatie a persoanelor — Directiva 2004/38/CE — Articolul 16 — Drept
de sedere permanentd — Perioade care s-au incheiat inainte de data transpunerii
acestei directive — Sedere legala — Sedere numai pe baza unui permis de sedere
eliberat in temeiul Directivei 68/360/CEE si far4 a fi indeplinite conditiile pentru a
beneficia de vreun drept de sedere”

Concluziile avocatului general V. Trstenjak prezentate la 17 februarie 2011 . . I-6391

Hotérarea Curtii (Camera a treia) din 21 julie2011 . . . . . . . . . . . . 1-6426

Sumarul hotérarii

Cetdtenia Uniunii Europene — Dreptul la libera circulatie si la libera sedere pe terito-
riul statelor membre — Directiva 2004/38 — Drept de sedere permanentd al cetdtenilor
Uniunii — Dobdndire la incheierea unei perioade de sedere neintreruptd de cinci ani in
statul membru gazdd — Perioade care s-au incheiat in mod legal inainte de data transpu-
nerii directivei — Includere

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 16 alin. (1)]

I - 6387



SUMAR — CAUZA C-325/09

2. Libera circulatie a persoanelor — Dreptul de intrare si de sedere al resortisantilor state-

lor membre — Eliberarea permisului de sedere — Caracter declarativ si neconstitutiv de

drepturi — Efecte

(Directivele 68/360 si 90/364 ale Consiliului)

Cetdtenia Uniunii Europene — Dreptul la libera circulatie si la libera sedere pe terito-
riul statelor membre — Directiva 2004/38 — Drept de sedere permanentd al cetdtenilor
Uniunii — Dobdndire la incheierea unei perioade de sedere neintreruptd de cinci ani in
statul membru gazdd — Perioade care s-au incheiat in mod legal inainte de data trans-
punerii directivei numai pe baza unui permis de sedere eliberat in mod valabil in temeiul

Directivei 68/360 — Excludere

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 16 alin. (1) si (4);

Directiva 68/360 a Consiliului]

Perioadele de sedere neintreruptd de
cinci ani incheiate inainte de data trans-
punerii Directivei 2004/38 privind drep-
tul la libera circulatie si sedere pe teri-
toriul statelor membre pentru cetitenii
Uniunii si membrii familiilor acestora,
respectiv 30 aprilie 2006, potrivit unor
instrumente de drept al Uniunii anteri-
oare acestei date, trebuie si fie luate in
considerare in scopul dobandirii drep-
tului de sedere permanentd in temeiul
articolului 16 alineatul (1) din aceasta
directiva. Pe de alta parte, absentele din
statul membru gazdd mai scurte de doi
ani consecutivi intervenite inainte de
30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi
legale neintrerupte de cinci ani incheiate
inaintea acestei date nu sunt de naturi sa
afecteze dobandirea dreptului de sedere
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permanentd in temeiul articolului 16 ali-
neatul (1) mentionat anterior.

(a se vedea punctul 35)

Dreptul resortisantilor unui stat mem-
bru de a intra pe teritoriul unui alt stat
membru si de a locui acolo in scopurile
previzute de tratat constituie un drept
conferit in mod direct de acesta sau, dupé
caz, de dispozitiile adoptate pentru pu-
nerea in aplicare a tratatului mentionat.
Eliberarea unui permis de sedere unui re-
sortisant al unui stat membru nu trebuie
sa fie consideratd un act constitutiv de



DIAS

drepturi, ci un act menit sa ateste consta-
tarea de catre un stat membru a situatiei
individuale a unui resortisant al unui alt
stat membru din perspectiva dispozitiilor
de drept al Uniunii. Caracterul declarativ
al permiselor de sedere implicé faptul ca
aceste permise nu fac decét sa ateste un
drept preexistent. In consecinta, la fel
cum acest caracter nu permite sa se ca-
lifice drept ilegala sederea unui cetatean,
in sensul dreptului Uniunii, numai pen-
tru cé nu dispune de un permis de sedere,
acesta nu permite si se considere ca fi-
ind legala, in sensul dreptului Uniunii,
sederea unui cetdtean al acesteia numai
ca urmare a faptului cd i-a fost eliberat in
mod legal un astfel de permis.

(a se vedea punctele 48 si 54)

Articolul 16 alineatele (1) si (4) din Di-
rectiva 2004/38 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul state-
lor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora trebuie si fie
interpretat in sensul ca:

perioadele de sedere care s-au incheiat
inainte de 30 aprilie 2006 numai pe baza
unui permis de sedere eliberat in mod le-
gal in temeiul Directivei 68/360 privind
eliminarea restrictiilor de circulatie si

sedere in cadrul Comunitatii pentru lu-
critorii din statele membre si familiile
acestora si fara a fi indeplinite conditiile
pentru a beneficia de vreun drept de
sedere nu pot fi considerate incheiate
in mod legal in scopul dobandirii drep-
tului de sedere permanentd in temeiul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38 si

perioadele de sedere mai scurte de doi
ani consecutivi, care s-au incheiat numai
pe baza unui permis de sedere eliberat in
mod valabil in temeiul Directivei 68/360
si fard a fi indeplinite conditiile pentru a
beneficia de un drept de sedere, interve-
nite inainte de 30 aprilie 2006 si ulterior
unei sederi legale neintrerupte de cinci
ani care s-a incheiat inainte de aceastd
datd, nu sunt de naturd si afecteze do-
bandirea dreptului de sedere permanen-
ta in temeiul articolului 16 alineatul (1)
mentionat anterior.

Astfel, chiar daca articolul 16 alinea-
tul (4) din Directiva 2004/38 nu se refera
decét la absentele din statul membru gaz-
d4, legatura de integrare dintre persoana
in cauzi si statul membru respectiv este
de asemenea pusa sub semnul intrebarii
in cazul unui cetétean care, desi a locuit
legal acolo pentru o perioada neintrerup-
td de cinci ani, decide ulterior sa raiména
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in acest stat membru fird a dispune de calitativi, referitori la gradul de integrare
un drept de sedere. In aceastd privints, in statul membru gazda.

integrarea, care std la baza dobandirii

dreptului de sedere permanenté prevazut

la articolul 16 alineatul (1) din Directiva

2004/38, nu se intemeiazd doar pe fac- (a se vedea punctele 63, 64 si 67
tori spatiali si temporali, ci si pe factori si dispozitivul)
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