LASSAL

HOTARAREA CURTII (camera a treia)
7 octombrie 2010*

In cauza C-162/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Regatul
Unit), prin decizia din 10 martie 2009, primita la Curte la 8 mai 2009, in procedura

Secretary of State for Work and Pensions

impotriva

Taous Lassal,

cu participarea:

The Child Poverty Action Group,

* Limba de procedura: engleza.
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CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuerta
(raportor), domnii G. Arestis, ]. Malenovsky si T. von Danwitz, judecatori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: domnul N. Nanchev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 martie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru The Child Poverty Action Group, de doamna S. Clarke, solicitor, de dom-
nul R. Drabble, QC, si de domnul R. Turney, barrister;

— pentru guvernul Regatului Unit, de domnii L. Seeboruth si S. Ossowski, in calitate
de agenti, asistati de domnul D. Beard, barrister;

— pentru guvernul belgian, de doamna L. Van den Broeck, in calitate de agent;
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— pentru Comisia Europeand, de doamna D. Maidani si de domnul M. Wilderspin,
in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 mai 2010,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste la interpretarea articolului
16 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pen-
tru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/
CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE
(JO L 158, p. 77, rectificari in JO 2004, L 229, p. 35, JO 2005, L 197, p. 34, si JO 2007,
L 204, p. 28, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).

Aceasti cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre doamna Lassal, pe de o
parte, si Secretary of State for Work and Pensions (ministrul muncii si al pensiilor,
denumit in continuare ,Secretary of State”), pe de altd parte. Child Poverty Action
Group (denumit in continuare ,,CPAG”) este intervenient in actiunea principald, in
sustinerea concluziilor doamnei Lassal.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, intitulat ,Liber-
tatea de circulatie si de sedere’, prevede:

»(1) Orice cetitean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe teritoriul
statelor membre.

(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele,
resortisantilor térilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru”.

Potrivit considerentelor (1)-(3) si (17)-(19) ale Directivei 2004/38:

»(1) Cetatenia Uniunii conferd fiecirui cetitean al Uniunii un drept fundamental si
individual la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezer-
va limitérilor si conditiilor prevazute de tratat si a masurilor adoptate in scopul
aplicérii acestuia.
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Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamentale
ale pietei interne, care reprezintd un spatiu fira frontiere interne, in care liber-
tatea este asiguratd in conformitate cu dispozitiile tratatului.

Cetitenia Uniunii ar trebui s constituie statutul fundamental al resortisantilor
din statele membre, daca acestia isi exercitd dreptul la libera circulatie si sedere.
Este, asadar, necesar sa se codifice si si se revizuiascd instrumentele comuni-
tare existente care trateazd in mod separat lucritorii care desfasoara activitati
salariate, cei care desfisoard activitati independente, precum si studentii si alte
persoane inactive, in scopul simplificérii si intéririi dreptului la libera circulatie
si sedere pentru toti cetatenii Uniunii.

Faptul cé cetétenii Uniunii care au ales s se stabileasca pe termen lung in statul
membru gazda se bucuré de dreptul de sedere permanenta ar intéri sentimen-
tul cetateniei Uniunii si este un element cheie in promovarea coeziunii sociale,
care reprezintd unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii. Este necesar,
asadar, sd se prevadd dreptul de sedere permanenté pentru toti cetatenii Uniu-
nii si pentru membrii familiilor acestora care au locuit in statul membru gazda
o perioada neintrerupta de cinci ani, in conformitate cu conditiile prevazute de
prezenta directiv, fard sa fi ficut obiectul unei mésuri de expulzare.

Pentru a constitui un mijloc autentic de integrare in cadrul societétii statului
membru gazdi in care cetiteanul Uniunii isi are resedinta, dreptul de sedere
permanentd, odata ce a fost obtinut, nu ar trebui supus niciunei conditii.
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(19) Anumite avantaje specifice, proprii cetdtenilor Uniunii care desfasoara activitati
salariate sau activititi independente, precum si membrilor familiilor acestora,
avantaje care pot permite acestor persoane si dobandeascé dreptul de sedere
permanentd inainte de a-si fi avut resedinta timp de cinci ani in statul membru
gazdd, ar trebui sd fie mentinute, ca drepturi céstigate, conferite prin Regula-
mentul (CEE) nr. 1251/70 al Comisiei din 29 iunie 1970 privind dreptul lucra-
torilor de a rdmane pe teritoriul unui stat membru dupi ce au fost angajati in
acel stat [(JO L 142, p. 24, Editie speciala, 05/vol. 1, 23)] si Directiva 75/34/CEE
a Consiliului din 17 decembrie 1974 privind dreptul resortisantilor unui stat
membru de a ramane pe teritoriul altui stat membru dupi ce au desfasurat o
activitate independenti in acesta din urma [(JO L 14, p. 10)]”

Articolul 6 din Directiva 2004/38 prevede:

»(1) Cetétenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe o peri-
oada de cel mult trei luni fara nicio altd conditie sau formalitate in afara cerintei de a
detine o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil.

(2) Dispozitiile alineatului (1) se aplica si membrilor de familie care detin un pasaport
valabil, care nu au cetétenia unui stat membru si care il insotesc pe cetdteanul Uniunii
ori se alaturd acestuia”

Articolul 7 alineatele (1)-(3) din Directiva 2004/38 prevede:

»(1) Toti cetdtenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru
o perioadd mai mare de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucratori care desfisoard activitati salariate sau activititi independente in
statul membru gazda sau
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(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incat
sd nu devind o sarcind pentru sistemul de asistentd social al statului membru
gazdi in cursul sederii si detin asigurari medicale complete in statul membru
gazdi sau

() — sunt inscrisi intr-o institutie privati sau publicd, acreditatd sau finantatd de
catre statul membru gazdi pe baza legislatiei sau practicilor sale administra-
tive, cu scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesional si

— detin asigurari medicale complete in statul membru gazda si asigura autorita-
tea nationala competentd, printr-o declaratie sau o altd procedura echivalentd
la propria alegere, cd poseda suficiente resurse pentru ei insisi si pentru mem-
brii de familie, astfel incét s nu devind o povara pentru sistemul de asistentd
sociala al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere sau

(d) sunt membri de familie care insotesc ori se aliturd unui cetdtean al Uniunii care
indeplineste el insusi conditiile mentionate la literele (a), (b) sau (c).

(2) Dreptul de sedere previzut la alineatul (1) se extinde asupra membrilor de fa-
milie care nu au cetitenia unui stat membru, in cazul in care insotesc ori se alatura
cetdteanului Uniunii in statul membru gazda, cu conditia ca cetdteanul Uniunii s&
indeplineasca conditiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) sau (c).
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(3) Insensul alineatului (1) litera (a), un cetitean al Uniunii care nu mai desfisoari o
activitate salariatd sau o activitate independenta isi mentine statutul de lucrator sala-
riat sau de lucrétor care desfisoara o activitate independenta in urmétoarele conditii:

in capitolul IV, consacrat ,Dreptul[ui] de sedere permanentd’, articolul 16 din Direc-
tiva 2004/38, intitulat ,Regula generald pentru cetitenii Uniunii si pentru membrii
familiilor acestora’, prevede:

»(1) Cetétenii Uniunii care si-au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru
gazdi in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani dobandesc dreptul de sedere
permanenté pe teritoriul acestuia. Acest drept nu face obiectul conditiilor prevazute
la capitolul III.

(2) Alineatul (1) se aplici si in cazul membrilor de familie care nu au cetitenia unui
stat membru si care si-au avut resedinta legald impreund cu cetdteanul Uniunii in
statul membru gazda in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani.

(3) Continuitatea sederii nu este afectati de absente temporare care nu depisesc un
total de sase luni pe an sau de absente de duratd mai lunga in vederea indeplinirii ser-
viciului militar obligatoriu ori de o absentd de maxim douésprezece luni consecutive
determinati de motive importante, precum sarcina si nasterea, boli grave, studiile sau
formare profesionald ori detasarea in alt stat membru sau intr-o tari terta.
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(4) Odata dobandit, dreptul de sedere permanentd se pierde numai in cazul unei
absente din statul membru gazd4 pe o perioadi care depéseste doi ani consecutivi”’

Prin derogare de la dispozitiile articolului 16 din Directiva 2004/38, articolul 17 din
aceasta prevede acordarea unui drept de sedere permanentd inaintea incheierii unei
perioade neintrerupte de sedere de cinci ani lucrétorilor care si-au incetat activitatea
in statul membru gazdé si membrilor familiilor acestora.

Potrivit articolului 38 din Directiva 2004/38:

»(1) Articolele 10 si 11 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 se abroga de la 30 aprilie
2006.

(2) Directivele 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE se abrogi de la 30 aprilie 2006.

(3) Trimiterile la dispozitiile si directivele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la
prezenta directiva.”

Potrivit articolului 40 din Directiva 2004/38, statele membre trebuiau sd transpuna
aceasta directiva pana la 30 aprilie 2006.
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Dreptul national

Legea din 1992 privind cotizatiile si prestatiile de securitate sociala si Regulamentul
(general) din 1987 privind ajutorul social

Legea din 1992 privind cotizatiile si prestatiile de securitate sociald (Social Security
Contributions and Benefits Act 1992) si Regulamentul (general) privind ajutorul so-
cial din 1987 [Income Support (General) Regulations 1987] constituie reglementarea
aplicabild ajutorului social (Income Support).

Ajutorul social este o prestatie acordati in functie de resurse diferitelor grupe de per-
soane. Prestatia este supusi, printre altele, conditiei ca veniturile persoanei in cauza
sd nu depiseasci ,suma aplicabild’, care poate fi stabilitd la zero, ceea ce presupune
cd, in practicd, in acest caz, nu este acordata nicio prestatie.

Cuantumul aplicabil stabilit pentru un ,nerezident” este zero, aceastd persoani fiind
definitd drept ,solicitant care nu are resedinta obisnuita in Regatul Unit, in Insulele
Anglo-Normande, in Insula Man sau in Irlanda” In scopul ajutorului social, niciun
solicitant nu trebuie si fie considerat ca are resedinta obisnuitd in Regatul Unit, cu
exceptia cazului in care acesta a dobéandit un ,drept de sedere”.

” A

»Dreptul de sedere” in scopul prestatiei in cauzd nu este definit in mod explicit.
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Cu toate acestea, se admite in general cd dreptul de sedere permanenti prevazut la
articolul 16 din Directiva 2004/38 constituie un drept de sedere in scopul ajutorului
social.

Regulamentul din 2006 privind imigrarea (Spatiul Economic European)

Regulamentul din 2006 privind imigrarea (Spatiul Economic European) [Immigration
(European Economic Area) Regulations 2006, denumit in continuare ,Regulamentul
din 2006”] a intrat in vigoare la 30 aprilie 2006 si urmareste punerea in aplicare, in
dreptul Regatului Unit, a dispozitiilor Directivei 2004/38.

Sub titlul ,Drept de sedere permanentd’;, articolul 15 din Regulamentul din 2006
transpune articolul 16 din Directiva 2004/38.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Doamna Lassal, resortisant francez, a intrat pe teritoriul Regatului Unit in luna ianua-
rie 1999 pentru a gasi un loc de muncé. Din luna septembrie 1999 si pand in luna
februarie 2005, in timp ce se afla in acest stat membru, doamna Lassal fie a lucrat, fie
si-a cutat un loc de munci. Potrivit instantei de trimitere, partile din actiunea prin-

cipald admit cd doamna Lassal avea calitatea de ,lucrator” in sensul dreptului Uniunii
in perioada ianuarie 1999-februarie 2005.
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In cursul lunii februarie 2005, doamna Lassal a parisit Regatul Unit pentru a-si vizita
mama, in Franta, unde a rimas timp de zece luni. In cursul lunii decembrie 2005,
doamna Lassal s-a intors in Regatul Unit, unde si-a cdutat un loc de munci. Din luna
ianuarie si pAnd in luna noiembrie 2006, aceasta a primit o indemnizatie de somaj. In
cursul lunii noiembrie 2006, doamna Lassal a solicitat sd beneficieze de un ajutor so-
cial intrucat era insircinata. Aceasta cerere a fost respinsa pentru motivul cd doamna
Lassal nu beneficia de dreptul de sedere in Regatul Unit.

Doamna Lassal a formulat o actiune impotriva deciziei de respingere a cererii sale la
un Appeal Tribunal. Acesta, la 3 septembrie 2007, a admis actiunea respectiva pentru
motivul ci persoana interesata beneficia de un drept de sedere permanenta in Regatul
Unit, in temeiul articolului 15 din Regulamentul din 2006.

Decizia adoptata de Appeal Tribunal a fost atacatéd de Secretary of State, mai intéi la
Social Security Commissioner si apoi in fata instantei de trimitere.

In aceste conditii, Court of Appeal (England & Wiales) (Civil Division) a hotirat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

Jin conditiile in care, potrivit circumstantelor in spetd, un cetitean al Uniunii [...] a
intrat in Regatul Unit in septembrie 1999 ca lucrétor si a ramas in acest stat in aceasta
calitate pana in februarie 2005, [...] ulterior a parisit Regatul Unit intorcandu-se pen-
tru zece luni in statul membru al carui cetitean este, [...] iar in decembrie 2005 s-a
intors in Regatul Unit, unde a locuit far intrerupere pana in noiembrie 2006, cind a
depus o cerere de asistentd sociald, articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38]...]
trebuie interpretat in sensul ci acorda acestui cetitean al Uniunii dreptul de sedere
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permanentd [...] in temeiul faptului cé a locuit in mod legal, conform unor instru-
mente de drept comunitar anterioare care acordd dreptul de sedere lucratorilor, o
perioadd neintrerupta de cinci ani, incheiatd inainte de 30 aprilie 2006 (data la care
statele membre trebuiau si transpund directiva)?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Intrucat intrebarea adresati porneste de la anumite premise de fapt, aceasta trebuie
sa fie divizatd in doua parti, astfel incat Curtea sa poata oferi un raspuns adecvat.

in primul rind, instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd, in esentd, daca, in sco-
pul dobandirii dreptului de sedere permanentd prevazut la articolul 16 din Directiva
2004/38, trebuie si fie luate in considerare perioade de sedere neintrerupta de cinci
ani incheiate inainte de data transpunerii directivei, respectiv 30 aprilie 2006, con-
form unor instrumente de drept al Uniunii anterioare acestei date.

In cazul unui raspuns afirmativ la prima parte a intrebdrii, instanta de trimitere so-
licitd, in al doilea rand, sa se stabileascd dacéd absente temporare intervenite inainte
de 30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi legale neintrerupte de cinci ani sunt de
naturd si afecteze obtinerea de cétre un cetdtean al Uniunii, precum doamna Lassal,
a unui drept de sedere permanentd in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38.
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Cu privire la luarea in considerare a perioadelor incheiate inainte de data transpunerii
Directivei 2004/38, conform unor instrumente de drept al Uniunii anterioare acestei
date, in scopul dobdndirii dreptului de sedere permanentd prevdzut la articolul 16
din directivi

Observatiile prezentate Curtii

Printre partile interesate care au depus observatii scrise potrivit articolului 23 din
Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene se pot distinge doud pozitii de principiu.

Pe de o parte, guvernul Regatului Unit si cel belgian considera cd numai perioadele
de sedere care fie se incheie la 30 aprilie 2006 sau dupa aceastd dati, fie incep dupa
30 aprilie 2006 ar trebui sa fie luate in considerare. In sustinerea unei asemenea inter-
pretari, guvernul Regatului Unit se bazeazi, in esentd, pe mentiunea ,in conformitate
cu conditiile previzute de prezenta directivd’, care figureazi in considerentul (17) al
Directivei 2004/38, si pe lucririle pregititoare ale acesteia, in timp ce guvernul belgi-
an se intemeiaza in special pe absenta efectului retroactiv al articolului 16 din aceasta
directiva si pe principiul securitatii juridice.

Pe de alta parte, CPAG si Comisia Europeana considera c4, si in cazul in care drep-
tul de sedere permanenta nu ar fi dobandit decét incepind cu 30 aprilie 2006, peri-
oadele de cinci ani de sedere neintrerupta, indeplinite potrivit unor instrumente de
drept al Uniunii anterioare Directivei 2004/38 si incheiate inainte de aceasta dati, ar
trebui si fie luate in considerare in scopul articolului 16 din aceastd directiva. Atat
CPAG, cit si Comisia se intemeiaza in special pe obiectivul si pe ratio legis al directi-
vei mentionate, care ar impune ca respectivul articol 16 si fie aplicat in integralitatea
sa acestor perioade de sedere.
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Réspunsul Curtii

Cu titlu prealabil, trebuie amintit ca cetatenia Uniunii conferd fiecarui cetatean al
Uniunii un drept fundamental si individual de liberd circulatie si de sedere pe teri-
toriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si a restrictiilor stabilite de Tratatul
FUE si a mésurilor adoptate in vederea aplicarii lor, libera circulatie a persoanelor
constituind, pe de altd parte, una dintre libertatile fundamentale ale pietei interne,
fiind, mai mult, reafirmata la articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uni-
unii Europene.

In ceea ce priveste Directiva 2004/38, Curtea a avut deja ocazia si constate ca aceasti
directivd urmaéreste si faciliteze exercitarea dreptului fundamental si individual de
liberd circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre care este conferit in mod
direct cetatenilor Uniunii prin tratat si ci aceasta are ca obiect in special intarirea
dreptului mentionat, astfel incat cetétenii respectivi nu pot avea in temeiul acestei
directive mai putine drepturi decét in temeiul actelor de drept derivat pe care aceas-
ta le modific sau le abrogé (a se vedea Hotararea din 25 iulie 2008, Metock si altii,
C-127/08, Rep., p. I-6241, punctele 82 si 59).

Curtea a aratat de asemenea cd, tinind seama de contextul si de obiectivul urmarit
prin Directiva 2004/38, dispozitiile acesteia nu pot fi interpretate restrictiv si, in orice
caz, nu trebuie sa fie lipsite de efect util (a se vedea Hotédrarea Metock si altii, citatd
anterior, punctul 84).

Astfel cum se aratd in considerentul (17) al Directivei 2004/38, dreptul de sedere per-
manenta constituie un element-cheie in promovarea coeziunii sociale si a fost preva-
zut de aceasta directiva pentru a intéri sentimentul cetéiteniei Uniunii.
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Este, desigur, cert ca obtinerea unui drept de sedere permanentd datoritd unei sederi
legale pentru o perioadi neintrerupté de cinci ani pe teritoriul statului membru gaz-
d4, prevazuta la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, nu figura printre in-
strumentele dreptului Uniunii adoptate pentru aplicarea articolului 18 CE anterior
interventiei acestei directive.

Cu toate acestea, o asemenea constatare nu poate conduce la faptul ca numai perioa-
dele de sedere legalé neintrerupta de cinci ani fie incheiate la 30 aprilie 2006 sau dupa
aceasta datd, fie care incep dupa 30 aprilie 2006 sa trebuiasca s fie luate in conside-
rare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenté prevazut la articolul 16 din
Directiva 2004/38.

Astfel, in primul rind, interpretarea potrivit cireia numai perioadele de sedere legala
neintrerupta de cinci ani care incep dupa 30 aprilie 2006 ar trebui s fie luate in con-
siderare in scopul dobandirii acestui drept de sedere permanenté conduce la conclu-
zia cd un astfel de drept nu ar putea fi acordat decat incepand cu 30 aprilie 2011. O
asemenea interpretare ar insemna sa lipseascé sederile efectuate de cetatenii Uniunii
potrivit unor instrumente de drept al Uniunii anterioare datei de 30 aprilie 2006 de
orice efect in scopul dobandirii respectivului drept de sedere permanenta. In aceasta
privinta, trebuie subliniat ca dreptul Uniunii anterior adoptarii Directivei 2004/38
prevedea deja, in anumite cazuri determinate, un drept de sedere permanenta, acesta
din urma fiind reluat, pe de alta parte, la articolul 17 din aceasta directiva.

Or, trebuie sa se constate cd un asemenea rezultat este contrar scopului Directivei
2004/38, amintit la punctele 30-32 din prezenta hotirare, si lipseste aceasta directiva
de efectul sau util.

In al doilea rand, si interpretarea potrivit cireia numai perioadele de sedere legala
neintrerupta de cinci ani care se termina la 30 aprilie 2006 sau dupé aceasta data ar
trebui s fie luate in considerare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenté
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prevézut la articolul 16 din Directiva 2004/38 este contrara scopului si efectului util
al acestei directive. Astfel, legiuitorul Uniunii a subordonat obtinerea unui drept de
sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38 inte-
grérii cetateanului Uniunii in statul membru gazda. Or, astfel cum a arétat avocatul
general la punctul 80 din concluzii, ar fi incompatibil cu ideea de integrare care sti
la baza articolului 16 din directiva mentionatd sa se considere ca gradul de integrare
necesar in statul membru gazda depinde de faptul dacé sederea neintrerupté de cinci
ani s-a incheiat inaintea datei de 30 aprilie 2006 sau dupé aceasta data.

Pe de altd parte, trebuie sa se arate cd, in masura in care dreptul de sedere permanenta
prevazut la articolul 16 din Directiva 2004/38 nu poate fi dobandit decét incepand
cu 30 aprilie 2006, luarea in considerare a perioadelor de sedere incheiate inainte de
aceasta datd nu are drept consecint atribuirea unui efect retroactiv articolului 16 din
Directiva 2004/38, ci numai acordarea unui efect actual unor situatii aparute anterior
datei de transpunere a acestei directive.

Trebuie amintit in acest sens cd prevederile privind cetdtenia Uniunii sunt aplica-
bile de la intrarea lor in vigoare si cd este necesar, prin urmare, si se considere ci
acestea trebuie sa fie aplicate efectelor actuale ale situatiilor aparute anterior (a se
vedea Hotérarea din 11 iulie 2002, D’'Hoop, C-224/98, Rec., p. I-6191, punctul 25 si
jurisprudenta citatd).

In consecinta, in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenta previzut la arti-
colul 16 din Directiva 2004/38, perioade de sedere neintrerupta de cinci ani, inche-
iate inainte de data transpunerii acestei directive, respectiv 30 aprilie 2006, conform
unor instrumente de drept al Uniunii anterioare acestei date, trebuie si fie luate in
considerare.
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Cu privire la efectul absentelor temporare, cu o duratd mai scurtd de doi ani consecutivi,
intervenite inainte de 30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi legale neintrerupte de
cinci ani, asupra dreptului de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 2004/38

Observatiile prezentate Curtii

Astfel cum rezulta din cuprinsul punctelor 27 si 28 din prezenta hotarare, guvernul
Regatului Unit considera cé articolul 16 din Directiva 2004/38, inclusiv regulile pri-
vind absentele temporare pe care le contine, nu trebuie s se aplice perioadelor de
sedere neintreruptd incheiate inainte de 30 aprilie 2006.

In schimb, CPAG si Comisia propun sa se aplice dispozitiile acestui articol in integra-
litatea lor acestui tip de perioade.

Réspunsul Curtii

Cu titlu prealabil, trebuie aratat cd dobandirea dreptului de sedere permanenti pre-
vazut la articolul 16 din Directiva 2004/38 impune o sedere legald pentru o perioada
neintrerupta de cinci ani pe teritoriul statului membru gazda.

In cadrul actiunii principale, este cert ci doamna Lassal a avut resedinta legali o
perioadd neintreruptd de mai mult de cinci ani in statul membru gazda. Cu toate
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acestea, doamna Lassal a fost absenta timp de zece luni din acest stat membru dupa
o astfel de sedere legala neintrerupti de mai mult de cinci ani si inainte de data trans-
punerii Directivei 2004/38, 30 aprilie 2006. In esenti, intrebarea adresata de instanta
de trimitere priveste problema dacé o absenti anterioard datei de 30 aprilie 2006 si
ulterioara unei sederi legale neintrerupte de cinci ani in statul membru gazda impie-
dicd un cetdtean al Uniunii sd poatd invoca un drept de sedere permanenta in temeiul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38.

In aceasta privinta, intr-un caz precum cel din actiunea principal4, in care continuita-
tea sederii legale cu o durati de cel putin cinci ani in sensul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 2004/38 nu este contestatd, interpretarea articolului 16 alineatul (3) din
respectiva directiva este lipsitd de relevanti. Astfel, aceastd ultima prevedere preci-
zeazd absentele temporare care pot interveni in perioada de sedere de cinci ani pre-
véizutd la acest articol 16 alineatul (1) fara a afecta totusi continuitatea sederii in cauzé
si, prin urmare, calificarea sederii respective drept perioadi neintrerupta. Pe de alta
parte, si in orice caz, nu se contesta cé absentele temporare ale doamnei Lassal nu se
inscriu in niciuna dintre categoriile prevazute in dispozitia mentionata.

In schimb, articolul 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38 priveste ipoteza pierderii
unui drept de sedere permanenti. In aceasti privinta, dispozitia mentionata prevede
ci dreptul de sedere permanenta se pierde numai in cazul unei absente din statul
membru gazdi pe o perioada care depéseste doi ani consecutivi.

In ceea ce priveste aplicarea articolului 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38
absentelor temporare intervenite inainte de 30 aprilie 2006, guvernul Regatului Unit
si cel belgian sustin ca absentele temporare din statul membru gazda ale cetatenilor
Uniunii care au incheiat o sedere legald neintrerupta de cinci ani inainte de 30 aprilie
2006, cu o duratid mai scurtd de doi ani consecutivi, nevizate la articolul 16 alinea-
tul (3) din aceasté directiva si care au intervenit inainte de aceastd daté, s-ar opu-
ne dobandirii de cétre acesti cetiteni a dreptului de sedere permanenté prevazut la
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articolul mentionat, intrucét, in masura in care aceste absente temporare ar fi prea-
labile dobandirii acestui drept de sedere permanentd, cetéitenii in cauzi nu pot be-
neficia de dispozitiile articolului 16 alineatul (4) din directiva citata si, prin urmare,
perioada lor de sedere ar prezenta un caracter discontinuu si ar trebui, asadar, si fie
consideratd intrerupta.

in aceasti privinti, este, desigur, adevirat cd, in mésura in care, astfel cum s-a amintit
la punctul 38 din prezenta hotarare, dreptul de sedere permanenté previzut la arti-
colul 16 din Directiva 2004/38 nu poate fi dobéandit decét de la 30 aprilie 2006, nu
decurge expres din articolul 16 alineatul (4) ci cetétenii Uniunii care au avut resedinta
legald pe teritoriul statului membru gazda o perioadd neintrerupta de cinci ani, in-
cheiata inainte de aceastd daté, pot profita de legatura lor cu statul membru gazda
pentru a evita ca absentele lor temporare, cu o duratd mai scurté de doi ani consecu-
tivi, anterioare datei de 30 aprilie 2006, s se poatd opune dobandirii de catre acestia
a dreptului de sedere permanentd mentionat.

Cu toate acestea, trebuie amintit c§, la interpretarea unei dispozitii de drept comuni-
tar trebuie sa se tind cont nu doar de termenii utilizati, ci si de contextul acesteia si de
obiectivele urmairite de reglementarea din care face parte (a se vedea in special Ho-
térarea din 19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98, Rec., p. I-6857, punc-
tul 50, Hotéarérea din 7 decembrie 2006, SGAE, C-306/05, Rec., p. I-11519, punctul 34,
precum si Hotérarea din 19 noiembrie 2009, Sturgeon si altii, C-402/07 si C-432/07,
Rep., p. I-10923, punctul 41).

In aceasti privinta, dispozitivul unui act comunitar nu poate fi disociat de motivarea
acestuia si, dacd este necesar, trebuie si fie interpretat luAndu-se in considerare mo-
tivele care au condus la adoptarea lui (Hotérarea din 29 aprilie 2004, Italia/Comisia,
C-298/00 P, Rec., p. I-4087, punctul 97 si jurisprudenta citatd, precum si Hotédrarea
Sturgeon si altii, citata anterior, punctul 42).
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In mod similar, Curtea a hotarat ci, in cazul in care o prevedere din dreptul Uniunii
poate face obiectul mai multor interpretéri, trebuie sd se acorde prioritate celei care
este de naturd sa ii pastreze efectul util (a se vedea Hotérarea Sturgeon si altii, citatd
anterior, punctul 47 si jurisprudenta citata).

Or, trebuie sé se constate cé o interpretare precum cea realizatd de guvernul Regatului
Unit si de cel belgian ar fi contrara efectului util si scopului Directivei 2004/38, pre-
cum si structurii generale si spiritului articolului 16 din aceasta.

Astfel, in primul rdnd, atét obiectivele si scopul Directivei 2004/38, amintite la punc-
tele 30 si 31 din prezenta hotarére, vizand facilitarea exercitarii dreptului fundamen-
tal de circulatie si de sedere liberd pe teritoriul statelor membre, precum si intérirea
acestui drept fundamental, cat si, mai precis, cele ale articolului 16 din aceasta di-
rectivd, amintite la punctul 32 din prezenta hotarare, vizind promovarea coeziunii
sociale si intdrirea sentimentului cetdteniei Uniunii prin intermediul dreptului de
sedere permanentd, ar fi grav compromise daca acest drept de sedere ar fi refuzat
unor cetateni ai Uniunii care au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru
gazdi o perioada neintrerupti de cinci ani incheiaté inainte de 30 aprilie 2006 pentru
simplul motiv ca absente temporare cu o durata mai scurta de doi ani consecutivi ar
fi intervenit ulterior acestei perioade, dar inainte de aceeasi data.

In al doilea rand, economia generala si spiritul articolului 16 din Directiva 2004/38
impun de asemenea ca alineatul (4) al acestui articol 16 sa fie aplicabil in cazul
absentelor temporare anterioare datei de 30 aprilie 2006, intervenite in cazul unor
sederi legale neintrerupte de cinci ani, incheiate inainte de aceasta data.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca articolul 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38
vizeaza pierderea dreptului de sedere permanenti din cauza unor absente din statul
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membru gazdi pe o perioadd care depiseste doi ani consecutivi. Potrivit lucrérilor
pregétitoare ale Directivei 2004/38, o astfel de masura se justificd prin faptul ca, dupa
o asemenea absentd, legitura cu statul membru gazda este slabité [a se vedea expu-
nerea de motive a Pozitiei comune (CE) nr. 6/2004, adoptatd de Consiliu la 5 decem-
brie 2003 in vederea adoptarii Directivei 2004/38 (JO 2004, C 54 E, p. 12), in ceea ce
priveste articolul 16 din directivi].

Articolul 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38 este aplicabil independent de faptul
daci sunt vizate perioade de sedere incheiate inainte sau dupa 30 aprilie 2006. Astfel,
in masura in care perioadele de sedere de cinci ani incheiate inainte de 30 aprilie 2006
trebuie sé fie luate in considerare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanen-
ta prevézut la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, astfel cum rezulti din
analiza efectuata la punctele 29-40 din prezenta hotarare, acest articol 16 alineatul (4)
trebuie si fie in mod obligatoriu aplicabil perioadelor respective. In caz contrar, state-
le membre ar fi obligate sa acorde, in temeiul articolului 16 mentionat anterior, acest
drept de sedere permanenta chiar si in cazul unor absente importante, care pun sub
semnul intrebarii legatura dintre persoana in cauza si statul membru gazda.

Rezulti de aici cd articolul 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38 este aplicabil unor
perioade de sedere legali neintrerupta de cinci ani incheiate inainte de 30 aprilie 2006
si cd o asemenea aplicare implica, printre altele, cd absentele din statul membru gazda
mai scurte de doi ani consecutivi intervenite ulterior acestor perioade, dar inainte de
aceastd datd nu sunt de naturé sé afecteze legéitura de integrare a cetiteanului Uniunii
in cauza.

Prin urmare, absentele din statul membru gazda mai scurte de doi ani consecutivi
intervenite inainte de 30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi legale neintrerupte de
cinci ani incheiate inaintea acestei date nu sunt de naturd si afecteze dobandirea
dreptului de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/38.
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Avand in vedere cele ce precedi, trebuie si se rispunda la intrebarea adresata ci ar-
ticolul 16 alineatele (1) si (4) din Directiva 2004/38 trebuie si fie interpretat in sensul
ca:

— perioade de sedere neintrerupta de cinci ani incheiate inainte de data transpu-
nerii Directivei 2004/38, respectiv 30 aprilie 2006, conform unor instrumente de
drept al Uniunii anterioare acestei date trebuie sa fie luate in considerare in scopul
dobandirii dreptului de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1)
din aceasté directiva si

— absentele din statul membru gazdd mai scurte de doi ani consecutivi intervenite
inainte de 30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi legale neintrerupte de cinci ani
incheiate inaintea acestei date nu sunt de natura sa afecteze dobandirea dreptului
de sedere permanenti in temeiul articolului 16 alineatul (1) mentionat anterior.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

Articolul 16 alineatele (1) si (4) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetiatenii Uniunii si membrii famili-
ilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare
a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE trebuie interpretat in sensul
ca:

— perioade de sedere neintrerupta de cinci ani incheiate inainte de data trans-
punerii Directivei 2004/38, respectiv 30 aprilie 2006, conform unor instru-
mente de drept al Uniunii anterioare acestei date trebuie sa fie luate in con-
siderare in scopul dobandirii dreptului de sedere permanenta in temeiul
articolului 16 alineatul (1) din aceasta directiva si

— absentele din statul membru gazda mai scurte de doi ani consecutivi interve-
nite inainte de 30 aprilie 2006 si ulterioare unei sederi legale neintrerupte de
cinci ani incheiate inaintea acestei date nu sunt de natura sa afecteze doban-
direa dreptului de sedere permanenta in temeiul articolului 16 alineatul (1)
mentionat anterior.

Semnaturi
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