LANDKREIS BAD DURKHEIM

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
14 octombrie 2010 *

In cauza C-61/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Germania) prin
decizia din 28 ianuarie 2009, primité la Curte la 11 februarie 2009, in procedura

Landkreis Bad Diirkheim

impotriva

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,

CURTEA (Camera intéai),

compusi din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii J.-J. Kasel, A. Borg

Barthet (raportor), E. Levits si M. Safjan, judecatori,

* Limba de procedura: germana.
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avocat general: domnul J. Mazék,
grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 februarie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Landkreis Bad Diirkheim, de domnul A. Martin, in calitate de agent;

— pentru Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, de domnul M. Arnoldj, in calita-
te de agent;

— pentru doamna Niedermair-Schiemann, de M. Winkelmiiller si M. Rietdorf,
Rechtsanwilte;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si J. Moller, in calitate de agenti;

— pentru guvernul polonez, de domnii B. Majczyna si M. Drwiecki, in calitate de
agenti;
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— pentru Comisia Europeand, de doamna F. Clotuche-Duvieusart si de domnul
G. von Rintelen, in calitate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 mai 2010,

pronunté prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
44 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de sta-
bilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole
comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modifi-
care a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001,
(CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE)
nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270, p. 1, si rectificare in
JO 2004, L 94, p. 70, Editie speciala, 03/vol. 49, p. 177, rectificare in Editie speciala, 03/
vol. 76, p. 291, si in JO 2009, L 96, p. 39), astfel cum a fost modificat prin Regulamen-
tul (CE) nr. 2013/2006 al Consiliului din 19 decembrie 2006 (JO L 384, p. 13, Editie
speciald, 03/vol. 81, p. 52) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1782/2003”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Landkreis Bad Diirkhe-
im (circumscriptia administrativd Bad Diirkheim), pe de o parte, si Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion (Directia de Control si de Servicii, denumité in continuare
»ADD?”), pe de alta parte, privind luarea in considerare a anumitor suprafete (denumite
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in continuare ,,suprafetele in cauza”) pentru stabilirea drepturilor la plati ale doamnei
Niedermair-Schiemann in cadrul sistemului de platd unica.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Regulamentul nr. 1782/2003

Regulamentul nr. 1782/2003 stabileste, printre altele, o schema de sprijin pentru ve-
nitul agricultorilor. Aceasta schemai este denumita la articolul 1 a doua liniuta din
regulament ,schema de platd unicd”.

Potrivit considerentului (3) al acestui regulament:

»Pentru a se evita abandonarea terenurilor agricole si pentru a asigura mentinerea lor
in bune conditii agricole si de mediu, trebuie stabilite standarde care se bazeazi sau
nu se bazeazi pe dispozitiile statelor membre. Prin urmare, trebuie definit un cadru
comunitar in care statele membre s poatd adopta standarde care si tini seama de ca-
racteristicile zonelor in cauz, in special de caracteristicile pedologice si climaterice,
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precum si de tipurile de exploatare agricola existente (utilizarea terenurilor, rotatia
culturilor, practicile agricole) si de structura exploatatiilor”

Potrivit considerentului (21) al regulamentului mentionat:

»Schemele de sprijin din cadrul politicii agricole comune acorda un ajutor direct de
venit, in special pentru a asigura un nivel de viata echitabil pentru populatia agricola.
Acest obiectiv este direct legat de conservarea zonelor rurale. [...]”

In considerentul (24) al aceluiasi regulament se precizeazi printre altele:

»[--.] Prin urmare, este oportun si se conditioneze plata unica pe exploatatie de res-
pectarea standardelor in materie de mediu, de siguranta a produselor alimentare, de
sanatate si de bunastare animald, precum si de mentinerea unor bune conditii agrico-
le si de mediu in exploatatie”

In conformitate cu articolul 2 literele (b) si (c) din Regulamentul nr. 1782/2003:

»In sensul prezentului regulament, se definesc urmatorii termeni:

(b) «exploatatie»: ansamblul unitatilor de productie gestionate de agricultor si situate
pe teritoriul unui stat membru;
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(c) «activitate agricold»: productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole, in-
clusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau
mentinerea de terenuri in bune conditii agricole si de mediu, conform definitiilor
prevézute in articolul 5”

Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Cerinte principale’, prevede:

»(1) Orice agricultor care primeste pliti directe trebuie sa respecte cerintele de regle-
mentare in materie de gestionare, prevazute in anexa III, conform calendarului stabi-
lit in aceeasi anexd, precum si conditiile agricole si de mediu stabilite in conformitate
cu articolul 5.

(2) Autoritatea nationald competenta ofera agricultorului lista cu cerintele de regle-
mentare in materie de gestionare si cu bunele practici agricole si de mediu care tre-
buie respectate”

Potrivit articolului 5 alineatul (1) din acelasi regulament:

»Statele membre se asigura ci toate terenurile agricole, in special cele care nu mai
sunt exploatate pentru productie, sunt mentinute in bune conditii agricole si de me-
diu. Statele membre definesc, la nivel national sau regional, cerintele minime pentru
bunele conditii agricole si de mediu, pe baza cadrului stabilit in anexa IV, care tin
seama de caracteristicile zonelor in cauzd, in special de conditiile pedologice si cli-
materice, de modul de exploatare aplicat, de utilizarea terenurilor in cauzi, de rotatia
culturilor, de practicile agricole si de structura exploatatiei, fara sd aducéa atingere nor-
melor care reglementeaza bunele practici agricole aplicate in cadrul Regulamentului
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(CE) nr. 1257/1999 si mésurilor agroecologice a caror aplicare depéseste nivelul de
referintd al bunelor practici agricole”

Articolul 36 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 are urmétorul cuprins:

»Ajutorul acordat in cadrul schemei de platd unicé se pliteste pentru drepturile de
platd definite in capitolul 3 si insotite de un numair egal de hectare eligibile pentru
ajutor, asa cum sunt definite in articolul 44 alineatul (2)”

Articolul 43 din Regulamentul nr. 1782/2003, intitulat ,,Stabilirea drepturilor la platd’,
prevede la alineatul (1) primul si al doilea paragraf:

»Fara sa aduca atingere articolului 48, orice agricultor beneficiaza de un drept la plata
pe hectar, calculat prin impértirea cuantumului de referinta la media pe trei ani a nu-
marului total de hectare care diddeau dreptul, in perioada de referint, la pliti directe
a caror lista figureaza in anexa VL

Numdrul total de drepturi la plata este egal cu numérul mediu de hectare mentionat
anterior”
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Articolul 44 din regulamentul mentionat, intitulat ,Utilizarea drepturilor la platd’,
prevede la alineatele (1)-(3):

»(1) Orice drept la platd pentru un hectar eligibil pentru ajutor confera dreptul la
plata cuantumului stabilit de dreptul respectiv.

(2) Prin «hectar eligibil pentru ajutor», se intelege orice suprafati agricold a
exploatatiei, ocupata cu terenuri arabile si pdsuni permanente, cu exceptia suprafetelor
ocupate cu culturi permanente si paduri sau destinate unei activititi neagricole.

Prin «hectar eligibil pentru ajutor» se intelege de asemenea orice suprafata cultivata
cu hamei sau supusa obligatiei de retragere temporara din productie, sau cultivati cu
banani sau orice suprafati cultivatid cu maslini.

(3) Agricultorul declard parcelele care corespund suprafetei eligibile aferente unui
drept de plata. Cu exceptia cazurilor de fortd majora sau de circumstante exceptionale,
aceste parcele stau la dispozitia agricultorului pe o perioada de cel putin zece luni de
la o datd care urmeazi a fi stabilita de statul membru si care nu poate fi anterioara
datei de 1 septembrie a anului calendaristic de dinaintea anului de depunere a cererii

R

de participare la schema de plata unica!

La capitolul 5 sectiunea 1, intitulatd ,, Aplicarea regionald’, Regulamentul nr. 1782/2003
prevede posibilitatea statelor membre de a aplica o schemi de platd unicé la nivel
regional.
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La articolul 59 alineatul (4) din regulamentul mentionat, aplicabil in ceea ce priveste
aplicarea schemei de platd unici la nivel regional, se precizeazi cd numaérul de drep-
turi la plata pe agricultor trebuie si fie egal cu numaérul de hectare pe care il declara
in conformitate cu articolul 44 alineatul (2) pentru primul an de aplicare a schemei
de plata unica.

Regulamentul (CE) nr. 795/2004

Regulamentul (CE) nr. 795/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a nor-
melor de aplicare a schemei de plata unicé previzute in Regulamentul nr. 1782/2003
(JO L 141, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 56, p. 193), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 394/2005 al Comisiei din 8 martie 2005 (JO L 63, p. 17, Editie
speciald, 03/vol. 63, p. 45, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 795/2004”), pre-
vede la articolul 2 literele (a)-(h):

JIn sensul titlului III din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 si in sensul prezentului
regulament, se definesc urmatorii termeni:

(a) «suprafatd agricold», suprafata totald a terenurilor arabile, a pdsunilor permanen-
te si a culturilor permanente;

(b) «terenuri arabile», «terenuri arabile», in sensul articolului 2 punctul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei;

(c) «culturi permanente», culturile pe care nu se practicd un sistem de rotatie, alte-
le decét pasunile permanente, care ocupa terenurile pentru o perioada de cinci
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ani sau mai mare si care furnizeaza recolte repetate, inclusiv pepinierele asa cum
sunt definite in anexa I punctul G/05 la Decizia 2000/115/CE a Comisiei, cu
exceptia culturilor multianuale indicate mai jos si a pepinierelor acestor culturi
multianuale;

(e) «pasuni permanente», «pasunile permanente» in sensul articolului 2 punctul 2
din Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei;

(h) «arendd», arenda sau orice altd tranzactie temporara de acelasi tip”

Regulamentul (CE) nr. 796/2004

Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a norme-
lor de aplicare a eco-conditiondrii, a modulérii si a sistemului integrat de gestionare
si control, previzute de Regulamentul nr. 1782/2003 (JO L 141, p. 18, Editie speciala,
03/vol. 56, p. 210), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 239/2005 al

I - 9792



17

LANDKREIS BAD DURKHEIM

Comisiei din 11 februarie 2005 (JO L 42, p. 3, Editie speciala, 03/vol. 62, p. 226) (denu-
mit in continuare ,Regulamentul nr. 796/2004”), prevede la articolul 2 punctele 1 si 2:

»In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul
inteles:

1. «terenuri arabile»: terenurile lucrate destinate productiei de culturi si terenurile
scoase din circuitul agricol sau mentinute in bune conditii agricole si ecologice,
in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, indiferent de
faptul cé terenurile mentionate anterior sunt acoperite de sere sau de un mijloc de
protectie fix sau mobil;

2. «pdsuni permanente»: terenurile consacrate productiei de iarba si de alte plan-
te furajere erbacee (insdmantate sau naturale) care nu fac parte din sistemul de
rotatie a culturilor din exploatatie de cel putin cinci ani, cu exceptia terenurilor
care intrd sub incidenta programelor pentru scoaterea terenurilor din circuitul
agricol in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 1251/1999 al
Consiliului [...], a terenurilor care intrad sub incidenta programelor de scoatere a
terenurilor din circuitul agricol in conformitate cu articolul 54 alineatul (2) si cu
articolul 107 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, a terenurilor scoase din cir-
cuitul agricol in conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 2078/92 al Consiliului
[...] siaterenurilor scoase din circuitul agricol in conformitate cu articolele 22, 23
si 24 din Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 al Consiliului [...]"

Reglementarea nationald

In temeiul articolului 2 alineatul 1 din Legea de introducere a schemei de plati unic
(Betriebspramiendurchfithrungsgesetz, BGBI. 2006 I, p. 1298), plata unicé se acordi
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la nivel regional incepand cu 1 ianuarie 2005 in conditiile stabilite de legea mentionati
si de regulamentul de aplicare a schemei de platd unica.

Actiunea principala si intrebérile preliminare

Actiunea principald priveste luarea in considerare a suprafetelor in cauza pentru sta-
bilirea drepturilor la platd ale doamnei Niedermair-Schiemann in cadrul schemei de
plata unica.

Doamna Niedermair-Schiemann detine o exploatatie agricola de crestere a ovinelor.
Ea exploateaza suprafetele in cauzé in temeiul a doua contracte.

Potrivit primului dintre cele doud contracte, incheiat la 12 noiembrie 1998 cu landul
Renania Palatinat, doamnei Niedermair-Schiemann i s-a permis si utilizeze anumite
suprafete ca pasune si faneata. In aceasta privinti, i-au fost impuse anumite restrictii.
In special, pe suprafetele respective nu este permis cositul in perioada dintre 1 no-
iembrie si 15 iunie a fiecarui an, iar cositul nu trebuie efectuat cu ajutorul unor co-
sitori rotative sau care functioneaza prin aspirare. Al doilea cosit poate fi inlocuit
cu pasunatul oilor sau al caprelor, prin rotatie sau in spatii deschise supravegheate
de pastor, caz in care perioada pasunatului trebuie sa fie convenitd cu autorititile
competente ale landului amintit, care are obligatia de a intretine aceste suprafete.
Terenurile au fost puse la dispozitie cu titlu gratuit, cu conditia ca persoana interesati
sa pliteasca cotizatii ctre asociatia profesionala. Parcelele respective au fost arendate
landului mentionat de catre proprietarii lor.
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in temeiul celui de al doilea contract, incheiat la 1 mai 2000 cu Landkreis Bad Diirkhe-
im, doamna Niedermair-Schiemann, calificatd in cuprinsul contractului drept ,,man-
datard’, are obligatia de a intretine si de a exploata anumite suprafete cu respecta-
rea normelor de protectie a naturii. In acest scop, doamna Niedermair-Schiemann
primeste o remuneratie anuald fixa. Totodata, ea trebuie sa indeplineascd anumite
obligatii contractuale specifice si sd urmeze instructiunile autoritétii insircinate cu
protectia naturii — cum ar fi cele referitoare la intensitatea pasunatului. Pe de alta
parte, autoritatea mentionata ii furnizeaza un sprijin material pentru masurile de
intretinere, cum ar fi cositul preliminar, precum si defrisarea si inldturarea periodica
a buruienilor efectuate de terte persoane. O parte din suprafetele respective se afla
in proprietatea landului Renania Palatinat. Pentru celelalte suprafete, pasunatul in
vederea protectiei naturii a fost permis de proprietari, iar, in anumite cazuri, au fost
adoptate decizii cu aplicabilitate generald pentru a-i constrange pe acestia din urma
sd accepte misurile de intretinere aplicate de doamna Niedermair-Schiemann.

in cadrul schemei de platd unicd, doamna Niedermair-Schiemann a declarat
suprafetele in cauzd drept pasuni permanente apartinind exploatatiei sale. Prin de-
cizia din 20 februarie 2006, acesteia i s-au atribuit drepturi la plata pentru terenuri
arabile si pentru terenuri ocupate de pasuni, inclusiv pentru suprafetele in cauza.

In urma instructiunilor ministeriale, aceastd decizie a fost modificati prin decizia
din 14 mai 2007 (denumita in continuare ,decizia de modificare”), pentru motivul
ca suprafetele utilizate in temeiul contractelor de exploatare nu puteau beneficia de
ajutor.

Doamna Niedermair-Schiemann a formulat o contestatie impotriva deciziei de
modificare.
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Apreciind ca decizia initiald din 20 februarie 2006 fusese adoptata in conformitate cu
legislatia in vigoare, comisia juridica a Landkreis Bad Diirkheim a admis contestatia
doamnei Niedermair-Schiemann si, prin decizia din 22 octombrie 2007, a anulat de-
cizia de modificare.

In urma actiunii formulate de ADD, prin hotirarea din 2 iulie 2008, Verwaltungsgeri-
cht Neustadt an der Weinstrasse a anulat decizia din 22 octombrie 2007 si a restabilit
efectele deciziei de modificare.

Verwaltungsgericht a considerat mai inti c4, atunci cdnd exploatatia este destinati
protectiei naturii si in acelasi timp unei activitati agricole extensive, trebuie sé se aiba
in vedere dreptul de utilizare aflat la baza acestei activitati. Instanta mentionatd a
ardtat in continuare ca schema de platd unici nu are ca obiect furnizarea unui sprijin
financiar pentru lucrérile de asigurare a protectiei naturii pe care autoritatile de stat
le-au incredintat persoanei care administreazi exploatatia. Instanta a considerat, pe
de altd parte, cd nu ar exista o utilizare agricold decat daca agricultorul a dobandit
dreptul de exploatare in temeiul unui contract de arendare sau al unei tranzactii simi-
lare. In plus, instanta a considerat ca, in cadrul actiunii principale, obiectivul pentru
care suprafetele respective au fost puse la dispozitia doamnei Niedermair-Schiemann
era un obiectiv privind protectia naturii, si nu un obiectiv agricol. In sfarsit, instanta
a apreciat cd, pentru a putea fi eligibile pentru ajutor, suprafetele respective trebuie sa
faca parte din exploatatia beneficiara a ajutorului, iar agricultorul sé aiba dreptul sa le
utilizeze in scopuri agricole, ceea ce nu ar fi cazul in spet.

Landkreis Bad Diirkheim si doamna Niedermair-Schiemann au formulat apel impo-
triva hotararii mentionate la instanta de trimitere.

Potrivit instantei mentionate, solutia actiunii principale depinde de aspectul daca
suprafetele in cauza se incadreazi sau nu se incadreaza in sfera notiunii ,hectar eligibil

” A

pentru ajutor” in sensul articolului 44 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1782/2003.
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In aceste conditii, Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz a hotirat si suspende ju-
decarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) O suprafatd poate fi consideratd suprafatd agricold in sensul articolului 44 ali-

neatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 si atunci cind, chiar daca este
utilizata si in scopuri agricole (fiind ocupata cu pasuni pentru cresterea ovinelor),
foloseste in principal la conservarea peisajelor si la protectia naturii?

In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

O suprafatd este destinatd unei activititi neagricole, in sensul articolului 44 ali-
neatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, atunci cind activitatea in cauzi
foloseste in principal la protectia naturii sau, in orice caz, atunci cénd, in cadrul
punerii in aplicare a obiectivelor privind protectia naturii, agricultorul este supus
instructiunilor organelor administrative insarcinate cu protectia naturii?

In cazul in care este vorba despre o suprafati agricold (prima intrebare) care este
de asemenea destinatd unei activititi agricole (a doua intrebare):

Pentru ca o suprafaté agricola si fie consideraté ca ficand parte dintr-o exploatatie
[suprafatd agricold a exploatatiei, in sensul articolului 44 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 1782/2003]:

a) este necesar ca exploatatia sd dispund de aceastd suprafatd in temeiul unui
contract de arendare sau al unei tranzactii temporare similare cu titlu oneros?
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b) in cazul unui raspuns negativ: suprafata continua si faca parte din exploatatie
atunci cand este pusa la dispozitia exploatatiei, cu titlu gratuit sau in schim-
bul numai al suportirii cotizatiilor citre asociatia profesionald, pentru a fi
utilizatd intr-un anumit mod si pentru o perioadd limitatd, cu respectarea
obiectivelor privind protectia naturii?

¢) in cazul unui rispuns afirmativ: suprafata continud si facd parte din
exploatatie atunci cAnd aceasta din urma este obligati sd efectueze pe respec-
tiva suprafatd anumite prestatii pentru care primeste o remuneratie?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primelor doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta
de trimitere solicitd, in esentd, s se stabileasci daca articolul 44 alineatul (2) din Re-
gulamentul nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul cé se opune posibilitétii de a
considera ca este eligibild pentru ajutor o suprafata care, chiar daca este utilizata si in
scopuri agricole, foloseste in principal la conservarea peisajelor si la protectia naturii,
in special in cazul in care, in cadrul punerii in aplicare a obiectivelor privind protectia
naturii, agricultorul este supus instructiunilor organelor administrative insdrcinate
cu aceastd protectie.
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In temeiul primului paragraf al articolului 44 alineatul (2) din Regulamen-
tul nr. 1782/2003, un ,hectar eligibil pentru ajutor” este orice suprafatd agrico-
1a a exploatatiei ocupatd cu terenuri arabile si cu pdsuni permanente, cu exceptia
suprafetelor ocupate cu culturi permanente si cu paduri sau destinate unei activitéti
neagricole.

In acest context, instanta de trimitere solicita sa se stabileasci, in primul rand, daca
poate fi consideratd suprafatd agricold o suprafati care, chiar daca este utilizata in
scopuri agricole, foloseste in principal la conservarea peisajelor si la protectia naturii.

Notiunea de suprafati agricola este definita la articolul 2 litera (a) din Regulamentul
nr. 795/2004 ca fiind suprafata totald a terenurilor arabile, a pasunilor permanente si
a culturilor permanente.

In temeiul articolului 2 litera (b) din acelasi regulament coroborat cu articolul 2 punc-
tul 1 din Regulamentul nr. 796/2004, terenurile arabile sunt terenurile lucrate desti-
nate productiei de culturi si terenurile scoase din circuitul agricol sau mentinute in
bune conditii agricole si ecologice, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul
nr. 1782/2003.

In conformitate cu articolul 2 litera (e) din Regulamentul nr. 795/2004 coroborat cu
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul nr. 796/2004, pisunile permanente sunt te-
renurile consacrate productiei de iarba si de alte plante furajere erbacee care nu fac
parte din sistemul de rotatie a culturilor din exploatatie de cel putin cinci ani.
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Potrivit dispozitiilor amintite la punctele 32-36 din prezenta hotérare, califica-
rea drept ,terenuri arabile” sau drept ,pdsuni permanente” si, in consecintd, drept
»suprafatd agricold” depinde de destinatia efectiva a terenurilor in cauzi. Astfel, o
suprafatd trebuie consideratd suprafatd agricold atunci cand este utilizatd ca teren
arabil sau ca pasune permanenta in sensul articolului 2 punctele 1 si 2 din Regula-
mentul nr. 796/2004.

Prin urmare, imprejurarea cé unele parcele de teren care sunt utilizate efectiv ca te-
renuri arabile sau ca pdsuni permanente folosesc in principal la protectia naturii si
conservarea peisajelor nu poate constitui un impediment pentru ca astfel de suprafete
sa fie calificate drept suprafata agricold in sensul articolului 2 punctele 1 si 2 din Re-
gulamentul nr. 796/2004.

Cu titlu suplimentar, trebuie precizat c4, astfel cum rezulté din considerentele (3), (21)
si (24) ale Regulamentului nr. 1782/2003, protectia mediului face parte dintre obiecti-
vele schemei de platd unicd. Curtea s-a pronuntat de asemenea in sensul ca protectia
mediului, care constituie unul dintre obiectivele esentiale ale Uniunii Europene, tre-
buie considerata ca fiind un obiectiv care face parte din politica comuné in domeniul
agriculturii (Hotérarea din 16 iulie 2009, Horvath, C-428/07, Rep., p. I-6355, punc-
tul 29). In plus, articolul 2 punctul 1 din Regulamentul nr. 796/2004 prevede in mod
expres cé reprezintd terenuri arabile si, in consecintd, suprafete agricole in temeiul
articolului 2 litera (a) din Regulamentul nr. 795/2004, terenurile mentiune in bune
conditii agricole si ecologice, in sensul articolului 5 din Regulamentul nr. 1782/2003.

In acest context, ar fi o contradictie ca o suprafati agricola si nu mai fie eligibild pen-
tru ajutor atunci cand foloseste la conservarea peisajelor si la protectia naturii.
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In lumina consideratiilor ce precedi, caracterul predominant al finalititii privind
protectia naturii si conservarea peisajelor a unei suprafete nu face ca aceasta sa nu
mai aiba caracter agricol, in sensul articolului 44 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1782/2003, din moment ce in spetd suprafata face obiectul unei utilizéri efective
ca teren arabil sau ca pasune.

In al doilea rand, instanta de trimitere urmareste sa afle daca poate fi eligibild pentru
ajutor o suprafata agricold pe care se exercitd o activitate care foloseste in principal la
conservarea peisajelor si la protectiei naturii.

In aceasta privint, trebuie amintit c4, in aplicarea articolului 44 alineatul (2) primul
paragraf din Regulamentul nr. 1782/2003, nu sunt eligibile pentru ajutor suprafetele
agricole destinate unei activitati neagricole.

Articolul 2 litera (c) din regulamentul mentionat defineste activitatea agricola ca fiind
productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea, mulsul,
cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau mentinerea de terenuri in
bune conditii agricole si de mediu, conform definitiilor previzute la articolul 5 din
acest regulament.

In acest context, instanta de trimitere adreseaza intrebarea daci o suprafati agricold
care este utilizatd pentru activitati agricole si, in acelasi timp, pentru activititi neagri-
cole in sensul articolului 44 alineatul (2) primul paragraf este eligibila pentru ajutor.
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In speta insa, trebuie s se constate ci, astfel cum rezulti din decizia de trimitere,
suprafetele in cauzi erau destinate unei activitati agricole.

Astfel, atunci cAnd o suprafatd agricold face obiectul unei activitati agricole in sensul
articolului 2 litera (c) din Regulamentul nr. 1782/2003, este lipsit de relevanta, din
perspectiva articolului 44 alineatul (2) din acesta, faptul ca respectiva activitate are o
finalitate esentialmente agricola sau referitoare la protectia naturii.

De asemenea, existenta unor instructiuni date agricultorului de organele adminis-
trative nationale competente este lipsita de relevantd din prisma definitiei activitatii
agricole la care se refera dispozitia respectiva. Aceasta este cu atat mai mult cu cat,
chiar potrivit articolului 3 din Regulamentul nr. 1782/2003, nu numai cé orice agri-
cultor care primeste plati directe trebuie sa respecte cerintele de reglementare in ma-
terie de gestionare, previzute in anexa III la acest regulament, precum si conditiile
agricole si de mediu stabilite in conformitate cu articolul 5 din acesta, dar autoritatea
nationald competenta oferd agricultorului lista cu cerintele de reglementare in mate-
rie de gestionare si cu conditiile agricole si de mediu care trebuie respectate.

Din consideratiile de mai sus reiese cé articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune posibilitatii de a considera
ca este eligibila pentru ajutor o suprafata care, chiar daci este utilizatd si in scopuri
agricole, foloseste in principal la conservarea peisajelor si la protectia naturii. Pe de
altd parte, faptul ca agricultorul este supus instructiunilor organelor administrative
insarcinate cu protectia naturii nu face ca o activitate ce corespunde definitiei pre-
vézute la articolul 2 litera (c) din regulamentul mentionat sd nu mai aiba caracter
agricol.
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Cu privire la a treia intrebare

Cea de a treia intrebare urmareste si se stabileasci in ce conditii se poate considera ca
o suprafata agricola este inclusa intr-o exploatatie in sensul articolului 44 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 1782/2003.

In special, instanta de trimitere urmareste, mai intai, si afle daci este necesar, pen-
tru a considera cé o suprafata agricola face parte din exploatatia unui agricultor, ca
acesta din urma sa dispund de suprafata respectiva in temeiul unui contract de aren-
dare sau al unui alt tip de contract de inchiriere de aceeasi naturd incheiat cu titlu
oneros. Instanta amintita solicitd, in continuare, sé se stabileasca daca face parte din
exploatatie suprafata care este pusa la dispozitia agricultorului in vederea unei anu-
mite utilizéri pentru o perioada limitatd si cu conditia respectérii obiectivelor privind
protectia naturii. In sfarsit, instanta de trimitere soliciti si se stabileascd dac se poa-
te considera cd o suprafatd agricola face parte din exploatatie atunci cand agricul-
torul este obligat sa efectueze pe respectiva suprafatd anumite prestatii pentru care
primeste o remuneratie.

In primul rand, trebuie amintit c4, in temeiul articolului 44 alineatul (2) din Regula-
mentul nr. 1782/2003 sunt eligibile pentru ajutor suprafetele agricole ale exploatatiei.
Aceasta este definitd la articolul 2 litera (b) din acest regulament ca fiind ansam-
blul unitétilor de productie gestionate de agricultor si situate pe teritoriul unui stat
membru.

Articolul 44 alineatul (3) din regulamentul mentionat precizeaza ca parcelele care
corespund suprafetei eligibile aferente unui drept de plata trebuie s fie la dispozitia
agricultorului pe o perioada de cel putin zece luni.
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Astfel, se impune constatarea cd nici articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1782/2003, nici alineatul (3) al aceluiasi articol nu precizeaza natura raportului
juridic in temeiul caruia suprafata in discutie este utilizata de agricultor. Prin urma-
re, nu se poate deduce din aceste dispozitii cd parcelele in discutie trebuie sa fie la
dispozitia agricultorului in temeiul unui contract de arendare sau al unei tranzactii
echivalente.

In conformitate cu principiul libertitii contractuale, partile sunt, prin urmare, libere
sa stabileasca raportul juridic care sta la baza utilizirii suprafetei respective. In lipsa
unei dispozitii contrare, acestea sunt libere s prevada de asemenea cd punerea la
dispozitie a parcelelor se realizeaza fird o contraprestatie financiara.

De asemenea, partile sunt indreptitite si prevadd cd, in schimbul acestei puneri
la dispozitie, agricultorul este obligat si plateascd cotizatiile datorate asociatiei
profesionale.

In al doilea rand, instanta de trimitere urmareste si afle daci se poate considera ci o
suprafatd face parte din exploatatie atunci cand agricultorului ii sunt impuse, astfel
cum este cazul in ceea ce priveste contractul incheiat de doamna Niedermair-Schie-
mann la 12 noiembrie 1998 cu landul Renania Palatinat, anumite restrictii referitoare
la durata si la natura activitatilor care pot fi desfasurate pe aceasta suprafata.

In aceasta privinti, trebuie amintit ci, dupi cum rezulta din cuprinsul punctului 52
din prezenta hotérére, o suprafata agricold face parte din exploatatia unui agricultor
atunci cand acesta din urma are dreptul de a o gestiona in vederea exercitérii unei
activitéti agricole.
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Nici Regulamentul nr. 1782/2003, nici Regulamentele nr. 795/2004 si nr. 796/2004
nu aduc precizéri cu privire la intelesul exact al termenilor ,unitéti[le] de productie
gestionate de agricultor” din cuprinsul articolului 2 litera (b) din Regulamentul
nr. 1782/2003.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, determinarea sensului si a sferei terme-
nilor pentru care dreptul Uniunii nu ofera nicio definitie trebuie realizata in functie
de sensul lor obisnuit in limbajul curent, tinind cont de contextul in care sunt utilizati
si de obiectivele urmérite de reglementarea din care fac parte (Hotararea din 10 mar-
tie 2005, easyCar, C-336/03, Rec., p. I-1947, punctul 21 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste schema de plati unici, contrar sustinerilor formulate de ADD in
observatiile scrise prezentate, notiunea de gestionare nu implica existenta unui drept
de dispozitie nelimitat al agricultorului asupra suprafetei respective in cadrul utiliza-
rii acesteia in scopuri agricole.

In schimb, in ceea ce priveste aceasté suprafatd, agricultorul trebuie si dispuna de su-
ficienta autonomie pentru a-si exercita activitatea agricold, aspect care trebuie apre-
ciat de instanta de trimitere avand in vedere toate circumstantele spetei.

In circumstante precum cele din actiunea principal4, este important, mai ales, ca agri-
cultorul sd nu fie supus in totalitate instructiunilor autoritétii nationale competente.
Astfel, in pofida instructiunilor acesteia din urma4, agricultorul trebuie s fie in ma-
surd sd exercite o anumitd putere de decizie in cadrul utilizdrii suprafetei respective.
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In conformitate cu articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003,
suprafetele eligibile pentru ajutor trebuie, in plus, si fie la dispozitia agricultorului pe
o perioada de cel putin zece luni.

In aceasta perioads, agricultorul trebuie si fie in misura si utilizeze cu suficien-
td autonomie suprafata in discutie pentru activititile sale agricole, inclusiv pentru
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu in sensul articolului 5 din
Regulamentul nr. 1782/2003.

In plus, este esential ca, in perioada amintita, suprafetele in cauzi sa nu faci obiectul
niciunei activitati agricole exercitate de un tert. Pentru a se evita situatia in care mai
multi agricultori revendica parcelele respective ca ficind parte din exploatatia lor,
este necesar, in fapt, ca in aceastd perioadd si nu se poatad considera ci suprafetele
respective fac parte din exploatatia altor agricultori din punctul de vedere al schemei
de plata unica.

In al treilea rand, instanta de trimitere solicita si se stabileasci daca se poate consi-
dera ca o suprafata agricola face parte din exploatatie atunci cand agricultorul este
obligat sa efectueze pe respectiva suprafatd anumite prestatii pentru care primeste o
remuneratie.

In aceasti privinti, trebuie amintit ca, potrivit articolului 44 alineatul (2) din Regula-
mentul nr. 1782/2003, exploatatia agricola este constituitd din terenuri arabile si din
pasuni permanente destinate unei activititi agricole, care este exercitata de agricultor
cu o anumitd autonomie.
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Este important si se precizeze totodaté cd exercitarea activitatii agricole pe suprafetele
respective trebuie sa se realizeze in numele si pe seama agricultorului, aspect care tre-
buie verificat de instanta de trimitere.

Imprejurarea ci, pe de alta parte, acesta este obligat s efectueze anumite activititi,
in schimbul unei remuneratii, in favoarea unui tert este lipsita de relevanti in aceasta
privinta.

In consecinta, trebuie sa se raspundai la a treia intrebare ci articolul 44 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul cé:

— nu este necesar, pentru a considera cd o suprafatd agricold face parte din
exploatatia agricultorului, ca acesta din urma sé dispuna de suprafata respectiva
in temeiul unui contract de arendare sau al unui alt tip de contract de inchiriere
de aceeasi natura incheiat cu titlu oneros;

— nu se opune posibilitétii de a considera cé face parte dintr-o exploatatie suprafata
care este pusa la dispozitia agricultorului cu titlu gratuit, in schimbul numai al su-
portérii de catre acesta din urma4 a cotizatiilor datorate asociatiei profesionale, in
vederea unei anumite utilizari pentru o perioada limitatd, cu respectarea obiec-
tivelor privind protectia naturii, cu conditia ca acest agricultor si fie in masura
sd utilizeze o astfel de suprafatd cu suficienta autonomie pentru activititile sale
agricole in cursul unei perioade minime de zece luni si ca

— este lipsitd de relevantd in ceea ce priveste includerea suprafetei respecti-
ve in exploatatia agricultorului imprejurarea cé acesta din urma este obligat sa

I - 9807



HOTARAREA DIN 14.10.2010 — CAUZA C-61/09

efectueze in schimbul unei remuneratii anumite activititi pe seama unui tert, in
cazul in care aceastd suprafatd este utilizata in acelasi timp de cétre agricultor in
vederea exercitarii activititii sale agricole in numele si pe seama sa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

1) Articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consi-
liului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru sche-
mele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a
anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare a Regula-
mentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE)
nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999,
(CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2013/2006 al Consiliului din 19 de-
cembrie 2006, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune posibilititii de
a considera ca este eligibila pentru ajutor o suprafata care, chiar daca este
utilizata si in scopuri agricole, foloseste in principal la conservarea peisaje-
lor si la protectia naturii. Pe de alta parte, faptul ca agricultorul este supus
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instructiunilor organelor administrative insarcinate cu protectia naturii nu
face ca o activitate ce corespunde definitiei previzute la articolul 2 litera (c)
din regulamentul mentionat sa nu mai aiba caracter agricol.

Articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1782/2003, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul nr. 2013/2006, trebuie interpretat in sensul ca:

— nu este necesar, pentru a considera ca o suprafata agricola face parte din
exploatatia agricultorului, ca acesta din urma sa dispuna de suprafata res-
pectiva in temeiul unui contract de arendare sau al unui alt tip de con-
tract de inchiriere de aceeasi natura incheiat cu titlu oneros;

— nu se opune posibilititii de a considera ca face parte dintr-o exploatatie
suprafata care este pusa la dispozitia agricultorului cu titlu gratuit, in
schimbul numai al suportarii de catre acesta din urma a cotizatiilor da-
torate asociatiei profesionale, in vederea unei anumite utiliziri pentru o
perioada limitata, cu respectarea obiectivelor privind protectia naturii,
cu conditia ca acest agricultor sa fie in masura sa utilizeze o astfel de
suprafata cu suficienta autonomie pentru activititile sale agricole in cursul
unei perioade minime de zece luni si ca

— este lipsita de relevanta in ceea ce priveste includerea suprafetei respec-
tive in exploatatia agricultorului imprejurarea ca acesta din urma este
obligat sa efectueze in schimbul unei remuneratii anumite activitati pe
seama unui tert, in cazul in care aceasta suprafata este utilizata in acelasi
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timp de catre agricultor in vederea exercitarii activititii sale agricole in
numele si pe seama sa.

Semnaturi
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