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Cauza C-545/09

Comisia Europeana
impotriva

Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

»Drepturile de promovare si de pensionare ale profesorilor detasati sau numiti de un stat membru la
scolile europene — Inghetarea salariilor pe perioada detasirii sau a numirii — Interpretarea si aplicarea
articolului 12 alineatul (4) litera (a) si a articolului 25 alineatul (1) din Conventia privind definirea
statutului scolilor europene — Clauza compromisorie”

I — Introducere

1. In prezenta cauzi, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este chemati pentru prima dati sa se
pronunte cu privire la interpretarea si aplicarea anumitor dispozitii ale Conventiei privind definirea
statutului scolilor europene?, care a fost semnaté la Luxemburg la 21 iunie 1994 si a intrat in vigoare la
1 octombrie 2002° si la care toate statele membre, precum si Comunitétile Europene (in prezent
Uniunea Europeand) sunt parti contractante (denumita in continuare ,conventia”).

2. Mai precis, Curtea a fost sesizata de Comisia Europeana, in conformitate cu clauza compromisorie
prevazuta la articolul 26 din conventia mentionata, in contextul unui litigiu care o opune Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pentru a se constata, pe de o parte, cd articolul 12
alineatul (4) litera (a) din conventie trebuie interpretat si aplicat astfel incat sa garanteze ca profesorii
detasati sau numiti de un stat membru beneficiaza, pe perioada detasérii sau a numirii lor, de aceeasi
promovare profesionald si de aceeasi crestere salariala ca si profesorii numiti pe teritoriul acelui stat
membru si, pe de alta parte, ca excluderea anumitor profesori detasati sau numiti de Regatul Unit, pe
perioada detasarii lor, de la accesul la grile de salarizare mai avantajoase (in special cele desemnate
drept ,threshold pay”, ,excellent teacher system” sau ,advanced skills teachers”) si de la alte plati
suplimentare (precum ,teaching and learning responsibility payments”), precum si cresterea progresiva
in cadrul grilei de salarizare existente, de care beneficiazd profesorii care rdman la scolile
subventionate* din Anglia si din Tara Galilor, este incompatibild cu articolul 12 alineatul (4) litera (a)
si cu articolul 25 alineatul (1) din conventie.

1 — Limba originald: franceza.
2 — JO 1994, L 212, p. 3, Editie specialg, 16/vol. 1, p. 16.
3 — In conformitate cu articolul 33 din conventie, aceasta a intrat in vigoare in prima zi a lunii care urmeazi dupi depunerea tuturor

instrumentelor de ratificare de cétre statele membre, precum si a tuturor actelor care consemneazd incheierea conventiei de catre
Comunitatile Europene. A se vedea de asemenea Hotararea din 30 septembrie 2010, Comisia/Belgia (C-132/09, Rep., p. [-8695, punctele 13
si 14). Desi anexa I la conventie enumera numai zece scoli europene, existd in prezent 14 astfel de scoli situate pe teritoriul a sapte state
membre (cinci in Belgia, trei in Germania, una in Italia, doua in Luxemburg, una in Tarile de Jos, una in Spania si una in Regatul Unit).
Aceste scoli primesc in prezent aproximativ 22 500 de elevi.

4 — Cu toate ca versiunea in limba franceza a actiunii evoca expresia ,scoli publice”, versiunea in limba originala se refera la expresia ,maintained
schools” care corespunde, astfel cum se va arata ulterior, unitétilor scolare ,subventionate”.
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3. In esents, Comisia reproseazi Regatului Unit faptul ci nu a asigurat ca profesorii numiti de acest
stat membru la scolile europene sd isi pastreze drepturile de promovare si de pensionare garantate
prin reglementarile din tara lor de origine, in conformitate cu articolul 12 alineatul (4) litera (a) din
conventie, si ca nu a mentinut remuneratiile platite profesorilor respectivi, cu incélcarea articolului 25
alineatul (1) din aceeasi conventie.

4. Litigiul dintre Comisie si Regatul Unit se inscrie intr-un dublu context special.

5. In primul rand, cel al regimului aplicabil scolilor europene si profesorilor acestora. In al doilea rand,
cel al sistemului educational si de salarizare a profesorilor instituit in Regatul Unit in ceea ce priveste,
in speta, Anglia si Tara Galilor.

6. In ceea ce priveste primul aspect, trebuie si amintim, astfel cum se subliniazi in preambulul
conventiei, ca sistemul scolilor europene este un sistem sui gemeris introdus pentru a asigura, in
vederea bunei functionari a institutiilor europene, educarea in comun a copiilor personalului din
aceste institutii’. Preambulul precizeaza cd acest sistem realizeazi o forma de cooperare intre statele
membre si intre acestea si Uniune, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatda de
continutul procesului de invatimant si organizarea sistemului educational al acestora®.

7. In acest sens, pe de o parte, potrivit articolului 25 din conventie, bugetul scolilor europene este
finantat, printre altele, prin contributiile statelor membre, concretizate in plata permanentda a
remuneratiei profesorilor titulari prin transfer sau suplinitori ai acestora, si prin contributia din partea
Uniunii, destinatd sa acopere diferenta dintre totalul cheltuielilor suportate de scoala si totalul altor
venituri.

8. Pe de alta parte, in temeiul articolului 3 alineatul (2) din conventie, instruirea in scolile europene
este asigurata de profesori detasati sau numiti de catre statele membre, in conformitate cu deciziile
luate de catre Consiliul Superior — unul dintre organele scolilor mentionate” — potrivit procedurii
mentionate la articolul 12 alineatul (4).

9. Potrivit articolului 12 alineatul (4) litera (a) din conventie, in chestiuni administrative, Consiliul
Superior hotéréste in fiecare an, la propunerea Consiliului Inspectorilor, necesarul de personal didactic
prin crearea sau desfiintarea unor posturi. Asigura repartizarea judicioasa a posturilor in statele
membre. Hotaraste, impreuna cu guvernul, modul in care procedeazd la numirea sau inlocuirea
profesorilor din ciclul secundar, a profesorilor de scoald primara si a consilierilor educationali ai scolii.
Personalul scolii isi pastreaza drepturile de promovare si pensionare, garantate prin reglementarile din
tara lor de origine.

10. Pe de alta parte, din statutul personalului detasat la scolile europene, adoptat de Consiliul Superior
in temeiul articolului 12 alineatul (1) din conventie si care se aplica de la 1 septembrie 1996, rezultd ca
detasarea nu poate depasi in principiu o perioada de 9 ani.

11. Acest statut contine si dispozitii referitoare la salarizare si la conditiile de munca ale profesorilor
detasati sau numiti la scolile mentionate. In special, articolul 49 din statut prevede ca profesorii detasati
obtin, pe de o parte, retributia nationala platitd de autoritatile nationale competente si, pe de alta parte,
diferenta dintre remuneratia previazuta de acest statut si contravaloarea tuturor retributiilor nationale,
minus retinerile obligatorii privind asigurarile sociale, care este platita de scolile europene (denumita in

5 — A se vedea de asemenea Hotarérea din 14 iunie 2011, Miles si altii (C-196/09, Rep., p. I-5105, punctul 39). Scolile promoveaza un invitamant
multilingv si multicultural pentru copiii care frecventeazi ciclurile prescolar, primar si secundar.

6 — Acest considerent al preambulului reia in parte continutul articolului 165 alineatul (1) TFUE.

7 — Consiliul Superior este format, printre altii, din reprezentanti la nivel ministerial ai statelor membre si dintr-un membru al Comisiei. Acesta
este insarcinat s vegheze la punerea in aplicare a conventiei si, in acest sens, are puteri de decizie necesare in chestiuni privind educatia,
bugetul si administratia, in conformitate cu articolul 10 din conventie.
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continuare ,suma suplimentard europeand”). In plus, in temeiul articolului 72 alineatul (1) din statut,
membrul personalului care isi inceteazd definitiv atributiile are dreptul, in momentul plecarii si in
madsura in care acest lucru nu rezultd dintr-o masura disciplinara, la plata unei indemnizatii de plecare
proportionale cu perioada efectiv lucrata pana la durata maximd de noua ani. Aceastd indemnizatie se
calculeazd, potrivit alineatului (2) al articolului mentionat, pentru fiecare an lucrat, pe baza diferentei
dintre ultimul salariu de bazd european primit pentru o lund si jumatate afectat de coeficientul corector
fixat pentru tara de origine si ultimul salariu de bazi national primit pentru o luna si jumatate.

12. In schimb, statutul nu prevede sistemul de pensionare pentru profesorii detasati, care continui s
cotizeze la sistemele nationale pe parcursul detasarii lor.

13. In ceea ce priveste al doilea aspect, care a vizat particularititile sistemului de invitimant din
Regatul Unit, este necesar sa se sublinieze cd acesta este de competenta puterilor descentralizate care se
repartizeazd in trei zone distincte, si anume Anglia si Tara Galilor, care formeazd impreuna o singura
zond, Irlanda de Nord si Scotia. Conditiile de munca in fiecare dintre aceste zone sunt diferite.

14. In ceea ce priveste zona constituita din Anglia si Tara Galilor, singura zoni vizatd in prezentul
litigiu, majoritatea profesorilor sunt angajati de una dintre scolile subventionate (,maintained
schools”). Salariul si conditiile de angajare a acestor profesori sunt stabilite printr-un ordin al
ministrului competent, si anume documentul referitor la statutul si la salarizarea profesorilor din scoli
(,School Teachers Pay and Conditions Document”, denumit in continuare ,STPCD”), care este
obligatoriu pentru orice contract de munca incheiat de o scoala subventionata.

15. Unii profesori nu sunt angajati intr-o scoald subventionata, ci in alte categorii de scoli, ca, de
exemplu, scolile publice independente si polivalente sustinute de sponsori (,academies”), scolile
private, scoala europeani din Culham sau scolile administrate de guverne striine. In cazul acestor
scoli, modalitatile si conditiile de munca previazute de STPCD au un caracter facultativ.

16. STPCD, in versiunea din 2009, prevede grilele de salarizare care includ elemente principale
descrise in continuare.

17. Pentru profesori existd o grild de salarizare de bazd care cuprinde sase trepte. Principalul criteriu
pentru a atinge aceste trepte este nivelul de experientd masurat in anii lucrati. In general, angajatorul
unui profesor trebuie si atribuie o treaptd corespunzitoare fiecirui an de muncd in calitate de
profesor. Astfel, afard de cazurile exceptionale cu rezultate nesatisfacitoare, avansarea in aceasta grild
este automata.

18. In 2000, a fost introdus un nou sistem intitulat ,threshold pay”. In conformitate cu acest sistem,
profesorii englezi si galezi pot, odatd ajunsi la ultima treaptd a grilei de salarizare de bazi, sa solicite
depasirea pragului si sd treacd la o grila de salarizare superioara (,post-threshold pay scale”), impartita
in trei trepte (U1-U3). Profesorii care doresc si solicite 0 asemenea promovare trebuie si indeplineasca
anumite norme de performanta profesionale, sa furnizeze dovezi ale calificarilor lor si sa solicite o
evaluare a competentelor. Normele profesionale care trebuie sa fie indeplinite sunt prezentate intr-un
document intitulat ,norme profesionale aplicabile profesorilor” (,Professionnel Standards for
Teachers”). Evaluarile sunt efectuate de catre conducatorii unitétilor scolare, care trebuie sa se asigure
ca profesorul evaluat indeplineste normele mentionate. Odata ce profesorul a depasit pragul si a ajuns
la grila superioara (,post-threshold teacher”), avansarea nu este automatd, ci depinde de concluziile
interviurilor anuale de evaluare.

19. In plus, STPCD prevede in cazul scolilor subventionate posibilitatea de a crea posturi pentru
sexcelentd in profesie” (,Excellent Teachers”, denumiti in continuare ,ET”) si ,cadre didactice cu
competente de varf” (,Advanced Skills Teacher”, denumiti in continuare ,AST”), cérora li se aplica o
grild salariald distinctd (AST 1-AST 18), precum si posturi care dau dreptul la un ,spor de raspundere
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privind predarea si formarea” (,Teaching and Learning Responsibility Payments”, denumit in
continuare ,, TLRP”). Un profesor nu poate ocupa mai multe astfel de posturi in acelasi timp.

20. Profesorii care doresc s aiba acces la ,Excellent Teacher Scheme” trebuie sa se claseze de cel putin
doi ani in ultima dintre cele trei trepte ale grilei de salarizare superioare si sa faca dovada
competentelor profesionale specifice, stabilite in normele profesionale aplicabile profesorilor. Totusi,
acestia pot solicita o evaluare in aceasta privinta numai pentru un post de ET vacant in propria scoala.
Aceste evaluari sunt efectuate de evaluatori externi, pentru a garanta uniformitatea procedurii de
evaluare. Pe langa atributiile normale din sala de clasa, ET trebuie sa aiba un rol important in scolile
lor prin ajutorul acordat altor profesori in vederea imbunatatirii eficacitatii acestora din urma si prin
contributia la realizarea obiectivelor educative printr-o crestere a calitatii invataméantului din scoala.

21. Pentru a fi eligibil la un post de AST, candidatii nu trebuie in mod necesar sa fi depasit deja pragul,
dar sunt totusi obligati sa indeplineasca ,post-threshold teacher standards”, respectiv normele de
performantéd profesionala aplicabile ET, precum si cele care se impun in mod specific AST, astfel cum
sunt definite prin normele profesionale aplicabile profesorilor. Evaluarile in aceasta privinta sunt
efectuate de evaluatori externi. Aceste posturi sunt legate de responsabilitdti suplimentare. Profesorii
AST trebuie sa consacre, in principiu, 80 % din timpul lor de munca predarii in clasele care le sunt
atribuite, iar restul timpului unor sarcini suplimentare, care sunt realizate cu sau in beneficiul
profesorilor care provin din alte scoli. Prin urmare, spre deosebire de posturile ET, posturile AST sunt
destinate colaborarii cu alte scoli.

22. In sfarsit, TLRP este acordat oricirui profesor care isi desfisoara activitatea in sala de clasa, fara a fi
necesar ca acesta sa fi depasit pragul. Aceste sporuri, care privesc mai degrabd posturile speciale din
structura personalului unei scoli decat persoane particulare, sunt acordate profesorilor care isi asuma o
sresponsabilitate suplimentard continud in cadrul structurii personalului” scolii. Acestea urmaéresc sa
recompenseze profesorii care isi asumi responsabilitati care le depasesc pe cele ale oricirui profesor
care isi desfasoara activitatea in sala de clasa si privesc, printre altele, ajutorul acordat elevilor in afara
clasei sau rolul esential pe care il are profesorul in elaborarea materiilor sau a programei.

23. Independent de statutul scolii sale de origine, orice profesor din Regatul Unit poate solicita sa fie
numit la scolile europene.

24. Totusi, profesorii retinuti nu isi pastreaza relatia contractuala cu angajatorul anterior, ci incheie, in
vederea numirii, un nou contract de munca cu Ministerul Copiilor, Unitatilor de Inviatamant si Familiei
(-Department for Children, Schools and Families”, denumit in continuare ,Ministerul Invatdmantului”).

25. Acest contract de munca stipuleaza, in cazul profesorilor englezi si galezi, cdi STPCD nu se aplicé
profesorilor din scolile europene. Cu toate acestea, se precizeazd ca salariile nationale platite lunar
profesorilor numiti se stabilesc in conformitate cu grila de salarizare de baza prevazuta in STPCD si
ca se vor plati cresterile salariale anuale negociate la nivel national, aplicabile in temeiul STPCD. Se
aratd cd nu se va plati nicio altd suma suplimentara la salariul national si ca un profesor numit nu
poate solicita, pe durata numirii sale la scolile europene, si beneficieze de o grila de salarizare
superioard, de un spor suplimentar sau de un statut suplimentar previzute in STPCD. In sfarsit, acest
contract de munca precizeazd ca serviciul intr-o scoala europeana da dreptul la pensie in temeiul
sistemului de pensionare a profesorilor englezi si galezi si cd cotizatiile la acest sistem se vor intemeia
numai pe salariul national.

26. Ca urmare a numarului mare de plangeri din partea profesorilor britanici numiti la scolile
europene si a mai multor intrebéri parlamentare, Comisia a sesizat in mod repetat incepand cu anul
2000 ministrii invataméantului succesivi din Regatul Unit, invocdnd incompatibilitatea cu conventia a
deciziei de a refuza profesorilor britanici detasati la scolile europene accesul la grila de salarizare
superioara legatda de performante. Un prim schimb de scrisori in cursul anilor 2000 si 2001, precum si
un al doilea schimb in 2007 nu au permis solutionarea diferendului. In aceasti situatie, Comisia a
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solicitat ca problema sa fie examinatd in cadrul reuniunii Consiliului Superior din 20-22 octombrie
2008. La 20 noiembrie 2008, s-a desfisurat o videoconferintd intre reprezentantii Comisiei si ai
Ministerului Invitimantului, care nu a condus totusi la o solutionare a dezacordului. La 13 ianuarie
2009, Comisia a prezentat Consiliului Superior o ultima cerere in vederea rezolvarii situatiei, anuntand
totodatd ca, dacd nu se obtine niciun rezultat, se vede constransia sa sesizeze Curtea in temeiul
articolului 26 din conventie.

27. Problema interpretérii articolului 12 alineatul (4) litera (a) si a articolului 25 alineatul (1) din
Conventia scolilor europene a fost examinatd in cadrul reuniunii Consiliului Superior din 20 si
21 ianuarie 2009. Ca urmare a acestei reuniuni, Consiliul Superior a concluzionat ca nu putuse
solutiona acest litigiu si a luat act de intentia Comisiei de a sesiza Curtea cu o actiune in interpretare
si in aplicare impotriva Regatului Unit in temeiul articolului 26 din conventie coroborat cu
articolele 10 CE si 39 CE.

28. In aceste conditii, la 18 decembrie 2009, Comisia a introdus prezenta actiune.
29. Comisia solicita Curtii:

— sd constate ca articolul 12 alineatul (4) litera (a) din conventie trebuie interpretat si aplicat astfel
incét sa garanteze ca profesorii detasati de un stat membru sa beneficieze, pe perioada detasarii, de
aceeasi promovare profesionald si de aceeasi crestere salariald ca si profesorii numiti pe teritoriul
acelui stat membru si ca excluderea anumitor profesori detasati de Regatul Unit, pe perioada
detasérii, de la accesul la grile de salarizare mai avantajoase (in special cele desemnate ca
sthreshold pay”, ,excellent teacher system” sau ,advanced skills teacher”) si de la alte plati
suplimentare (precum ,teaching and learning responsibility payments”), precum si de la cresterea
progresivda in cadrul grilei de salarizare existente, de care beneficiaza profesorii din scolile
subventionate engleze si galeze, este incompatibila cu articolul 12 alineatul (4) litera (a) si cu
articolul 25 alineatul (1) din conventie;

— obligarea Regatului Unit la plata cheltuielilor de judecata.
30. Regatul Unit solicita Curtii respingerea actiunii.

31. S-au ascultat pledoariile acestor parti in cadrul sedintei care a avut loc la 4 mai 2011.

II — Analiza

32. Astfel cum s-a subliniat in introducere, concluziile Comisiei se impart in doud aspecte. Primul
aspect priveste, intr-un mod mai degraba general, interpretarea ce trebuie datd articolului 12
alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie, in timp ce al doilea, mai concret, priveste, in
esenta, evolutia carierei anumitor profesori numiti de Regatul Unit la scolile europene pe perioada
numirii.

33. Aceastd cerere dihotomica pare sa reflecte modul de redactare a clauzei compromisorii inscrise la
articolul 26 din conventie potrivit cdreia Curtea este singura competenta pentru a se pronunta cu
privire la litigiile dintre partile contractante referitoare la ,interpretarea si aplicarea” conventiei care
nu au putut fi solutionate in cadrul Consiliului Superior.

34. Chiar dacg, astfel cum atesta memoriile partilor, nu este deloc usor sa se distinga cele doud aspecte,
vom urma abordarea la care invita actiunea Comisiei.
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A — Cu privire la interpretarea articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie

35. Astfel cum am mentionat deja in introducere, articolul 12 alineatul (4) litera (a) din conventie
atribuie Consiliului Superior sarcina de a hotéri in fiecare an necesarul de personal didactic din scolile
europene prin asigurarea repartizarii echitabile a locurilor de muncé intre statele membre. Aceasta
dispozitie prevede de asemenea cd Consiliul Superior ,hotaraste, impreuna cu guvernul, modul in care
procedeaza la numirea sau inlocuirea [a se citi «detasarea»] [profesorilor]. Personalul scolii isi pastreaza
drepturile de promovare si pensionare, garantate prin reglementdrile din tara lor de origine”.

36. In ceea ce priveste interpretarea ultimei teze a articolului 12 alineatul (4) litera (a) din conventie,
Comisia sustine, pe de o parte, ca aceasta ar impune o obligatie statelor membre si ar conferi un
drept profesorilor detasati sau numiti si, pe de altd parte, ca termenul ,promovare” trebuie sa fie
interpretat intr-o manierd larga astfel incat sa acopere diferitele sisteme nationale de remunerare
aplicabile profesorilor in cazul detasérii sau al numirii, inclusiv clasarea intr-o grila superioard de
salarizare.

37. Regatul Unit se opune ferm acestei interpretéri. Acesta considerd, in primul rand, cé articolul 12
alineatul (4) litera (a) din conventie se adreseazd numai Consiliului Superior fira a impune obligatii
statelor membre. Aceasta dispozitie ar impune consiliului mentionat sd respecte reglementarea
nationala in materie de promovare si de pensionare atunci cand acest organ isi exercitda atributiile
administrative. Astfel, nu ar avea niciun sens, in opinia Regatului Unit, ca respectiva conventie sa
impuni statelor membre si isi respecte propria legislatie. In al doilea rand, Regatul Unit apreciazi ci
termenul ,promovare” ar desemna exclusiv evolutia unui profesor spre o pozitie superioara si cu mai
multe responsabilitdti in cadrul structurii scolii, precum posturile de profesori principali (,head
teachers”) si de profesori principali adjuncti (,deputy head teachers”).

38. In ceea ce ne priveste, subscriem, in esentd, la interpretarea propusa de Comisie.

39. Este adevirat, desigur, ca articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie se insereaza
intr-un capitol consacrat competentelor Consiliului Superior si cd articolul 3 alineatul (2) din aceasta
conventie se referd la deciziile adoptate de consiliul mentionat in temeiul articolului 12 alineatul (4).

40. Nu este mai putin adevarat, contrar sustinerilor Regatului Unit, ca articolul 12 alineatul (4)
litera (a) din conventie nu are ca unic destinatar Consiliul Superior, ci se adreseaza si statelor
membre, ca parti contractante, astfel cum ilustreaza in mod explicit penultima teza a articolului
mentionat, care se refera la ,guvern”.

41. Prevazand ca profesorii detasati sau numiti isi pastreaza drepturile de promovare si pensionare
garantate prin reglementarile din tara lor de origine, aceasta dispozitie nu urméreste sia conditioneze
péstrarea unor astfel de drepturi de o decizie a Consiliului Superior, ci sa oblige statele membre si
garanteze ca acesti profesori sa nu fie penalizati prin detasare sau numire, prin natura lor temporare,
la scolile europene.

42. Spre deosebire de ceea ce apreciaza Regatul Unit, considerdm ca o asemenea penalizare nu poate fi
inlaturatd doar prin argumentul potrivit cdruia fiecare stat membru trebuie sa isi respecte propriile
norme nationale.

43. Astfel, in lipsa unei obligatii conventionale prin care si se asigure profesorilor detasati cd isi
»pastreazd” (,retain”) drepturile de promovare si de pensionare garantate prin ,reglementarile din tara
lor de origine” (,national rules”), respectiv cele la care ar putea pretinde sa aiba acces daca ar continua
sa fie angajati in statul membru de origine, astfel de norme nationale ar putea fi modificate sau
adaptate cu usurinta de statele membre in functie tocmai de anumite situatii speciale, inclusiv cele care
implicéd in general o deplasare spre un alt stat membru, ca in cazul marii majoritati a profesorilor din

Regatul Unit detasati sau numiti la scolile europene.

6 ECLLEU:C:2011:461



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL MENGOZZI — CAUZA C-545/09
COMISIA/REGATUL UNIT

44. In consecinti, afari de cazul in care este privat de orice efect util, articolul 12 alineatul (4) litera (a)
ultima teza din conventie nu ni se pare a putea fi interpretat ca impunand obligatii numai pentru
Consiliul Superior intrucat adoptarea si continutul normelor referitoare la promovare si la pensionarea
profesorilor detasati sau numiti se stabilesc la nivel national.

45. In ceea ce priveste ,avansarea”, trebuie si se sublinieze ci versiunea in limba engleza a articolului
12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie utilizeaza termenul ,promotion”, ceea ce ar putea
explica partial controversa din jurul acestui cuvant. Desi, la lectura altor versiuni lingvistice ale
conventiei, nu se desprinde o tendinta clara care sa permitd sa se identifice care dintre acesti doi
termeni este preponderent, consideram ca, independent de cuvantul utilizat, intrucat finalitatea
articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie este, astfel cum am aratat, de a evita ca
perioada detasdrii sau a numirii s poata penaliza profesorii numiti la scolile europene, nu se poate
concepe, astfel cum sugereaza Regatul Unit, ca drepturile pe care trebuie sa le péstreze profesorii
respectivi se limiteaza la accesul la posturi cu o denumire care reflectd un nivel superior in ierarhia
scolilor nationale si dotate cu responsabilitéti sporite.

46. De altfel, domeniul de aplicare insusi al termenului ,promotion” nu poate fi limitat la accesul la
astfel de posturi. Intr-adevir, acest termen desemneazi de asemenea in mod curent, astfel cum
ilustreaza sistemul de promovare in cadrul functiei publice a Uniunii, accesul la grade ale aceleiasi
profesii (precum cea de asistenti sau de administratori), care determina aplicarea unei remuneratii mai
avantajoase, fara a presupune un titlu diferit si nici responsabilititi suplimentare. Notiunea de
promovare sau de avansare in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie
vizeaza, asadar, in opinia noastrd, o situatie de evolutie in carierd. Aceastd interpretare permite
asigurarea aplicérii in modul cel mai uniform posibil a articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza
din conventie, in raport cu diversitatea sistemelor nationale de promovare si de salarizare.

47. In acest stadiu, trebuie si se retini, asadar, ca articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezi din
conventie obligd partile contractante si garanteze cd, pe durata detasarii sau a numirii lor, profesorii
detasati sau numiti la scolile europene isi péastreazd dreptul de promovare, precum si dreptul de
pensionare garantate prin reglementérile din tara lor de origine.

48. Rdmane sa examinam un ultim aspect care, desi a fost invocat de Regatul Unit mai mult pentru a
se opune aplicabilitatii articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie pe teritoriul séu,
priveste totusi, dintr-o anumitd perspectiva, interpretarea acestei dispozitii. Aspectul mentionat
priveste cei trei termeni, reluati in continuare intre ghilimele, continuti in expresia ,drept” de
promovare ,garantat” prin ,reglementarile din tara lor de origine”.

49. Regatul Unit sustine, in esentd, teza potrivit careia aceastd expresie trebuie interpretatd in mod
literal si strict. Or, avand in vedere specificitatile sistemului educational britanic, nu ar exista in
beneficiul profesorilor englezi si galezi numiti la scolile europene niciun ,drept” de promovare care s
fie ,garantat” de vreo ,reglementare din tara lor de origine”.

50. Desi este necesara limitarea, in acest stadiu al rationamentului, la partea din aceasta argumentatie
care priveste interpretarea expresiei in litigiu, apreciem totusi ca fiind important sd amintim faptul c4,
dupa exemplul celorlalte state membre, Regatul Unit nu este nicidecum exonerat, in niciun temei, de
respectarea obligatiilor care rezulta din articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie.

51. Prin urmare, desi este perfect posibil ca, datorita specificitatilor sistemului educational din acest
stat membru, profesorii englezi si galezi sa nu beneficieze de un statut de functionar sau de agent
national, spre deosebire de unele dintre statele membre, nu este mai putin adevarat cd obligatia
previazuti la articolul 12 alineatul (4) litera (a) din conventie trebuie sd se aplice tuturor partilor
contractante la aceastd conventie, si anume in special tuturor statelor membre, in pofida acestor
eventuale specificitati.
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52. In consecinta, este necesar, in opinia noastrd, si se interpreteze trimiterea la ,reglementirile din
tara lor de origine”, realizata in versiunea francezi a articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din
conventie, cu o anumita suplete in functie tocmai de caracteristicile sistemului educational din statele
membre, astfel incit aceastd dispozitie sa isi poatd pastra efectul util si sd se aplice pe teritoriul
fiecdruia dintre statele mentionate. Este de asemenea, in opinia noastrd, motivul pentru care versiunea
in limba engleza, ca si alte versiuni lingvistice ale acestei dispozitii nu mentioneaza expresia
sreglementari din tara lor de origine”, care ar fi fost oarecum inadecvata in contextul Regatului Unit —
chiar si in cel al altor state membre in care, in functie de repartizarea competentelor in materie de
invatamant, acesta este incredintat unor structuri infrastatale —, ci se refera, mai general, la pastrarea
dreptului de promovare garantat prin ,normele nationale” (,national rules”)® in sensul de norme
adoptate de statele membre.

53. In ceea ce priveste ,dreptul” de promovare ,garantat” de astfel de norme nationale, in opinia
noastra, trebuie sa se depaseascd o interpretare literald si stricta a acestor doi termeni. Astfel cum am
ardtat deja in contextul interpretirii termenului ,promovare”, accentul trebuie pus pe finalitatea
dispozitiei in litigiu care vizeaza tocmai s nu penalizeze profesorii dintr-un stat membru numiti sau
detasati la scolile europene, privindu-i de drepturile de promovare si de pensionare de care ar fi
beneficiat prin pastrarea locului de munca la unitatile scolare din statul membru de origine.

54. Spre deosebire de ceea ce pretinde Regatul Unit, ,dreptul” de promovare nu trebuie sa se limiteze,
asadar, in mod necesar si exclusiv la situatiile unui drept de promovare automata legatd de vechime. Pe
langa faptul cd acest argument pare contradictoriu cu pretentia aceluiasi stat membru, examinaté
anterior, potrivit careia notiunea de promovare trebuia si se limiteze la accesul la posturi care au o
denumire care reflecta un rang superior in ierarhia scolilor nationale si cu responsabilitati sporite, a
admite un asemenea argument ar reduce domeniul de aplicare al articolului 12 alineatul (4) litera (a)
ultima tezd din conventie la situatii pe care o interpretare literald a acestei dispozitii nu le-ar sustine.

55. Prin urmare, obligatia statelor membre consta in pastrarea in beneficiul profesorilor numiti sau
detasati la scolile europene a dreptului referitor la evolutia in cariera care le-ar fi fost acordat daca ar
fi ramas angajati in acest stat membru. Astfel, in functie de continutul drepturilor recunoscute in
fiecare dintre statele membre profesorilor respectivi, acest drept poate, de exemplu, sd prezinte forma
unui adevarat drept de promovare sau numai forma unui drept de a participa la procedurile care
permit avansarea in carierd. Continutul dreptului referitor la promovare poate varia, asadar, de la un
stat membru la altul. In schimb, acesta nu poate avea un domeniu de aplicare mai putin extins decat
cel de care ar fi beneficiat profesorii detasati sau numiti la scolile europene dacé ar fi ramas la post in
unitatea scolard din statul lor de origine, ca si colegii lor care au ramas angajati in acelasi stat membru.
O interpretare diferitd ar nega garantia conferitd acestor profesori prin articolul 12 alineatul (4)
litera (a) ultima tezd din conventie de ,a pastra” dreptul de promovare garantat prin normele
nationale.

56. In consecinti, propunem si se rispundi la primul aspect al actiunii Comisiei dupa cum urmeaz:
articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie trebuie interpretat in sensul cd obliga
partile contractante sa garanteze ca profesorii detasati sau numiti la scolile europene trebuie, pe
durata detasarii sau a numirii lor, sa isi pastreze drepturile de avansare in carierd si de pensionare
prevazute de normele nationale din statul membru de origine al acestora care le-ar fi fost aplicabile
dacd ar fi ramas angajati la o unitate scolara din acel stat membru.

57. In raport cu interpretarea pe care tocmai am dat-o, trebuie sa se examineze in prezenta cauza al
doilea aspect al actiunii, care priveste, mai concret, comportamentul Regatului Unit in privinta
promovarii profesorilor pe care ii numeste la scolile europene.

8 — O expresie similard este utilizatd in versiunile germana (,der Regelung ihres Herkunftsstaates”) si spaniold (,normativas nacionales”) ale
articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie, dupi toate probabilititile din cauza faptului cd invdtimantul in aceste state
membre nu este de competenta organelor lor centrale.
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B — Cu privire la comportamentul Regatului Unit in privinta promovdrii profesorilor numiti la scolile
europene pe perioada numirii

58. Potrivit celui de al doilea aspect al actiunii, Comisia pretinde ca unii profesori numiti de Regatul
Unit la scolile europene trebuie si poata beneficia, pe perioada numirii, de eligibilitate la grila
superioard de salarizare (,post-threshold pay scale”) la posturi (ET si AST) si la sporuri (TLRP),
prevazute de STPCD, precum si de avansare in grila de salarizare existenta, ca si colegii lor profesori
ramasi angajati de scoli subventionate engleze si galeze.

59. Astfel cum este formulat acest aspect si spre deosebire de ceea ce a sustinut Regatul Unit in diverse
randuri in cursul prezentei proceduri, criticile Comisiei nu privesc, asadar, situatia tuturor profesorilor
englezi si galezi numiti la scolile europene, ci numai a unei anumite categorii a acestora cu privire la
care arata cd pot beneficia de egalitate de tratament in ceea ce priveste promovarea cu colegii lor
angajati de scolile subventionate.

60. Independent de dezbaterea care opune partile in ceea ce priveste calificarea STPCD ca desemnand
normele nationale in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) din conventie — dezbatere asupra
careia vom reveni ulterior —, este clar cd un numitor comun al categoriei profesorilor numiti la scolile
europene vizate in cadrul celui de al doilea aspect al actiunii formulate de Comisie ii cuprinde pe cei
care, inainte de numire, erau eligibili pentru accesul la grila superioard de salarizare, si anume
profesorii care atinseserd, anterior numirii lor, ultima treapta (M6) a grilei de salarizare de bazi
previzute de STPCD’. In opinia noastri, aceasta trebuie si includi si profesorii care au avansat in
grila de baza si s-au aflat in ultima treapta a acestei grile pe perioada numirii si care, pe parcursul
acestei perioade, ar fi putut solicita accesul la grila de salarizare superioara si/sau la posturile
mentionate in actiunea Comisiei daca acesti profesori nu ar fi fost constransi sa renunte la acestea in
cadrul contractului incheiat cu Ministerul Invatimantului. Astfel, pe de o parte, este cert ci toti
profesorii numiti de Regatul Unit la scolile europene beneficiaza de aplicarea grilei de salarizare de
baza a STPCD. Pe de altd parte, potrivit explicatiilor Regatului Unit, acesti profesori au continuat sa
avanseze in grila mentionatd si, dupa caz, au avut posibilitatea sa atingd ultima treaptd a acestei grile
pe perioada numirii.

61. In schimb, este mai putin evident ci, in raport cu redactarea acestui al doilea aspect al concluziilor
Comisiei, categoria profesorilor in cauzd include nu numai profesorii care, inainte de numire, erau
angajati de unitati scolare subventionate, si anume unitatile care erau in mod obligatoriu supuse
STPCD, ci si profesorii care erau angajati la unitatile scolare nesubventionate si care, in consecints,
dispuneau de simpla posibilitate de a aplica STPCD.

62. Inainte de a examina acest aspect, consideram ci este important si transam problema, dezbatut, a
calificarii STPCD in raport cu articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie.

63. Astfel cum am aratat, Regatul Unit sustine cd STPCD nu ar constitui reglementdrile din tara de
origine sau normele nationale in sensul acestui articol, intrucit un mare numéir de profesori din
Regatul Unit nu ar fi acoperit de acest document.

64. Aceastd argumentare nu reuseste sd ne convingd.

65. Este adevarat, desigur, cd conditiile de angajare si de salarizare prevazute de acest document,

adoptat prin ordinul ministrului invatdmantului din Regatul Unit, nu se aplici in mod automat
tuturor profesorilor englezi si galezi.

9 — Ceea ce, potrivit explicatiilor Regatului Unit, echivaleaza cu 53 de profesori dintre cei 250 numiti la scolile europene la momentul faptelor
litigiului.
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66. Totusi, aplicarea acestuia este obligatorie pentru toti profesorii angajati de unitatile scolare
subventionate'® si facultativdi pentru cei angajati de scolile independente®. In plus, astfel cum am
aratat deja si cum a admis Regatul Unit in cursul sedintei, grila de bazd prevazuta de STPCD leaga
toti profesorii englezi si galezi numiti la scolile europene in temeiul contractului pe care acestia din
urmi il incheie cu Ministerul Invitimantului, in pofida faptului ci unii dintre ei au fost angajati de
scoli independente inainte de numire care, dupa caz, nu aplicau sau cel putin nu aplicau in intregime
conditiile de angajare si de salarizare prevazute de STPCD.

67. Intrucat Regatul Unit a omis si arate ce document alternativ ar putea fi desemnat ca incluzand
normele nationale relevante in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie,
rezultd ca, afard de cazul in care se constatd un vid juridic inacceptabil in situatia Regatului Unit,
numai STPCD este de naturd sa prezinte caracteristicile unor astfel de norme nationale.

68. De asemenea, contrar sustinerilor Regatului Unit, nu credem cd a admite cd STPCD desemneaza
normele nationale, in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie, echivaleaza
cu a acorda profesorilor detasati sau numiti la scolile europene drepturi pe care acestia din urma nu
le-ar putea pretinde in temeiul legislatiei nationale si, prin urmare, cu a incélca articolul 165 TFUE.

69. Astfel, este clar ca obiectul actiunii Comisiei nu este de a constrange Regatul Unit sa isi reformeze
organizarea sistemului educational, urmairind si acorde profesorilor detasati sau numiti la scolile
europene drepturi pe care acestia nu le-ar putea pretinde dacd ar raméne la post in Regatul Unit.
Urmadrirea unei asemenea finalitati ar fi in contradictie cu dispozitiile articolului 165 alineatul (1)
TFUE, al carui continut este, de altfel, amintit in preambulul conventiei, astfel cum am avut deja ocazia
sd mentionam .

70. In aceste conditii si avand in vedere specificitatile sistemului educational din Regatul Unit, dreptul
referitor la promovare pe care profesorii numiti la scolile europene trebuie sa fie siguri ca il ,pastreaza”,
in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie, trebuie sa cuprinda dreptul pe
care l-ar fi avut daca ar fi ramas angajati in Regatul Unit, ca si omologii lor englezi si galezi. Or, astfel
cum a ardtat Comisia in mod expres, al doilea aspect al actiunii sale nu urmareste acordarea automata
a unei promovdri spre si intr-o grila superioard de salarizare profesorilor numiti de Regatul Unit la
scolile europene sau obtinerea de posturi si sporuri previazute de STPCD, pe perioada angajarii la
aceste scoli, ci doar ca, precum omologii lor ramasi angajati de scolile subventionate in Anglia si Tara
Galilor, profesorii numiti la scolile europene sa isi pastreze, pe perioada numirii, dreptul de a participa
la procedura care permite accesul la grila amintita si la posturile si sporurile mentionate.

71. Intr-adevir, tocmai acest drept referitor la promovare este garantat prin STPCD profesorilor
englezi si galezi angajati de scolile subventionate si celor de la scolile independente care aplicé integral
STPCD, care au dobéandit vechime suficienta si au ajuns, asadar, in varful grilei de baza (treapta M6),
intrucat, astfel cum a admis Regatul Unit in cadrul sedintei, unii dintre acestia aleg si nu solicite
avansarea spre grila superioara si, in plus, dintre cei care participa la procedura, cel putin 95 % acced la
aceasta grila.

72. Invers, este cert ca o asemenea libertate de alegere nu este acordata profesorilor englezi si galezi
numiti la scolile europene, intrucat acestia sunt constransi, in temeiul contractului incheiat cu
Ministerul Invatimantului din Regatul Unit, si renunte la orice posibilitate de a lua parte, pe perioada
numirii, la procedurile de acces la grila de salarizare superioara si la posturile si sporurile prevazute de
STPCD.

10 — Respectiv, potrivit precizarilor Regatului Unit, 435 000 de persoane.

11 — Si anume, potrivit Regatului Unit, o proportie nedeterminatid din cei 89 000 de profesori angajati in astfel de unitati in Anglia si in Tara
Galilor.

12 — A se vedea nota de subsol 6 din prezentele concluzii.
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73. Obligatia impusa prin articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie ar fi, in opinia
noastrd, privatd de efect util daca nu s-ar aplica unui stat membru care, desi nu acordd un drept
stricto sensu de promovare sau de avansare in beneficiul profesorilor sii, le acorda totusi un drept de
a participa la procedura care permite accesul la grila de salarizare superioard, precum si la posturile si
sporurile prevazute de normele sale nationale.

74. Apreciem ca, in acest conditii, categoria profesorilor numiti la scolile europene care pot ,si
pastreze dreptul de promovare” in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din
conventie, prevazut de STPCD, este cea a profesorilor care, daca ar fi ramas in Regatul Unit ca si
colegii lor englezi si galezi, ar fi putut beneficia de aplicarea conditiilor prevazute de STPCD pentru a
avea acces la grila de salarizare superioara, pentru a avansa in aceasta grila, precum si pentru a obtine
dreptul de a solicita posturi si sporuri prevazute in acest document.

75. Prin urmare, este vorba, astfel cum sustine Comisia, despre profesorii care au fost angajati, anterior
numirii lor la scolile europene, in unitétile scolare subventionate care, prin natura lor, aplica
obligatoriu si integral STPCD, dar si despre cei care erau angajati de unitétile scolare independente
care aplicd facultativ si integral STPCD. De asemenea, este vorba, intre aceste doud categorii de
profesori, despre cei care, desi inainte de numire nu atinsesera ultima treaptd a grilei de salarizare de
baza, au ajuns la acest nivel pe perioada numirii.

76. Astfel, aceste grupe de profesori sunt cele care, dacd nu ar fi fost numite la scolile europene, ar fi
putut pretinde si beneficieze de aplicarea integrald a dispozitiilor STPCD. Prin urmare, aceste grupe
sunt de asemenea singurele in mésura sa ,péstreze”, in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a)
ultima tezd din conventie, dreptul de a putea lua parte la procesul de selectie care sia le permita
accesul la grila de salarizare superioara prevazutd de STPCD si la posturile si remuneratiile prevazute
in acest document, drept la care au fost totusi determinati sd renunte prin incheierea cu Ministerul
Invitimantului din Regatul Unit a contractelor de numire la scolile europene.

77. Ceilalti profesori, si anume cei care, anterior numirii la scoli europene, au predat in unitati scolare
nesubventionate care nu aplicau sau nu aplicau in intregime STPCD, nu sunt, asadar, vizati de al doilea
aspect al actiunii Comisiei. Astfel, in mod logic, acesti profesori nu puteau renunta la un drept pe care
la origine nu il puteau pretinde ".

78. Odata facute aceste precizari si asa cum se va vedea, apreciem ca un stat membru care constrange,
inclusiv pe cale contractuald, pe unii dintre profesorii sai pe care decide sd ii numeasca la scolile
europene sa renunte ,la dreptul de promovare” pe care ar fi trebuit in principiu sa il ,pastreze” in
conformitate cu articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie daca ar fi ramas la post
in Regatul Unit contravine in mod vadit dispozitiei mentionate.

79. Cum se poate deduce din consideratiile de mai sus, aceastd pozitie se aplici nu numai pentru
accesul la grila de salarizare superioard, ci si pentru accesul la posturile ET, AST si la cele de care
sunt legate TLRP.

80. Astfel, pe de o parte, accesul la astfel de posturi este conditionat de indeplinirea normelor de
performanta profesionala aplicabile avansarii spre grila de salarizare superioara ™.

81. Pe de alta parte, aceste posturi implicd responsabilitati sporite si beneficiaza de conditiile de
remunerare superioare posturilor remunerate in conformitate cu grila de salarizare de baza.

13 — O astfel de distinctie nu genereazi o discriminare intrucét, pe de o parte, din punct de vedere juridic, acesti profesori se afla intr-o situatie
diferitd de situatia grupelor de profesori mentionate anterior si, pe de altd parte, din punct de vedere financiar, pe perioada numirii, suma
suplimentard europeana ar trebui sa compenseze diferenta care ar putea exista cu profesorii din grupele mentionate.

14 — Amintim ci solicitantii de posturi ET trebuie sa fi fost, in plus, situati pe a treia treaptd a grilei superioare de salarizare timp de cel putin doi
ani inainte de numirea pe post (a se vedea punctul 20 din prezentele concluzii).
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82. Faptul cg, in mod contrar accesului la grila de salarizare superioara, trebuie sa fie create posturi
specifice nu poate inlatura avansarea spre posturile mentionate din domeniul de aplicare al notiunii
»promovare”, in sensul articolului 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie. Regatul Unit
admite, de altfel, acest lucru si atunci cand sustine, desi in mod eronat, o conceptie stricta a notiunii de
promovare, care inglobeaza numai avansarea spre posturi ierarhic superioare. Astfel cum am aratat
deja, notiunea ,promovare” trebuie sa primeascd, in opinia noastrd, o interpretare autonoma si si
urmareascd in sens larg orice tip de avansare in cariera a profesorilor in cauza, indiferent de accesul la
o grila de salarizare superioara sau de accesul la posturi care implica responsabilititi pedagogice si
manageriale sporite, chiar daca aceste posturi ar fi lipsite de un statut ierarhic special in cadrul
structurii unitatilor scolare. Pentru orice eventualitate, in ceea ce priveste TLRP, adaugdm cd, astfel
cum a subliniat Regatul Unit facand trimitere la dispozitiile relevante din STPCD, aceste sporuri au
un caracter durabil si sunt si ele legate de posturi care implica responsabilitati de educare si de formare
suplimentare, mai degrabd decat de persoane particulare, astfel incat, in opinia noastra, intra de
asemenea in domeniul de aplicare al notiunii ,promovare” previzute la articolul 12 alineatul (4)
litera (a) ultima tezd din conventie.

83. In plus, pentru a fi exhaustivi, Regatul Unit nu poate pretinde ci profesorii numiti la scolile
europene au consimtit in mod liber si renunte la aplicarea integrala a STPCD pe perioada numirii lor.
In aceasta privinta, este suficient sa se sublinieze ci o astfel de clauzi de renuntare este o stipulatie
standard, impusi profesorilor de citre Ministerul Invitamantului, fira, prin urmare, nicio posibilitate
de negociere individuala. Alegerea care se ofera profesorilor mentionati consta, asadar, fie in
acceptarea numirii la scolile europene in conditiile impuse de Ministerul Invitimantului, fie in
refuzarea acesteia.

84. In acest stadiu, Regatul Unit mai invoca dificultiti, in esentd, organizationale si bugetare pentru a
refuza profesorilor numiti la scolile europene dreptul de a putea participa, pe perioada numirii la
scolile europene, la procedurile referitoare la avansare prevazute de STPCD.

85. In ceea ce priveste dificultitile organizationale, Regatul Unit evoc, in esentd, consideratii legate, pe
de o parte, de anumite caracteristici specifice responsabilitatilor sporite care trebuie si fie asumate de
candidatii la grila de salarizare superioara si la posturile ET, AST, precum si la cele carora le sunt
atasate TLRP si, pe de altd parte, de problemele de evaluare a profesorilor numiti la scolile europene.

86. Cu toate ca aceste preocupari pot fi legitime, nu ni se pare totusi ca pot prima asupra dreptului
recunoscut la articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza din conventie profesorilor numiti sau
detasati la scolile europene.

87. In ceea ce priveste accesul profesorilor la grila de salarizare superioard, Regatul Unit nu a contestat
faptul cd, in ceea ce priveste scolile situate pe teritoriul sau pentru care STPCD era aplicabil in
intregime, evaluarea aptitudinilor si cunostintelor dobandite era efectuata de catre conducitorii
unitatii din fiecare dintre scoli’. In consecinti, intelegem cu greu motivele pentru care o evaluare

15 — Potrivit elementelor din dosar, cele zece norme profesionale pe care trebuie sé le indeplineascé profesorii care au atins treapta 6 din grila de
baza si care doresc sa obtind aplicarea grilei superioare sunt urmatoarele: 1) sa contribuie activ, daci este cazul, la punerea in aplicare a
politicilor si practicilor la locurile de munci si sa favorizeze aparitia unei responsabilitati colective in aceastd privintd; 2) sa aiba cunostinte
si o intelegere aprofundata a utilizarii si adaptérii unei serii de strategii de gestionare in materie de educatie, de invatare si de comportament
si sd stie in special cum sa personalizeze invatarea pentru a permite tuturor elevilor sa isi realizeze potentialul; 3) sd aibd cunostinte
aprofundate si o intelegere clara a criteriilor si a modalitétilor de evaluare in ceea ce priveste materia/programa pe care o predau, inclusiv in
raport cu calificarile si examenele publice; 4) sa aiba o cunoastere si o intelegere actualizate a diferitelor tipuri de calificari si de specificatii si
a capacitatii lor de a raspunde la nevoile elevilor; 5) si aiba o cunoastere si o intelegere mai aprofundate a materiilor/programelor lor si a
pedagogiei care se raporteaza la acestea si in special a manierei in care progreseaza invitarea; 6) si aibd o cunoastere si o experientd
suficient de aprofundate pentru a putea da sfaturi cu privire la dezvoltarea si bunistarea copiilor si a tinerilor; 7) sa fie flexibil, creativ si
specializat in punerea in aplicare, pe parcursul si intre perioadele de cursuri, a secventelor de invatare care sa fie eficace si permanent
adaptate la obiectivele procesului de invatare si la nevoile elevilor si care integreaza dezvoltarile recente, inclusiv cele care se raporteaza la
cunoasterea materiei/programei lor; 8) sa aiba aptitudini de formare care sa permita elevilor sa realizeze progrese in raport cu cunostintele
dobéndite anterior si sd progreseze la fel de bine, chiar mai bine, decét elevi comparabili la nivel national; 9) si favorizeze colaborarea si
desfasurarea activitatii in mod eficace in cadrul unei echipe si 10) sid contribuie la dezvoltarea profesionala a colegilor prin insotire si
indrumare, demonstrarea practicilor eficace si furnizarea de sfaturi si de feed-back-uri.
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similara, intemeiata pe aceleasi criterii de eligibilitate pentru grila superioara mentionatd previzute de
autoritatile din Regatul Unit, nu ar putea si fie realizata la nivelul conducerii unitatii scolii europene in
cauzg, in cooperare, daca este cazul, cu inspectorul competent din cadrul respectivei scoli, care este
desemnat in conformitate cu dispozitiile conventiei, reprezintd statul membru in discutie si asigura
indrumarea activitatii didactice a profesorilor proveniti din acest stat membru'®, precum si cu
ministrul invatdmantului din Regatul Unit.

88. In ceea ce priveste accesul la posturile ET, AST si la cele care dau dreptul la TLRP, precum si la
evaluarea performantelor profesorilor care isi depun candidatura pentru astfel de posturi, nu putem
subscrie la argumentele expuse de Regatul Unit potrivit cirora, pentru simplul motiv ca aceste posturi
necesita ca profesorii s se angajeze s isi asume responsabilitati suplimentare, in special manageriale si
de formare a altor profesori, fie in propria unitate (posturi ET), fie in alte unitati (posturi AST), din
principiu, profesorii numiti la scolile europene nu pot indeplini niciodatd astfel de conditii pe
perioada angajarii la scolile mentionate, iar evaluarea respectdrii acestor conditii este, in cazul lor,
imposibil de pus in practica.

89. In aceastd privinta, subliniem mai intai ci, desi, astfel cum a subliniat Regatul Unit, STPCD prevede
ca evaluarea prealabila a calificarilor unui candidat la un post ET sau AST trebuie sa fie in principiu
realizatd de profesorul principal (,head teacher”), acest document prevede totusi situatia candidaturilor
depuse de profesori care nu sunt angajati la o scoald subventionatd (,unattached teachers”), care trebuie
evaluati in prealabil de o persoand cu responsabilititi manageriale in privinta candidatului (,,a person with
management responsibility for the applicant”) . Aplicatd in cazul profesorilor numiti la scolile europene,
aceasta dispozitie ar putea permite, asadar, dacd este cazul, unui responsabil al scolii europene in cauzi,
in coordonare cu inspectorul competent al scolii respective, precum si cu Ministerul Invitimantului din
Regatul Unit cu care profesorii mentionati au incheiat contractul, sa inceapa aceasta prima etapa a
evaludrii performantelor necesare pentru aceste posturi.

90. In continuare, daci, potrivit elementelor din dosar, evaluarea aptitudinii de a exercita atributiile
unui ET si ale unui AST este incredintatd, propriu-zis, unui organism unic pentru candidatii englezi
si galezi rdmasi angajati in Regatul Unit, nu distingem motivul pentru care o asemenea evaluare nu
ar putea fi aplicata in privinta profesorilor din Regatul Unit numiti la scolile europene care doresc
sa isi depuna candidatura pentru posturile mentionate, in timp ce statul membru in cauzd admite ca
aceasta poate fi efectuatd pentru cei angajati la alte unitati scolare situate pe teritoriul altor state
membre.

91. Faptul, de asemenea invocat de Regatul Unit, cd unitatile mentionate ar furniza o educatie mai
apropiata de sistemul britanic in comparatie cu scolile europene pare a face abstractie total de statutul
sui generis al scolilor respective, a ciaror misiune de educare in comun a copiilor personalului Uniunii
amintim ca este indeplinita in beneficiul fieciruia dintre statele membre, cu respectarea
responsabilitatii care revine acestora din urma in ceea ce priveste continutul invataméantului si
organizarea sistemului lor educational.

92. In sfarsit, desi este adevirat ci, in ceea ce priveste candidatii la statutul de AST, acestia trebuie s
se angajeze sa isi asume o parte a responsabilitétii lor pe langa profesorii altor unitati decat cea la care
lucreazd, un asemenea angajament poate fi perfect asumat pentru viitor de un profesor numit la o
scoald europeana. De altfel, din STPCD rezulta ca executarea unui angajament nu trebuie sa fie in
mod necesar indeplinita la o scoald .

93. In plus, avand in vedere imprejurarea, sustinuta de Regatul Unit, potrivit careia selectarea
profesorilor britanici numiti la scoli europene este deosebit de severd, ne indoim cé astfel de profesori

16 — A se vedea articolele 15-18 din conventie.
17 — A se vedea articolul 30 alineatele 3 si 4 din STPCD.

18 — A se vedea articolul 65 alineatul 2, din STPCD care precizeaza cé acest timp de munci poate fi de asemenea efectuat in beneficiul autoritatii
insdrcinate cu numirea profesorilor sau ,in alt mod”.
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nu pot indeplini, in principiu, normele profesionale si responsabilitatile suplimentare necesare in
special pentru accesul la statutele de ET si de AST, astfel cum incearcd, pe de altd parte, si ne
convingd Regatul Unit.

94. In opinia noastra, nu existd, asadar, dificultiti organizationale de naturi si justifice inldturarea de la
procedurile de acces la posturile ET, AST si la cele de care sunt legate TLRP a profesorilor numiti la
scolile europene vizati de actiunea Comisiei.

95. O concluzie identica se impune in privinta dificultatilor de natura bugetara invocate de Regatul Unit.

96. In aceasti privinti, nu vom insista asupra argumentului in mod vidit inacceptabil potrivit ciruia
profesorii detasati sau numiti la scolile europene ar putea fi privati de dreptul de a li se aplica
articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie pentru simplul motiv ca ar beneficia de
conditii financiare mai avantajoase, datoritd platii sumei suplimentare europene, decat omologii lor
englezi si galezi ramasi angajati ai unitatilor scolare din Regatul Unit.

97. Mai serios, Regatul Unit pretinde de asemenea ca posturile ET, AST si cele de care sunt legate
TLRP necesita deschiderea de credite in fiecare unitate scolara care intentioneazd si aiba astfel de
posturi si ca, prin urmare, nu ar fi de conceput crearea acestora pentru profesorii numiti la scolile
europene pe perioada numirii acestora.

98. Aceastd argumentare nu ni se pare a fi totusi relevanta. Astfel, in pofida unei anumite confuzii
intre parti cu privire la acest aspect, nu incumba, in opinia noastra, Regatului Unit obligatia de a crea
posturi ad-hoc in beneficiul profesorilor numiti la scolile europene. In schimb, ii revine doar obligatia
de a le acorda posibilitatea de a-si depune candidatura la posturile mentionate. Cu alte cuvinte, avand
in vedere articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie, Regatul Unit trebuie si le
garanteze ca se pot supune evaludrilor impuse prin STPCD, precum si, in ceea ce priveste in special
obtinerea statutului ET, sd le permitd, pe perioada numirii, sa aiba acces si sa avanseze la un nivel
superior in cariera pentru a fi in misurd sd raspundi la un anunt pentru ocuparea unui post vacant
emis de o unitate scolara care a decis sa creeze un post ET in aceleasi conditii cu cele aplicabile daca
ar fi ramas angajati intr-o unitate scolara din Regatul Unit.

99. Avand in vedere toate aceste motive, consideram ca Regatul Unit nu a respectat obligatia prevazuta
la articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din conventie.

100. Aceastd concluzie se aplica nu numai dreptului de promovare, dar si, avind in vedere
imprejurarile prezentei cauze, dreptului de pensionare a profesorilor numiti la scolile europene vizate
de al doilea aspect al prezentei actiuni.

101. Astfel, in masura in care, pe de o parte, pe perioada numirii, pensia acestor profesori este
calculatd numai pe baza salariului lor national, si anume salariul rezultat din aplicarea grilei de
salarizare de bazd previazute de STPCD, si, pe de alta parte, acesti profesori au trebuit s renunte in
cursul aceleiasi perioade la posibilitatea, cel putin, de a beneficia de acces la grila de salarizare
superioara, acestia au pierdut, asadar, sansa la calcularea drepturilor de pensionare in functie de acea
promovare.

102. Pierderea unei asemenea sanse este, in opinia noastra, reald si serioasa in ceea ce priveste cel
putin profesorii care atinseserd, inainte de numirea la scolile europene, ultima treapta a grilei de
salarizare de baza. Astfel, se poate presupune cu siguranta ca, printre cei care ar fi solicitat accesul
la grila de salarizare superioard, ponderea de reusitd nu ar fi fost fira nicio indoiald inferioara
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ponderii de reusita a profesorilor ramasi angajati la scolile subventionate din Regatul Unit si care au
formulat o asemenea cerere, respectiv cel putin 95 % ".

103. In sfarsit, se impune si ne pronuntim si cu privire la presupusa incalcare a articolului 25
alineatul (1) din conventie, potrivit cdruia bugetul scolilor este finantat din contributiile statelor
membre, concretizate in plata permanentd a remuneratiei profesorilor titulari prin transfer sau
suplinitori.

104. Incilcarea acestei dispozitii ni se pare a fi accesorie incalcarii articolului 12 alineatul (4) litera (a)
ultima tezd din conventie, in masura in care, dacd un stat membru omite s& garanteze ca profesorii sdi
numiti sau detasati la scolile europene isi pastreaza dreptul de promovare, o asemenea omisiune va
avea in mod iremediabil consecinte negative asupra ,platii permanente a remuneratiei” profesorilor
respectivi. In speti, inghetarea promovirii profesorilor numiti de Regatul Unit la scolile europene,
vizati de actiunea Comisiei, determing, cel putin, o inghetare a remuneratiei la care se puteau astepta
in mod rezonabil prin depésirea pragului de acces la o grila de salarizare superioara.

105. Prin urmare, apreciem cd, prin comportamentul sau, Regatul Unit a incalcat si articolul 25
alineatul (1) din conventie.

106. In incheiere, addugim ci Comisia nu a dedus un motiv autonom din incilcarea de citre Regatul
Unit a articolului 5 CE [articolul 4 alineatul (3) TUE]*. Acest lucru implica faptul ¢ nu este necesar
ca Curtea sd se pronunte cu privire la caracterul legal al sesizarii sale, intemeiatd pe o incélcare a unei
dispozitii a tratatului, in temeiul clauzei compromisorii prevazute la articolul 26 din conventie.

107. Pentru toate aceste motive, sugerim admiterea actiunii Comisiei. In plus, intrucat aceasta solicita
obligarea Regatului Unit la plata cheltuielilor de judecata, propunem de asemenea, in conformitate cu
articolul 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri al Curtii, admiterea acestei cereri.

III - Concluzie
108. In lumina consideratiilor care preceda, propunem Curtii sa declare si sd constate urmatoarele:

1)  Articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima tezd din Conventia privind definirea statutului scolilor
europene, semnata la Luxemburg la 21 iunie 1994, trebuie interpretat in sensul ca obliga partile
contractante sa garanteze cd profesorii detasati sau numiti la scolile europene trebuie, pe durata
detasarii sau a numirii lor, sd isi pastreze drepturile de avansare in carierd si de pensionare
prevazute de normele nationale din statul membru de origine al acestora care le-ar fi fost
aplicabile dacd ar fi ramas angajati intr-o unitate scolara din acel stat membru.

2)  Excluderea anumitor profesori numiti la scolile europene de cétre Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, pe perioada numirii acestora, de la accesul la grile de salarizare mai
avantajoase (in special cele desemnate drept ,post-threshold pay scale”, ,excellent teacher pay
scale” sau ,advanced skills teacher pay spine”) si de la alte plati suplimentare (precum ,teaching

19 — A se vedea, cu privire la notiunea de pierdere a unei sanse serioase, recunoscutd in dreptul muncii si/sau al functiei publice din anumite
state membre, printre care cel al Regatului Unit, precum si cu privire la valoarea economicid a sansei pierdute, punctele 53-55 din
Concluziile noastre prezentate in cauza in care s-a pronuntat Hotirarea din 21 februarie 2008, Comisia/Girardot (C-348/06 P, Rep.,
p. 1-833).

20 — In aceasti privinti, amintim ci, in Hotararea din 15 ianuarie 1986, Hurd (44/84, Rec., p. 29), si in Hotirarea din 5 aprilie 1990,
Comisia/Belgia (C-6/89, Rec., p. I-1595), Curtea a constatat, in esentd, cd un stat membru era susceptibil sa incalce articolul 5 CE atunci
cand, prin adoptarea unei masuri unilaterale, din cauza mecanismului de compensare, in sarcina bugetului Comunitatilor, a diferentei dintre
suma veniturilor scolilor europene si salariile nationale ale profesorilor, instituit prin Conventia privind statutul scolilor europene (in spets,
Conventia din 1958 la care Comunititile nu erau pérti contractante), acest stat membru transfera asupra bugetului mentionat o cheltuiald
pe care acest buget nu ar fi trebuit sa o suporte. A se vedea in aceasta privinta si punctele 121-130 din Concluziile noastre prezentate in
cauza in care s-a pronuntat Hotérérea din 30 septembrie 2010, Comisia/Belgia, citatd anterior.
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and learning responsibility payments”) de care ar putea beneficia daca ar fi ramas angajati in
unitatile scolare din acest stat membru, precum omologii lor angajati in scolile subventionate
din Anglia si Tara Galilor, este incompatibild cu articolul 12 alineatul (4) litera (a) ultima teza si
cu articolul 25 alineatul (1) din Conventia privind definirea statutului scolilor europene.

Obliga Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la plata cheltuielilor de judecata.
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