SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
NIILO JAASKINEN
prezentate la 16 decembrie 2010"

1. Prezenta cerere de pronuntare a unei ho-
tarari preliminare priveste clasificarea ser-
viciilor de garantie de subscriere in vederea
calcularii TVA.

2. Serviciile de garantie de subscriere de ac-
tiuni se referd in general la situatia in care un
subscriptor se angajeaza, in schimbul unei
sume de bani, sd achizitioneze sau sa subscrie
(in cazul unei noi emisiuni de actiuni) acele
actiuni care nu pot fi vindute sau subscrise
pe piata. Scopul unor asemenea servicii este,
asadar, acela de a garanta cd emisiunea de
actiuni este integral subscrisd sau ca toate
actiunile emise sunt vandute si cd emitentul
primeste o anumita parte a capitalului.

3. In spetd, anumite societdti pe actiuni au
incercat sa obtina servicii de garantie de sub-
scriere in acest scop. Subscriptorul [Skandi-
naviska Enskilda Banken (,SEB”)] s-a angajat,
in schimbul unui comision, si achizitioneze
actiunile care nu erau subscrise la expirarea
perioadei de subscriere.

1 — Limba originali: engleza.

4. Problema principald este dacd un aseme-
nea serviciu de garantie de subscriere intrd in
sfera de aplicare a articolului 13 sectiunea B
din A sasea directivd TVA? si, in caz afirma-
tiv, care este dispozitia din articolul mentio-
nat aplicabila. Trei dispozitii ale articolului 13
sectiunea B din aceastd directivd prezinti in
special relevanta: articolul 13 sectiunea B li-
tera (a): operatiunile de asigurare, articolul 13
sectiunea B litera (d) punctele 1 si 2: acorda-
rea de credite si garantii de credit, articolul 13
sectiunea B litera (d) punctul 5: tranzactii pri-
vind actiuni si alte valori mobiliare.

5. Clasificarea serviciilor de garantie de sub-
scriere reprezinta o sarcind oarecum dificila,

2 — A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei
pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (denumiti in
continuare ,A sasea directivd TVA”) (JO 1977, L 145, p. 1).
Articolul 13 sectiunea B literele (a) si (d) din A sasea directiva
TVA este in prezent articolul 135 alineatul (1) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata (JO L 347,
p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7) (denumita in continua-
re ,Directiva TVA”), care inlocuieste A sasea directiva TVA
incepand cu 1 ianuarie 2007 (a se vedea tabelul de corespon-
denta din Anexa XII la Directiva TVA). Obiectivul Directivei
TVA este sa prezinte prevederile aplicabile intr-o formi clara
si logica, in conformitate cu principiul unei mai bune legife-
rari [considerentul (3)].
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daci se are in vedere faptul ci realitatea eco-
nomica a serviciilor de finantare a societa-
tilor oferite pe pietele financiare, care sunt
dinamice prin natura lor, nu se incadreazi
cu usurintd in dispozitiile legale statice si
predeterminate.

I — Cadrul juridic

A sasea directivda TVA

6. Articolul 2 alineatul (1) din A sasea di-
rectivd TVA priveste domeniul de aplicare al
acesteia. Respectivul articol prevede ci sunt
supuse TVA-ului, livrarile de bunuri si presta-
rile de servicii efectuate cu titlu oneros pe
teritoriul tarii de cétre o persoana impozabila
care actioneaza ca atare”.

7. Articolul 13 sectiunea B din A sasea direc-
tivd TVA priveste scutirile de TVA. Potrivit
dispozitiilor acestui articol care prezinta rele-
vantd pentru prezenta cauzd, sunt scutite de
la plata TVA-ului:

»(a) operatiunile de asigurare si reasigurare,
inclusiv serviciile conexe prestate de cétre
brokerii si agentii de asigurari;

(d) 1. acordarea si negocierea de credite si
gestionarea creditelor de cétre persoana
care le acordi;

2. negocierea de garantii de credit sau de
alte garantii sau orice tranzactii cu astfel
de garantii, precum si gestionarea garan-
tillor de credit de catre persoana care
acorda creditul;

5. operatiuni, inclusiv negocierea, ex-
ceptand gestionarea sau péstrarea, cu ac-
tiuni, titluri de participare, obligatiuni si
alte valori mobiliare, dar exceptand:

— documentele reprezentand titluri de
proprietate asupra bunurilor;

— drepturile sau valorile mobiliare pre-
viazute la articolul 5 alineatul (3)”3.

[traducere neoficiali]

3 — Articolul 5 din A sasea directiva TVA priveste dreptul de a
dispune de bunuri corporale in calitate de proprietar, iar arti-
colul 5 alineatul (3) enumera ceea ce trebuie considerat drept
bun corporal, incluzand actiunile sau participatiile echiva-
lente cu actiunile care ii conferd detinatorului, de iure sau
de facto, drepturi de proprietate sau de posesie asupra unor
bunuri imobile sau asupra unei pérti a acestora.
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Legislatia nationald

8. Potrivit articolului 1 din capitolul 1 din
mervirdesskattelagen (Legea privind TVA-ul)
(1994:200) (denumitd in continuare ,,ML”),
TVA-ul trebuie plitit pentru livrérile de bu-
nuri si prestirile de servicii desfisurate pe
teritoriul tirii, care sunt supuse taxei si sunt
efectuate in cadrul unei activitéti profesiona-
le. Aceasta dispozitie urmireste s pund in
aplicare articolul 2 alineatul (1) din A sasea
directivd TVA si articolul 2 alineatul (1) din
Directiva TVA.

9. Potrivit capitolului 3 articolul 9 din ML,
prestarile de servicii bancare si financiare si
operatiunile cu valori mobiliare sunt scutite
de plata taxei. Prin operatiuni cu valori mo-
biliare se intelege, inter alia, vanzari de acti-
uni, de alte participatii sau de creante. Potrivit
articolului 10, prestarile de servicii de asigu-
rare si reasigurare sunt scutite de plata taxei.
Aceste dispozitii urmiresc printre altele si
puna in aplicare articolul 13 sectiunea B lite-
ra (a) silitera (d) punctele 1, 2 si 5 din A sasea
directivd TVA, precum si articolul 135 alinea-
tul (1) literele (a)-(c) si (f) din Directiva TVA.

II — Situatia de fapt si intrebarea prelimi-
nara

10. Cauza priveste un grup constituit in sco-
puri de TVA, SEB AB Momsgrupp (denumit
in continuare ,SEB Momsgrupp”), al carui li-
der este o bancé, SEB. La momentul faptelor,
SEB si o altd societate din SEB Momsgrupp
prestau servicii unor societati pe actiuni care
urmau s lanseze o noud emisiune de actiuni.
Serviciul furnizat de SEB a constat in acorda-
rea unei garantii de subscriere.

11. SEB Momsgrupp a considerat ca servi-
ciile de garantie de subscriere erau scutite
si, prin urmare, nici nu a facturat, nici nu a
contabilizat TVA-ul in ceea ce priveste aces-
te servicii. Skatteverket (administratia fiscala
suedezd) a efectuat ulterior inspectia grupului
si i-a impus o rectificare a TVA-ului pentru
perioada avutad in vedere. SEB Momsgrupp
a contestat aceasta decizie, insa a cazut in
pretentii atat in fata Lansrétten i Stockholms
lan (Tribunalul Administrativ Departamental
din Stockholm), cét si in fata Kammarritten
i Stockholm (Curtea Administrativd de Apel
din Stockholm).

12. Litigiul aflat pe rolul Regeringsritten
(Curtea Administrativd Suprema) priveste in
esentd problema daca garantiile de subscriere
pot fi scutite. Potrivit acestei instante, furni-
zarea unor asemenea garantii este posibila fie
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in mod independent, fie impreuna cu servicii
aflate in legatura cu emisiunea de actiuni.

13. In aceste imprejuriri, Regeringsritten a
sesizat Curtea de Justitie cu urmétoarea in-
trebare preliminara:

»Articolul 13 sectiunea B din A sasea direc-
tiva [articolul 135 alineatul (1) din [Directiva
TVA]] trebuie interpretat in sensul ca scuti-
rile de taxd pe care le prevede sunt aplicabile
si in cazul serviciilor (garantie de subscriere)
care implicd acordarea de citre o institutie
de credit, in schimbul unei sume de bani, a
unei garantii citre o societate care doreste si
emitd actiuni, in temeiul careia institutia de
credit se angajeazd s achizitioneze actiunile
care nu sunt subscrise pana la expirarea peri-
oadei de subscriere?”

III — Analiza

A — Natura serviciului de garantie de
subscriere

14. Serviciile de garantie de subscriere sunt
clasificate de diverse dispozitii ale dreptu-
lui Uniunii drept servicii financiare. Astfel,
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Directiva 2004/39/CE privind pietele instru-
mentelor financiare calificd garantia de sub-
scriere drept un serviciu de investitie in
sensul acestei directive®. In plus, Directiva
2006/49 impune ca o institutie de credit si
dispund de un anumit capital corespunzétor
riscurilor de subscriere pe care si le-a asu-
mat®. Cu toate acestea, clasificarea unei acti-
vitéti drept serviciu financiar potrivit legisla-
tiei privind piata interna nu determina in sine
tratamentul in scopuri de TVA al operatiuni-
lor corespunzitoare.

15. In cadrul sedintei a existat o dezbatere
cu privire la natura serviciului de garantie
de subscriere si cu privire la problema dacd
trebuia tratat ca parte sau ca serviciu conex

4 — Sectiunea A punctul 6 din Anexa I la Directiva 2004/39/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind pietele instrumentelor financiare, de modifi-
care a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului
si a Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE (JO L 145,
p- 1, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 247) (,,Directiva 2004/39”).
Observam ca diversele versiuni lingvistice ale acestei direc-
tive utilizeaza expresii care au un sens usor diferit de cel pe
care il are in englezi notiunea ,underwriting” Dificultitile
lingvistice in acest domeniu al dreptului au fost evidentiate
in Primul raport, potrivit ciruia, ,din moment ce directivele
Consiliului sunt autentice in limbile statelor membre cdrora
li se adreseaza, trebuie si se evite in mod necesar, in limita
posibilului, utilizarea unor notiuni juridice sau expresii ale
céror intelesuri sunt diferite de la o tara la alta. Din pacate,
aceastd reguld nu poate fi intotdeauna respectati; si, in orice
caz, respectarea prea rigidd a acesteia ar determina utilizarea
unui limbaj neinteligibil care ar genera el insusi interpretari
divergente”. [a se vedea Primul raport al Comisiei citre Con-
siliu privind aplicarea sistemului comun al taxei pe valoarea
addugata, prezentat in conformitate cu articolul 34 din A
sasea directiva (77/388/CEE) a Consiliului din 17 mai 1977
(COM(83) 426 final)].

5 — Punctul 41al titlului ,Angajamente ferme subscrise” din
Anexa I la Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata de adecvare
a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor
de credit (reformare) (JO L 177, p. 201, Editie speciala, 06/
vol. 9, p. 203) (denumita in continuare ,Directiva 2006/49”).
Aceasta directiva ridicd aceeasi problema lingvistica ca si
Directiva 2004/39 (a se vedea nota de subsol 4).
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emisiunii generale de actiuni (si, prin urmare,
sa fie tratat in acelasi mod in vederea aplicarii
taxei) sau ca serviciu independent.

16. A reiesit cd notiunea de serviciu de sub-
scriere de actiuni este inteleasa diferit in sta-
tele membre. Unele dintre acestea, precum
Irlanda, considerd drept garantie de subscri-
ere furnizarea unui pachet de servicii care
includ consultanta cu privire la emisiunea de
actiuni, comercializarea si distribuirea de ac-
tiuni, precum si garantia c4 institutia financi-
ara subscrie de asemenea actiunile, daca este
necesar. Cu toate acestea, in Suedia, servici-
ile de garantie de subscriere pot fi furnizate
si sunt furnizate independent de alte servicii
legate de emisiunea de actiuni.

17. SEB, Suedia si Skatteverket sustin in
unanimitate ca garantia de subscriere poate
fi furnizata in mod independent. De altfel, si
instanta de trimitere a decis in acelasi sens in
ordonanta de trimitere. In plus, SEB a confir-
mat in sedintd cd, in prezenta cauzi, aceasta
furnizase garantia de subscriere a actiunilor,
in timp ce emisiunea actiunilor fusese reali-
zata de o altd intreprindere.

18. Nu existd, prin urmare, nicio indoiald ca
serviciul de garantie de subscriere ar trebui
tratat in mod independent in prezenta cauza,
iar nu ca serviciu conex altor servicii furniza-
te in contextul unei emisiuni de actiuni.

B — Interpretarea articolului 13 sectiunea B
din A sasea directivd TVA

19. Inainte de a analiza cele trei dispozitii re-
levante in cauzi, sunt necesare cateva apreci-
eri de ordin general.

20. In primul rand, notiunile in cauza con-
stituie notiuni autonome ale dreptului Uniu-
nii, care trebuie, asadar, interpretate uniform
pentru a evita unele divergente in aplicarea
sistemului de TVA de la un stat membru la
altul. De asemenea, acestea trebuie si fie in-
cadrate in contextul general al sistemului co-
mun de TVA”.

21. In al doilea rand, potrivit jurisprudentei
Curtii, scutirile prevazute la articolul 13 sec-
tiunea B din A sasea directivd TVA trebuie
interpretate restrictiv, din moment ce consti-
tuie exceptii de la norma generala potrivit cé-
reia TVA-ul trebuie aplicat tuturor livrérilor
de bunuri si prestarilor de servicii ®.

22. In al treilea rand, nu se cunoaste cu exac-
titate motivul pentru care operatiunile finan-
ciare sunt scutite, din moment ce lucrarile
pregititoare nu se referd la acest aspect. Cu

6 — Hotararea din 5 iunie 1997, SDC (C-2/95, Rec., p. I-3017,
punctul 21), Hotérarea din 3 martie 2005, Arthur Ander-
sen (C-472/03, Rec., p. I-1719, punctul 25), si Hotdrarea
din 8 martie 2001, Skandia (C-240/99, Rec., p. 1-1951,
punctul 23).

7 — Al unsprezecelea considerent al celei de A sasea directive
TVA. A se vedea de asemenea Hotérarea din 22 octom-
brie 2009, Swiss Re Germany Holding (C-242/08, Rep.,
p. I-10099, punctul 33 si jurisprudenta citatd).

8 — Hotaréarea Skandia, citatd la nota de subsol 6, punctul 32,
Hotaréarea Arthur Andersen, citata la nota de subsol 6, punc-
tul 24, si Hotérérea SDC, citatd la nota de subsol 6, punc-
tul 20 si jurisprudenta citata.
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toate acestea, potrivit jurisprudentei Curtii,
finalitatea scutirii operatiunilor financiare
constd in atenuarea dificultatilor legate de
stabilirea bazei de impozitare si a cuantumu-
lui TVA-ului deductibil, precum si in evitarea
unei cresteri a costului creditului de consum°.

1. Operatiuni de asigurare

23. Operatiunile de asigurare beneficiaza de
scutire in temeiul articolului 13 sectiunea B
litera (a) din A sasea directivi TVA. Acest
articol prevede ca ,statele membre scutesc
[...] operatiunile de asigurare si reasigurare,
inclusiv serviciile conexe prestate de citre
brokerii si de agentii de asigurari”

24. Operatiunile de asigurare nu sunt de-
finite nici de A sasea directivd TVA, nici de
directivele privind asigurarile . Curtea a for-
mulat initial o definitie a acestei notiuni in

9 — Hotararea din 19 aprilie 2007, Velvet & Steel Immobilien
(C-455/05, Rep., p. 1-3225, punctul 24), si Ordonanta din
14 mai 2008, Tiercé Ladbroke, cauzele conexate C-231/07
si C-232/07, punctul 24.

10 — A sevedea, de exemplu, Directiva 84/641/CEE a Consiliului
din 10 decembrie 1984 de modificare, cu privire in special la
asistenta turistica, a Primei directive (73/239/CEE) privind
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administra-
tive privind initierea si exercitarea activitatii de asigurare
generala directa (JO L 339, p. 21, Editie speciald, 06/vol. 1,
p. 108).
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Hotararea CPP ', in care a statuat cd o ope-
ratiune de asigurare se caracterizeaza prin
faptul cé asiguratorul se obligd, in schimbul
plétii prealabile a unei prime, sa acorde asi-
guratului, in cazul in care se realizeaza riscul
asigurat, prestatia conveniti cu ocazia inche-
ierii contractului .

25. Prin urmare, definitia operatiunii de asi-
gurare era suficient de larga incat si includa
furnizarea unei prestatii de asigurare de cétre
o persoand impozabild care nu este ea insési
asigurator, dar care utilizeazi prestatiile unui
asigurdtor care isi asuma riscul asigurat .

26. Din aceasta putem concluziona ci accen-
tul se pune pe natura operatiunii, iar nu pe
persoana care o efectueaza, ceea ce inseamna
cd o persoand care nu este o societate de asi-
gurdri poate furniza servicii de asigurare.

27. SEB sustine cé aceste elemente sunt in-
deplinite in prezenta cauzi si ci operatiunile
ar trebui considerate ca beneficiind de scutire
in temeiul articolului 13 sectiunea B litera (a)
din A sasea directivd TVA.

11 — Hotararea din 25 februarie 1999, C-349/96, Rec., p. -973.

12 — Hotararea CPP, citata la nota de subsol 11, punctul 17.
Astfel, serviciile de asistenta rutiera pe care un organism se
obligi si le presteze membrilor sii, in schimbul platii unei
cotizatii anuale fixe, au fost considerate drept echivalente
unei operatiuni de asigurare, in sensul articolului 13 sec-
tiunea B litera (a) din A sasea directiva TVA. A se vedea
Hotérarea din 7 decembrie 2006, Comisia/Grecia (C-13/06,
Rec., p. [-11563).

13 — Hotararea CPP, citati la nota de subsol 11, punctul 22.
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28. Pe de alta parte, Skatteverket considerd
ca o operatiune de asigurare presupune un
element de compensare a pierderilor. Aceas-
ta apreciazd ca, din moment ce in prezenta
cauzd nu existd o compensare a pierderilor,
serviciile in discutie nu pot fi scutite in teme-
iul articolului 13 sectiunea B litera (a) din A
sasea directivd TVA.

29. Elementul ,pierdere” a fost inclus in defi-
nitia operatiunii de asigurare dati de avocatul
general Fennely in cauza CPP, dar nu a fost
reprodusd de Curte in hotirarea pe care a
pronuntat-o in acea cauzi ™.

30. In opinia noastra, diferenta esentiald in-
tre o operatiune de asigurare si prezenta cau-
z4 este situatia care succeda aparitiei riscului.

31. Intr-o operatiune de asigurare, tot ceea ce
se impune atunci cind apare riscul este pla-
ta unei sume convenite sau furnizarea unei
anumite prestatii, precum asistenta persoanei

14 — Concluziile avocatului general Fennely in cauza CPP, citata
la nota de subsol 11, punctul 34.

asigurate ', pe cheltuiala asigurdtorului. Ac-
tion4nd astfel, asiguratorul nu obtine nimic
nou '°. Castigul acestuia este generat in faza
care preceda riscul.

32. Cu toate acestea, in prezenta cauzi, la
momentul la care riscul se materializeaza,
banca obtine dreptul asupra actiunilor la pre-
tul convenit. Aceasta presupune un risc de
depreciere a valorii actiunilor si declansarea
unor costuri de finantare legate de achizitie.
Totusi, nu se poate prezuma a priori cd o ase-
menea situatie se va finaliza cu o pierdere.
Aceasta diferentd presupune, in opinia noas-
trd, ca prezenta situatie nu este similard unei
operatiuni de asigurare.

33. Serviciile de garantie de subscriere nu pot
fi considerate, prin urmare, drept o operatiu-
ne de asigurare in sensul articolului 13 secti-
unea B litera (a) din A sasea directivd TVA.

15 — Cu privire la aceasta prestatie specificd, a se vedea Hotara-
rea Comisia/Grecia, citati la nota de subsol 12.

16 — Observam ci, in anumite forme ale contractelor de asigu-
rare, asiguratorul poate avea dreptul de a rascumpara bunu-
rile deteriorate care fac obiectul asigurarii prin contract.
De exemplu, o societate de asiguriri ar putea prefera sa
recupereze vehiculul depreciat si si plateascid asiguratului
o suma de bani in cazul in care repararea acelui vehicul ar
fi prea costisitoare. In opinia noastra, o asemenea actiune,
prin care se urmadreste sa se limiteze pierderea, este fortu-
ita prin natura sa si, ca atare, se diferentiazd din punct de
vedere juridic de obligatia subscriptorului de a achizitiona
actiunile nesubscrise in schimbul unui pret predeterminat.
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2. Acordarea de credite si garantii de credit

34. Articolul 13 sectiunea B litera (d) puncte-
le 1 si 2 din A sasea directiva TVA scuteste de
TVA ,acordarea de credite” si orice ,,negoci-
ere” de garantii de credit sau orice tranzactii
cu astfel de garantii.

35. SEB sustine cé serviciile de garantie de
subscriere pe care le furnizeaza ar trebui si
fie scutite in temeiul acestor dispozitii, din
moment ce au acelasi scop ca si o garantie,
si anume, cresterea cu un anumit cuantum
a capitalului solicitat, si din moment ce, din
punctul de vedere al creditorului sau al garan-
tului, prezinta aceleasi riscuri ca si acordarea
de credite.

36. Skatteverket sustine ca prezenta situatie
nu intrd in sfera de aplicare a acestor dispozi-
tii, intrucét are o alta naturd. Potrivit acesteia,
articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 1
din A sasea directivdi TVA acopera in mod
normal un imprumut sau o plata a cérei con-
traprestatie o reprezintd dobanzile aplicate.
Articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 2
din A sasea directiva TVA acoperd numai
angajamente financiare, pe care Skatteverket
le interpreteaza ca fiind o obligatie de a plati
o sumd de bani, precum rambursarea cétre
un creditor. Potrivit acesteia, angajamentul
din prezenta cauzi constituie mai mult de-
cat o simpla obligatie de a pliti o anumiti
suma de bani si nu este, prin urmare, un an-
gajament financiar in sensul celei de A sasea
directive TVA.
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37. In ceea ce priveste articolul 13 sectiu-
nea B litera (d) punctul 1 din A sasea direc-
tivd TVA, Curtea a statuat in mod explicit ca
acest articol nu se limiteaza la imprumuturi
sau credite acordate de institutii bancare sau
financiare V. In plus, Curtea a statuat ci defi-
nitia este suficient de larga pentru a include
un credit acordat de un furnizor de bunuri
sub forma unei amandri a platii %,

38. In opinia noastri, prezenta situatie nu
echivaleazi cu acordarea unui credit, intrucat
natura operatiunii este diferita.

39. Cind se acordd un credit, creditorul as-
teaptd restituirea sumei de bani imprumutate
insotitd de dobanzi, ceea ce echivaleaza cu
plata acesteia. In prezenta situatie, banca nu
ar plati societatii nicio suma de bani daca ris-
cul nu s-ar materializa. In cazul in care riscul
ar surveni, in mod cert, aceasta nu ar solicita
restituirea sumei de bani acordate sau a do-
banzilor. Aceasta se limiteaza sa faca o plata
in schimbul actiunilor pe care le obtine si pe
care le va revinde ulterior pentru a-si recupe-
ra banii’. Din nou, acest schimb de actiuni
contra unei sume de bani este cel care dife-
rentiazd in mod substantial operatiunea men-
tionata de acordarea unui credit.

17 — Hotérarea SDC, citatd la nota de subsol 6, punctul 34.

18 — Hotdréarea SDC, citati la nota de subsol 6, punctul 34.

19 — In cadrul sedintei, SEB a declarat ca subscriptorul are
obligatia legald de a vinde actiunile achizitionate in cadrul
serviciului de garantie de subscriere cit mai curdnd posibil,
insa fara pierderi.
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40. In ceea ce priveste articolul 13 sectiunea
B litera (d) punctul 2 din A sasea directiva
TVA, exista citeva diferente intre diversele
versiuni lingvistice ale acestei dispozitii. Ver-
siunea in limba englezi a celei de A sasea di-
rective TVA se refera la ,credit guarantees”
(garantii de credit), in timp ce textul in limba
francezi are o forma de redactare mai largi,
referindu-se simplu, la garantii . Prin urma-
re, pentru a clarifica intelesul acestei notiuni,
trebuie sa se faca referire la contextul in care
apare expresia, cu luarea in considerare a
structurii celei de A sasea directive TVA ',

41. Lucrarile pregititoare nu fac lumind in
ceea ce priveste versiunea lingvistica ce sus-
tine cel mai bine finalitatea acestei dispozitii.
Propunerea pentru A sasea directivi TVA
prevede doar ci celelalte scutiri care sunt
enuntate in sectiunea B, referitoare la dome-
nii specifice, precum asigurarea, acordarea
de credite si operatiunile valutare si bursiere,
atunci cand acestea sunt justificate de motive
de politica generald comuna tuturor statelor
membre?. Articolul 13 sectiunea B litera (d)
punctul 2 din A sasea directivi TVA a fost
inclus in aceasta fara sé fi fost mentionat in
propunere sau in vreun amendament.

20 — Versiunile in limbile suedezi, finlandez, slovena si estona
urmeazd textul in limba engleza, in timp ce versiunile in
limbile spaniold, german, portugheza si danezd urmeaza
textul in limba franceza.

21 — A se vedea, prin analogie, Hotararea SDC, citata la nota de
subsol 6, punctul 22 si jurisprudenta citata.

22 — Propunere pentru A sasea directiva a Consiliului privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugati: baza unitara de evaluare (prezentata
Consiliului de catre Comisie la 29 iunie 1973), Buletinul
Comupnitdtilor Europene, suplimentul 11/73, p. 15.

42. In pofida acestui aspect, nu vedem ni-
ciun motiv pentru care am limita articolul 13
sectiunea B litera (d) punctul 2 din A sasea
directivd TVA numai la garantiile de credit.
Articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 2
din A sasea directivd TVA se refera la servi-
ciile bancare si financiare si scuteste aproape
toate activitétile institutiilor care furnizeaza
asemenea servicii. Din moment ce aceste in-
stitutii pot furniza atat garantii de credit, cat
si garantii intr-un sens mai larg, articolul 13
sectiunea B litera (d) punctul 2 din A sasea
directivi TVA ar trebui interpretat in acest
sens mai larg. ,Credit guarantees” (garantii-
le de credit) mentionate in versiunea in lim-
ba englezd nu sunt decit un exemplu sau o
categorie a clasei mai generale ,securities
for money” (operatiuni cu astfel de garantii),
care sunt de asemenea citate la acest articol .
Aceasta concluzie nu se schimba ca urmare
a faptului ca dispozitia in cauzi prevede o
scutire si, asadar, trebuie interpretatd in mod
strict, intrucat strict nu inseamna in mod ne-
cesar restrictiv .

43. Posibilitatea unei interpretari largi este
contrazisa de limitarile date acestei dispozitii
de jurisprudenta Curtii. Potrivit acestei juris-
prudente, pentru a fi calificat drept operatiu-
ne scutita in sensul articolului 13 sectiunea B
litera (d) din A sasea directiv, serviciul pre-
stat trebuie sd formeze un ansamblu distinct,
apreciat in mod global, care si aiba ca efect
indeplinirea functiilor specifice si esentiale
ale serviciului descris de respectiva dispozi-
tie?. Aceasta inseamnd cd serviciul trebuie

23 — A se vedea Terra, B., si Kajus, J., A guide to the European
VAT directives (CD-ROM), IBFD, 2004, 9.3.2.2. ,Credit
Guarantees or any other security for money”.

24 — Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in cauza
Zoological Society of London (C-267/00, Rec., p. 1-3353,
punctul 19).

25 — Hotirarea Swiss Re Germany Holding, citaté la nota de sub-
sol 7, punctul 45 si jurisprudenta citata.
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sa facd parte, in ansamblul siu, din domeniul
operatiunilor financiare *.

44. Problema care se ridicd, prin urmare, este
aceea daca asumarea unei obligatii de a sub-
scrie actiuni nevandute emise pentru prima
data face parte, in ansamblul sau, din dome-
niul operatiunilor financiare.

45. Curtea nu a furnizat incé nicio indicatie
cu privire la sensul exact al notiunii de ope-
ratiune financiara. In cauza Velvet & Steel,
asumarea obligatiei de a renova o cladire nu
era, prin natura sa, o operatiune financiara. in
cauza Tiercé Ladbroke, acceptarea unor pari-
uri in numele unui agent principal care admi-
nistreaza o intreprindere de pariuri nu a fost
considerata drept o operatiune financiari. In
sfarsit, in cauza Swiss Re Germany Holding,
un transfer al unui portofoliu de contracte de
reasigurare de viata nu a fost considerat drept
o operatiune financiara ¥

46. Definitia operatiunii financiare ar trebui
formulatd prin referire la contextul economic
in care se inscrie operatiunea. In timp ce in

26 — Hotararea Velvet & Steel, citatd la nota de subsol 9, punc-
tul 22, Hotirarea Tiercé Ladbroke, citatd la nota de subsol
9, punctul 17 si jurisprudenta citata.

27 — Hotararea Swiss Re Germany Holding, citati la nota de sub-
sol 7, punctul 48.
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cauza Velvet & Steel operatiunea nu s-a des-
fasurat in domeniul pietelor financiare, este
clar ca in prezenta cauza furnizarea servici-
ilor de garantie de subscriere are loc in acest
domeniu. Aceastd perspectiva este sustinutd
de Directiva 2004/39, care califica garantia
de subscriere drept un serviciu de investitii
in sensul acestei directive®. In opinia noas-
trd, operatiunile unei institutii financiare care
privesc finantarea societétilor ar trebui con-
siderate ca intrand in domeniul operatiunilor
financiare, cu eventuala exceptie a serviciilor
conexe, care pot fi furnizate deopotriva de
operatori nefinanciari, precum marketingul
sau consultanta juridicd. Ca atare, serviciile
de garantie de subscriere intrd in domeniul
operatiunilor financiare.

47. In continuare, trebuie analizat daca ser-
viciul de garantie de subscriere indeplineste
conditiile unei garantii. Acest termen nu este
definit de directivi si nu a fost abordat anterior
nici in jurisprudenta Curtii.

48. In opinia noastri, garantia este in esenti
o asigurare prin care, in cazul in care o per-
soand nu isi executd obligatia, garantul va fur-
niza prestatia necesard, de reguld, o platd, pe
care partea céreia ii revenea acea obligatie nu
a indeplinit-o. Garantiile pot fi si autonome,

28 — Sectiunea A punctul 6 din Anexa I la Directiva 2004/39.



SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN

respectiv independente de prestatiile unei
alte parti, precum garantiile privind rezul-
tatele economice ale unui proiect (,garantii
impotriva pierderilor”). Cu toate acestea, ase-
menea garantii sunt marginale in raport cu
intelesul notiunii.

49. Tn prezenta cauzi nu existi o ,,alta parte”
concretd care ar putea fi identificata ca fiind
garantatd de SEB, cu toate ca in mod evident
garantia acopera situatii in care un investitor
nu isi respecta promisiunea initiala de a sub-
scrie actiuni. Partea care nu isi indeplineste
obligatia este piata ca atare. In opinia noastra,
notiunea de garantie prevazuti la articolul 13
sectiunea B litera (d) punctul 2 din A sasea
directivi TVA nu poate fi extinsd pana la a
acoperi si asemenea situatii.

50. Prin urmare, in opinia noastrd, serviciile
de garantie de subscriere descrise in prezenta
cauza nu se incadreaza in articolul 13 secti-
unea B litera (d) punctele 1 si 2 din A sasea
directivd TVA si nu pot beneficia de scutire
in temeiul acestuia.

3. Operatiuni cu actiuni

51. In sfarsit, potrivit articolului 13 sectiunea
B litera (d) punctul 5 din A sasea directivda
TVA, statele membre scutesc operatiunile
cu actiuni. Intelesul notiunii ,operatiune cu
actiuni” a fost interpretat pand in prezent in
trei cauze®, din care nu reiese cu claritate
care este criteriul care trebuie utilizat pentru
a stabili dacéd o operatiune intra in categoria
operatiunilor cu actiuni. In primul rand, in
cauza SDC, Curtea a statuat in legaturd cu
operatiunile cu valori mobiliare ca actele ar
trebui sa schimbe situatia juridicé si financi-
ard a partilor®. In continuare, in cauza CSC
Financial Services, Curtea a statuat cu privire
la operatiunile cu actiuni, aplicAnd, potrivit
spuselor sale, prin analogie criteriul consa-
crat in cauza SDC, ci o operatiune trebuia sd
fie aptd sa creeze, si modifice sau sa stinga
drepturile si obligatiile partilor cu privire la
valori mobiliare .. In sfarsit, in cauza AB SKF,

29 — Hotarérea din 29 octombrie 2009, AB SKF (C-29/08, Rep.,
p. 1-10413), Hotararea din 13 decembrie 2001, CSC Finan-
cial Services (C-235/00, Rec., p. I-10237), si Hotédrarea SDC,
citata la nota de subsol 6.

30 — In cauza SDC, Curtea a analizat operatiunile privind
viramentele in sensul articolului 13 sectiunea B litera (d)
punctul 5 din A sasea directiva TVA si a considerat ci ope-
ratiunile cu actiuni includ operatiunile pe piata valorilor
mobiliare, iar comertul cu valori mobiliare presupune acte
care modifica situatia juridica si financiara a partilor. A se
vedea Hotararea SDC, punctele 72 si 73.

31 — Hotararea CSC Financial Services, citatd la nota de sub-
sol 29, punctul 33. Avocatul general Colomer a explicat in
respectiva cauzd (la punctul 29 din concluzii) ci aceasta
situatie ar putea apérea atunci cand o operatiune afecteaza
in mod direct raportul juridic incorporat in titlu si poate
avea incidenta asupra continutului acestuia. Avocatul gene-
ral a citat ca exemplu emiterea, transferul, andosarea, plata
si rdscumpdrarea titlului.
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Curtea, facand referire la ambele cauze ante-
rioare, a statuat cd vinzarea de actiuni schim-
ba situatia juridica si financiara a partilor la
operatiune si ca, prin urmare, aceasta poate
intra sub incidenta scutirii previzute la arti-
colul 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A
sasea directivd TVA *,

52. In opinia noastra, criteriul stabilit in cau-
za CSC Financial Services este mai bine adap-
tat la realitatea comerciald si economica a
operatiunilor cu actiuni, intrucat operatiunile
pe piata primara sunt intotdeauna potentiale,
in sensul cd actiunile nu se nasc in mod legal
decét la finalul emisiunii acestora.

53. Urméand criteriul din cauza CSC Financial
Services, nu este necesar ca modificarea sa se
produca in mod real, dar operatiunea trebuie
sa fie aptd sa modifice raportul. Asadar, faptul
ca SEB ar putea fi chemati sa achizitioneze
actiunile daca acestea nu sunt subscrise este
suficient pentru ca acest criteriu sa fie inde-
plinit si, prin urmare, si faca obiectul unei
scutiri in sensul articolului 13 sectiunea B li-
tera (d) punctul 5 din A sasea directivd TVA.

32 — Citatd la nota de subsol 29, punctul 50.
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54. In cazul in care Curtea alege si nu aplice
criteriul stabilit in cauza CSC Financial Ser-
vices si considerd cad operatiunea trebuie s
modifice raportul juridic si financiar al par-
tilor, principala intrebare este aceea daca se
poate afirma cd o asemenea modificare a avut
loc, cu toate cd ar fi posibil ca, de fapt, ban-
ca si nu trebuiasca s achizitioneze niciodata
actiunile.

55. In opinia noastri, ne aflam in prezenta
unei asemenea modificari, intrucat modifi-
carea situatiei juridice si financiare trebuie
interpretata in sens larg, prin includerea ope-
ratiunilor care constituie surse de obligatii
legale ®.

56. In prezenta cauzi, societitii SEB ii revine
o obligatie legala la momentul la care aceasta
furnizeaza serviciile de garantie de subscrie-
re, si anume, promisiunea de a achizitiona ac-
tiuni. Aceastd obligatie modifica situatia juri-
dica a partilor, dat fiind faptul c4, daca situatia
mentionatd se concretizeazd, iar SEB refuza
sd cumpere actiunile, societatea emitenta va
dispune de o cale de atac valabild impotriva
acesteia. Respectiva obligatie modifica de
asemenea situatia financiara a partilor, intru-
cit SEB trebuie sa se asigure ca are fonduri
suficiente pentru a cumpdra actiunile, dacd

33 — In aceasti privinti, suntem de acord cu definitia formulata
de avocatul general Colomer in cauza CSC Financial Ser-
vices, citatd la nota de subsol 29, punctul 23.
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este cazul*. Prin urmare, situatia SEB se mo-

difica fara indoiald ca urmare a serviciilor de
garantie de subscriere pe care le furnizeaza
societatii emitente.

57. In plus, din punctul de vedere al neutrali-
tatii fiscale, este recomandabil ca serviciile de
garantie de subscriere si fie considerate ope-
ratiuni cu actiuni, cum pare sa se intample in
majoritatea statelor membre. La acelasi re-
zultat, scutirea de TVA, se poate ajunge prin
utilizarea altor metode. O societate poate ma-
jora capitalul prin intermediul actiunilor in
doud moduri: (i) printr-o emisiune de actiuni
avand ca tintd banca, in pretul de subscriere
convenit fiind inclus comisionul bancar, sau
(ii) (precum in prezenta cauzd) prin emiterea
de actiuni pe piatd, cu garantia unei banci de
a achizitiona actiunile dacé acestea nu sunt
vandute sau subscrise. Prima dintre aceste
situatii nu va fi supusa TVA-ului, intrucat nu
intrd in domeniul de aplicare al celei de A sa-
sea directive TVA®. A aborda in mod diferit
aceste doua situatii ar fi contrar principiului
neutralitatii fiscale, pe care A sasea directiva
TVA urmdreste si il protejeze. Prin urmare,
acesta este un motiv in plus pentru care ser-
viciile de garantie de subscriere ar trebui si
beneficieze de scutire in temeiul articolului
13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din A sasea
directiva TVA.

34 — A se vedea punctul 41 din Anexa I la Directiva 2006/49,
citatd la nota de subsol 5.

35 — Hotirarea din 26 mai 2005, Kretztechnik (C-465/03, Rec.,
p. 1-4357). Astfel cum in mod corect a subliniat Irlanda, un
mare numar dintre operatiunile prevazute la articolul 13
sectiunea B din A sasea directiva TVA, chiar majoritatea
acestora, nu intrd in domeniul de aplicare al acesteia, dat
fiind ca nu indeplinesc cerintele prevazute la articolul 2 ali-
neatul (1) din A sasea directivd TVA. Faptul ci acestea sunt
mentionate la articolul 13 sectiunea B din A sasea directiva
TVA nu are, asadar, nicio relevanta.

58. SEB a aratat cd prezenta cauza este ase-
maéndtoare cu vinzarea de optiuni de vanzare
pe piata secundara. Cu toate acestea, in opi-
nia noastra, aceastd situatie nu se regaseste in
spetd, din moment ce articolul 3 alineatul (1)
din Regulamentul 1777/2005 prevede ci

»[vlanzarea unei optiuni, in cazul in care
aceastd vinzare este o tranzactie care face
obiectul articolului 13 partea B litera (d)
punctul 5 din Directiva 77/388/CEE, consti-
tuie o prestare de servicii in sensul articolu-
lui 6 alineatul (1) din directiva mentionata
anterior. Respectiva prestare de servicii este
distincta de operatiunile subsidiare la care se
refera serviciile”.

Rezulti ca scutirea serviciilor de garantie de
subscriere nu se poate intemeia pe aseméana-
rea acestora cu optiunile de vanzare avand ca
obiect actiuni, intrucit vinzarea de optiuni
intra in domeniul de aplicare al celei de A sa-
sea directive TVA, ceea ce nu este valabil si
pentru vanzarile de actiuni.

59. In consecinti, furnizarea unei garantii
de subscriere echivaleaza cu o operatiune cu
actiuni si este, prin urmare, scutitd de TVA
in temeiul articolului 13 sectiunea B litera (d)
punctul 5 din A sasea directiva TVA.

36 — Regulamentul (CE) nr. 1777/2005 al Consiliului din
17 octombrie 2005 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a Directivei 77/388/CEE privind sistemul comun
privind taxa pe valoarea adiugata (JO L 288, p. 1, Editie
speciald, 09/vol. 2, p. 205). Bineinteles, acest regulament nu
este aplicabil ratione temporis prezentei cauze.
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IV — Concluzie

60. In temeiul acestor consideratii, propunem Curtii sa raspundd dupd cum urmeazi:

»Scutirea previzutd la articolul 13 sectiunea B litera (d) punctul 5 din Directiva
77/388/CEE, A sasea directiva a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare trebuie interpretati in
sensul ca include serviciile de garantie de subscriere care implica faptul cé o institutie
de credit acord3, cu titlu oneros, o garantie unei societiti care doreste sa emita ac-
tiuni, in temeiul garantiei institutia de credit obligondu-se sd achizitioneze actiunile
care nu sunt subscrise in perioada de subscriere”
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