Cauza C-568/08

Combinatie Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie si altii
impotriva
Provincie Drenthe

(cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare
formulata de Rechtbank Assen)

»Contracte de achizitii publice — Proceduri privind ciile de atac in ceea ce priveste
atribuirea contractelor de achizitii publice de lucrari — Directiva 89/665/CEE —
Obligatia statelor membre de a prevedea o cale de atac — Legislatie nationala care
permite judecatorului delegat cu luarea masurilor provizorii sa autorizeze o decizie
de atribuire a contractului de achizitii publice, care poate fi considerata ulterior
contrara normelor de drept al Uniunii de cétre instanta de fond — Compatibilitate
cu directiva — Acordarea de daune interese ofertantilor lezati — Conditii”

Concluziile avocatului general P. Cruz Villalon prezentate la 14 septembrie
2010

Hotérérea Curtii (Camera a doua) din 9 decembrie 2010

Sumarul hotararii

1. Intrebdri preliminare — Competenta Curtii — Limite — Intrebdri lipsite in mod evident

de pertinentd si intrebdri ipotetice adresate intr-un context care exclude un rdspuns util —
Intrebari fird legdturd cu obiectul actiunii principale
(art. 234 CE)
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2. Apropierea legislatiilor — Proceduri privind cdile de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice de produse si de lucrdri — Directiva 89/665 — Obligatia sta-
telor membre de a prevedea o cale de atac — Procedurad referitoare la mdsurile provizorii

[Directiva 2004/18 a Parlamentului European si a Consiliului; Directiva 89/665 a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 92/50, art. 1 alin. (1) si (3) si art. 2
alin. (1) si (6)]

3. Apropierea legislatiilor — Proceduri privind cdile de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice de produse si de lucrdri — Directiva 89/665 — Obligatia sta-
telor membre de a prevedea o cale de atac — Procedurd referitoare la mdsurile provizorii

(Directiva 2004/18 a Parlamentului European si a Consiliului; Directiva 89/665 a
Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 92/50)

4. Dreptul Uniunii — Drepturi acordate particularilor — Incdlcare de céitre un stat mem-
bru — Obligatia de a repara prejudiciul cauzat particularilor

1. Curtea nu se poate pronunta asupra sau de drept necesare pentru a riaspun-
unei intrebari preliminare adresate de de in mod util intrebérilor care i-au fost
o instantd nationald atunci cind este adresate.

evident cd interpretarea sau aprecierea
validitatii unei norme de drept al Uniunii,
solicitata de instanta nationald, nu are ni-
cio legétura cu realitatea sau cu obiectul
actiunii principale, atunci cAnd problema
este de naturd ipotetica sau atunci cand
Curtea nu dispune de elementele de fapt (a se vedea punctul 43)
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Articolul 1 alineatele (1) si (3) si artico-
lul 2 alineatele (1) si (6) din Directiva
89/665 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative
referitoare la aplicarea procedurilor pri-
vind céile de atac in ceea ce priveste atri-
buirea contractelor de achizitii publice de
bunuri si de lucriri, astfel cum a fost mo-
dificata prin Directiva 92/50, nu se opun
unui sistem in care, pentru a obtine
intr-un timp scurt o decizie jurisdictio-
nald, singura procedura disponibild este
cea care se caracterizeazd prin faptul ci
are ca obiect sd permitd adoptarea cu ce-
leritate a unei masuri obligatorii, avocatii
nu au dreptul s prezinte concluzii, pro-
bele nu pot fi, in principiu, administrate
decat in scris, dispozitiile legale privind
probele nu sunt aplicabile si hotédrarea
pronuntatd nu conduce la stabilirea de-
finitiva a raporturilor juridice si nu face
parte dintr-un proces decizional cu va-
loare de lucru judecat.

Astfel cum precizeazi al cincilea conside-
rent al Directivei 89/665, perioada redusa
a procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice impune ca incélcari-
le dispozitiilor de drept al Uniunii sa fie
abordate de urgenta.

Avand in vedere acest obiectiv, directiva
mentionatd lasa statelor membre o putere
discretionara in alegerea garantiilor pro-
cedurale pe care le prevede si a cerintelor
de forma aferente acestora.

(a se vedea punctele 51, 57, 59 si 65 si
dispozitiv 1)

3.

Directiva 89/665 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor ad-
ministrative referitoare la aplicarea pro-
cedurilor privind céile de atac in ceea
ce priveste atribuirea contractelor de
achizitii publice de bunuri si de lucriri,
astfel cum a fost modificatd prin Direc-
tiva 92/50, trebuie interpretata in sensul
cd nu se opune faptului ca judecétorul
delegat cu luarea masurilor provizorii,
pentru a adopta o astfel de mésuré, reali-
zeazd o interpretare a Directivei 2004/18
privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publi-
ce de lucriri, de bunuri si de servicii care,
ulterior, este calificatd drept eronatd de
instanta de fond.

Pe de o parte, judecatorul delegat cu lu-
area masurilor provizorii este chemat si
pronunte o decizie in cadrul unei proce-
duri de urgenta in care atdt administra-
rea probelor, cét si examinarea motivelor
partilor sunt in mod necesar mai sumare
decat in cadrul procedurii pe fond. Pe
de altd parte, interventia judecétorului
delegat cu luarea masurilor provizo-
rii, contrar celei a instantei de fond, nu
urmadreste si departajeze in mod defini-
tiv pretentiile care ii sunt prezentate, ci sa
protejeze provizoriu interesele prezente
in cauzd, daci este cazul, prin evaluarea
comparativa a acestora.

(a se vedea punctele 77 si 80 si dispozitiv 2)
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In ceea ce priveste raspunderea statului
pentru prejudiciile cauzate particularilor
prin incélcéri ale dreptului Uniunii care ii
sunt imputabile, particularii vatamati au
un drept la repararea prejudiciului daca
norma de drept al Uniunii incéalcatd are
ca obiect conferirea de drepturi particu-
larilor, daca incélcarea acestei norme este
suficient de gravi si daca existd o legatura
directd de cauzalitate intre aceasti incal-
care si prejudiciul suferit. In lipsa unor
dispozitii de drept al Uniunii in acest
domeniu, in cazul in care aceste conditii
sunt indeplinite, revine ordinii juridice
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interne din fiecare stat membru sarcina
de a stabili criteriile in temeiul cérora
trebuie constatat si evaluat prejudiciul
care rezulta din incélcarea dreptului Uni-
unii in domeniul atribuirii contractelor
de achizitii publice, in masura in care
sunt respectate principiile echivalentei si
efectivitatii.

(a se vedea punctul 92 si dispozitiv 3)
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