COMISIA/FRANTA

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
17 iunie 2010 *

in cauza C-492/08,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 226 CE, introdusa la 14 noiembrie 2008,

Comisia Europeand, reprezentatd de doamna M. Afonso, in calitate de agent, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Republicii Franceze, reprezentata de domnii G. de Bergues si J.-S. Pilczer, in calitate
de agenti,

* Limba de procedura: franceza.
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CURTEA (Camera intéi),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camera, domnii A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ (raportor), M. Safjan si doamna M. Berger, judecitori,

avocat general: domnul N. Jadskinen,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 februarie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitétilor Europene solicitd Curtii sa constate
cé, prin aplicarea unei cote reduse a taxei pe valoarea adiugati (denumité in conti-
nuare ,TVA”) serviciilor prestate de avocati, de avocatii de pe langd Conseil d’Ftat
(Consiliul de Stat) si de pe langa Cour de cassation (Curtea de Casatie) si de avoués,
pentru care acestia sunt remunerati integral sau partial de stat in cadrul asistentei
judiciare, Republica Franceza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul arti-
colului 96 si al articolului 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347,
p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7).
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2006/112 a realizat o reformare a Directivei 77/338/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozi-
tele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara

de evaluare (JO L 145, p. 1, denumitd in continuare ,A sasea directivd”), care este
inlocuitd incepand cu 1 ianuarie 2007.

Articolul 96 din Directiva 2006/112, care inlocuieste articolul 12 alineatul (3) lite-
ra (a) primul paragraf prima teza din A sasea directiva, prevede:

»Statele membre aplicd o cota standard a TVA, care este fixatd de fiecare stat mem-
bru ca procent din baza de impozitare si care este aceeasi pentru livrarea de bunuri si
pentru prestarea de servicii.”

Articolul 97 alineatul (1) din Directiva 2006/112, care inlocuieste articolul 12 ali-
neatul (3) litera (a) primul paragraf a doua tezd din A sasea directivd, prevede ci
s[d]e la 1 ianuarie 2006 pand la 31 decembrie 2010, cota standard nu poate fi mai
mica de 15 %"
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Articolul 98 alineatele (1) si (2) din Directiva 2006/112, care corespunde articolului 12
alineatul (3) litera (a) al treilea paragraf din A sasea directivi, prevede:

»(1) Statele membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse.

(2) Cotele reduse se aplicd numai livririlor de bunuri sau prestérilor de servicii din
categoriile previzute in anexa III.

Anexa III la Directiva 2006/112, intitulatd , Lista livrarilor de bunuri si prestarilor de
servicii cirora le pot fi aplicate cotele reduse previzute la articolul 98, mentioneaza
la punctul 15 ,livrarea de bunuri si prestarea de servicii de catre organizatii recunos-
cute ca avand un caracter social de catre statele membre si angajate in activitéti de
asistenta si securitate sociald, in mésura in care respectivele operatiuni nu sunt scuti-
te in temeiul articolelor 132, 135 si 136", Aceasta dispozitie corespunde punctului 14
din anexa H la A sasea directiva.

Articolul 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112, care inlocuieste ar-
ticolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (g) din A sasea directiva, prevede drept
una dintre scutirile pentru anumite activitati de interes general ,prestarea de ser-
vicii si livrarea de bunuri direct legate de ajutorul social si securitatea sociali,
inclusiv cele prestate si livrate de cimine de batrani, de organisme de drept public
sau de alte organisme recunoscute de statul membru in cauzi ca avind un carac-
ter social”
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Dreptul national

Articolul 279 din Codul general al impozitelor (code général des impéts) (denumit in
continuare ,,CGI”) prevede:

»[... ] cota redusa a taxei pe valoarea addugata de 5,50 % se aplica in ceea ce priveste:

serviciile pentru care avocatii, avocatii de pe linga Conseil d’Etat si de pe langa

Cour de cassation si avoués sunt remunerati integral sau partial de stat in cadrul
asistentei judiciare;

Aceasti dispozitie este aplicabild incepand cu 1 aprilie 1991 si rezulta din articolul 32
din Legea finantelor pentru anul 1991 (la loi de finances pour 1991) (Legea nr. 90-
1168 din 29 decembrie 1990), care a supus TVA-ului serviciile prestate de avocati,
de avocatii de pe langa Conseil d’Etat si de pe langa Cour de cassation si de avoués.

Procedura precontencioasa

10 Prin scrisoarea de punere in intirziere din 10 aprilie 2006, Comisia a atras atentia

Republicii Franceze ca, in opinia sa, aplicarea unei cote reduse de TVA serviciilor
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prestate de avocati, de avocatii de pe langd Conseil d’Ftat si de pe langia Cour de
cassation si de avoués in cadrul asistentei judiciare era incompatibild cu dispozitiile
articolului 12 alineatul (3) litera (a) din A sasea directivd coroborate cu cele din anexa
H la aceasta directiva.

In raspunsul siu din 12 iulie 2006, Republica Francezi a invocat obiectivul favorizarii
accesului la justitie al persoanelor cu o situatie sociala precara si a sustinut ca servi-
ciile prestate de avocati si de avoués in cadrul asistentei judiciare se numara printre
serviciile prevazute la punctul 14 din anexa H la A sasea directiva.

Intrucit a considerat neconvingitor acest raspuns, prin scrisoarea din 15 decembrie
2006, Comisia a adresat acestui stat membru un aviz motivat prin care l-a invitat sa
adopte masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor avizului motivat intr-un
termen de doud luni de la primirea acestuia.

Prin scrisoarea din 13 februarie 2007, Republica Franceza a reiterat pozitia sa potrivit
careia aplicarea unei cote reduse serviciilor prestate de avocati in cadrul asistentei
judiciare ar fi conforma dispozitiilor cuprinse in A sasea directiva.

Intrucat a considerat argumentele Republicii Franceze neconvingitoare, Comisia a
formulat prezenta actiune.
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Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia arati, cu titlu introductiv, ca, avind in vedere ca termenul stabilit pentru ca
Republica Francezi si se conformeze avizului motivat expira la o datd situatd dupa
1 ianuarie 2007, asadar dupé abrogarea celei de A sasea directive, in contextul prezen-
tei actiuni trebuie si se aplice dispozitiile corespunzatoare ale Directivei 2006/112.

Invocand Hotararea din 18 ianuarie 2001, Comisia/Spania (C-83/99, Rec., p. 1-445,
punctele 19 si 20), Comisia sustine cé dispozitiile articolului 98 alineatul (2) si ale ane-
xei III la Directiva 2006/112, intrucat permit statelor membre s& deroge de la princi-
piul potrivit caruia este aplicabila cota normala de TVA, trebuie s fie interpretate in
mod strict si conform sensului obisnuit al termenilor in cauza. Or, serviciile prestate
de avocati, de avocatii de pe langa Conseil d’Etat si de pe langa Cour de cassation si de
avoués in cadrul asistentei judiciare, astfel cum sunt previzute la articolul 279 litera f)
din CGI, nu ar intra in niciuna dintre categoriile prevazute in anexa III la Directiva
2006/112 si nu ar putea fi asimilate ,prest[arii] de servicii de catre organizatii recu-
noscute ca avind un caracter social de cétre statele membre si angajate in activititi de

v

asistentd si securitate sociald” previzute la punctul 15 din aceastd anexa.

In aceasti privinta, Comisia considera ci aplicarea punctului 15 mentionat este supusa la
doua conditii, si anume, in primul rand, prestarea de servicii respectiva si aiba o anumité
calitate si, in al doilea rand, s fie vorba despre o prestare de servicii de o anumita natura.
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In ceea ce priveste prima conditie, Comisia sustine ci avocatii, desi pot fi insarcinati
ocazional cu misiuni de asistentd in favoarea beneficiarilor asistentei judiciare, nu
pot fi considerati in aceasti calitate drept ,organizatii recunoscute ca avand un ca-
racter social” Chiar daca Directiva 2006/112 nu precizeazi conditiile si modalitatile
recunoasterii unui astfel de caracter, aceasta pare totusi sd impuna un anumit grad de
permanenti a relatiei dintre statul membru si contribuabilul ale carui servicii benefi-
ciaza de cota redusa. Or, aplicarea in Franta a cotei reduse anumitor servicii prestate
de avocati nu ar fi legaté de o calitate stabila a prestatorului, ci numai de faptul ca ser-
viciile mentionate sunt prestate in cadrul asistentei judiciare. Interpretarea propuséa
de Republica Franceza pentru a apiara caracterul compatibil al reglementirii sale cu
directiva mentionata ar presupune astfel aplicarea exceptiei prevazute la punctul 15
din anexa III nu numai prestatorilor care dispun de un statut privilegiat conferit de
stat avind in vedere caracterul lor social, ci oricarui contribuabil, cu singura conditie
ca serviciile in cauzi sa fie remunerate integral sau partial de stat.

In ceea ce priveste cea de a doua conditie, Comisia considera ci serviciile prestate
de avocati in cadrul asistentei judiciare nu ar putea fi calificate drept ,angaja[re] in
activitéti de asistenta si securitate sociald”. Aceste servicii ar consta astfel in asistenta
juridica si ar fi de naturd identica cu cele oferite clientilor care nu beneficiaza de
asistenta de la stat. Faptul cd remuneratia acordatd avocatului in cadrul asistentei
judiciare este in general considerati ca insuficientd nu ar schimba cu nimic aceasti
naturd a serviciilor prestate de avocat. Potrivit Comisiei, in mod eronat Republica
Franceza sustine cd avocatul care asista un beneficiar de asistentd judiciara trece de la
o misiune de consiliere si de aparare la o misiune de asistenta sociala.

Potrivit Comisiei, interpretarea propusd de Republica Francezd implicd astfel
inlocuirea conditiei referitoare la natura prestatiilor cu o alta, bazatd pe lip-
sa de resurse a destinatarilor. Comisia considerd cd dacd aceastd interpretare
ar fi retinutd, s-ar permite astfel aplicarea cotei reduse tuturor prestatiilor care
constituie un sprijin pentru persoanele cele mai defavorizate. Cu toate acestea,
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legiuitorul comunitar a ficut o alegere deliberata de a restrange cazurile de apli-
care a cotelor reduse de TVA, adoptind o listd limitativa a livrdrilor de bunuri si
a prestérilor de servicii care pot face obiectul acestora. Pe de alta parte, TVA-ul,
in calitate de taxa generald pe consum, nu permite aplicarea unor cote de impozit
diferite in functie de nivelul veniturilor fiecdrui destinatar al produselor sau al
serviciilor.

Pe de altd parte, Comisia considera ca fiind intemeiata argumentatia Republicii Fran-
ceze potrivit cireia prin aplicarea cotei standard de T VA serviciilor avocatilor ar com-
promite accesul la justitie al persoanelor celor mai defavorizate. In orice caz, aceasta
considerd cd urmadrirea acestui obiectiv nu poate justifica nerespectarea dispozitiilor
Directivei 2006/112 care restrang aplicarea unor cote reduse.

Republica Francezi afirma cé articolul 279 litera f) din CGI este compatibil cu
articolele 96 si 98 din Directiva 2006/112, avand in vedere cd prestatiile pentru
care avocatii sunt remunerati integral sau partial de stat in cadrul asistentei judi-
ciare indeplinesc cele doud conditii impuse la punctul 15 din anexa III la aceasta
directiva.

In ceea ce priveste prima conditie, Republica Francezi sustine ci avocatii care efec-
tueazd prestatii in cadrul asistentei judiciare reprezintd organizatii recunoscute de
Franta ca avand un caracter social. Republica Francezd considerd in special cd, in
aceasta privintd, trebuie transpusi interpretarea pe care Curtea a dat-o in Hotérarea
din 26 mai 2005, Kingscrest Associates si Montecello (C-498/03, Rec., p. [-4427), ex-
presiei identice ,,organizatii recunoscute ca avind un caracter social” cuprinse la arti-
colul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (g) din A sasea directiva, devenit articolul 132
alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112. Potrivit acestei interpretéri functionale,
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notiunea ,organizatie” ar fi in principiu suficient de larga pentru a include persoanele
fizice si entitatile private care urmairesc un scop lucrativ. In plus, in conditiile in care
A sasea directivi, la fel ca Directiva 2006/112, nu precizeazé conditiile si modalitatile
de recunoastere a caracterului social al organizatiilor in cauza, Curtea ar fi decis cg, in
principiu, este de competenta dreptului national al fiecarui stat membru s stabileas-
cd normele potrivit carora o astfel de recunoastere poate fi acordata.

Republica Francezd sustine ca articolul 279 litera f) din CGI indeplineste criteriile
care, potrivit jurisprudentei Curtii, trebuie sé fie luate in considerare de autorititile
nationale atunci cénd acestea determind organizatiile care au un caracter social, si
anume existenta dispozitiilor legislative specifice, caracterul de interes general al
activitatilor contribuabilului in cauzd, faptul ca ceilalti contribuabili care presteazi
aceleasi servicii beneficiaza de o recunoastere similard, precum si faptul cd organis-
mele de asigurari sociale pot asuma in mare parte costurile prestatiilor in cauza. Ast-
fel, serviciile prestate de avocati in cadrul asistentei judiciare ar face obiectul unor
dispozitii fiscale specifice, aceste prestatii constituind o activitate de interes general,
toti avocatii care efectueazi prestatiile mentionate ar beneficia de o recunoastere si
de un regim similare, iar costurile acestora ar fi asumate partial sau total de stat.

Pe de altd parte, stabilitatea legiturii dintre stat si avocati, presupunand cé reprezinté
un criteriu pertinent, ar fi asiguratd de faptul ca prestatiile in cauzi fac obiectul ar-
ticolului 279 litera f) din CGI. In plus, desi nu toti avocatii se ocupi in mod necesar
cu misiuni regulate de asistenta judiciaré, fiecare dintre acestia ar putea, in orice mo-
ment, sd fie desemnat de presedintele camerei sau de decanul ordinului si ar fi obligat
sd urmeze aceastd solicitare.

In ceea ce priveste a doua conditie, Republica Francezi consideri ca avocatii care
presteazd servicii in cadrul asistentei judiciare sunt angajati in activitati de asistentd
si securitate sociald in mésura in care asistenta judiciard ar contribui la garantarea
accesului la justitie pentru persoanele cele mai defavorizate, drept al cérui caracter
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fundamental ar fi in special recunoscut la articolul 47 al treilea paragraf din Car-
ta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la 7 decembrie 2000 la
Nisa (JO C 364, p . 1), astfel cum a fost adaptaté la 12 decembrie 2007 la Strasbourg
(JOC303,p.1).

Republica Franceza propune, in acest context, un numar de patru indicii in lumina ca-
rora aceasta considera ca este posibil sa se determine daca o organizatie este angajata
in activitati de asistentd si securitate sociald, si anume urmadrirea unui obiectiv social
in favoarea persoanelor defavorizate, punerea in aplicare a solidaritatii nationale prin
intermediul unui mod de finantare redistributiv, caracterul nelucrativ al serviciilor
prestate si constrangerile exorbitante carora le este supus prestatorul.

In ceea ce priveste, in special, aceste din urma doua indicii, Republica Franceza sub-
liniaza ca asistenta mentionata are un caracter nelucrativ, in méasura in care remune-
rarea forfetard nu ar permite avocatilor sa acopere costul prestatiilor lor. In plus, in
cadrul asistentei judiciare, avocatul ar fi supus unor constringeri speciale, dat fiind ci
ar fi obligat sé se supuna desemnarilor care ii sunt incredintate in aceasta privinta si si
accepte astfel sd efectueze in beneficiul persoanelor defavorizate prestatii remunerate
de stat la un nivel inferior costului lor de prestare.

Republica Franceza adauga cd, pentru a califica o prestatie drept ,,activitéti de asistenta
si securitate sociald’, luarea in considerare a finalitatii si a destinatarilor acesteia nu
este incompatibild cu luarea in considerare a naturii si a continutului sdu. Dimpotriva,
calificarea unei prestatii rezultd in mod frecvent din coroborarea acestor diferite ele-
mente. Astfel, activitéti care au continutul si natura identice ar trebui, potrivit nivelu-
lui de resurse al destinatarilor acestora, si fie privite sau sa nu fie privite ca activitéti
de asistentd sociala.
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Astfel, ar trebui si se facd distinctie intre functia traditionald a avocatului care
actioneazd in sectorul liber si activitatea avocatului care asisti un beneficiar al
asistentei judiciare. Daca serviciile prestate in cele doud cazuri ar fi identice, fina-
litatea sociala si caracterul redus al veniturilor beneficiarilor ar concura in a conferi
prestatiilor de asistentd judiciard acordate de avocat natura unei activitéti de asistenta
sociala.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd Comisia poate solicita constatarea unei nein-
depliniri a obligatiilor cuprinse in versiunea initiald a unui act comunitar modificat
sau abrogat ulterior, care au fost mentinute prin noi dispozitii (Hotararea din 5 oc-
tombrie 2006, Comisia/Belgia, C-275/04, Rec., p. [-9883, punctul 35, si Hotarérea din
11 decembrie 2008, Comisia/Italia, C-174/07, punctul 31).

In spetd, partile sunt de acord ca obligatiile care rezulta din articolul 96 si din artico-
lul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112 corespund celor aplicabile deja inainte de
intrarea in vigoare a acestei directive in temeiul articolului 12 alineatul (3) litera (a)
din A sasea directiva. in consecintd, Comisia poate invoca, in contextul prezentei
proceduri, pretinsa neindeplinire a obligatiilor, chiar si in conditiile in care s-a inte-
meiat, in scrisoarea de punere in intarziere si in avizul motivat, pe dispozitiile cores-
punzitoare din A sasea directiva, care era aplicabild in acel moment.

In ceea ce priveste fondul prezentei actiuni, partile nu sunt de acord cu privire la
aspectul daci serviciile prestate de avocati, de avocatii de pe langi Conseil d’Etat si
de pe langd Cour de cassation si de avoués in cadrul asistentei judiciare, astfel cum
sunt prevazute la articolul 279 litera f) din CGI, constituie prestiri de servicii de cé-
tre organizatii recunoscute ca avind un caracter social de catre statele membre si
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angajate in activititi de asistentd si securitate sociald, in sensul punctului 15 din ane-
xa III la Directiva 2006/112, astfel incit Republica Franceza este autorizati in teme-
iul articolului 98 alineatul (2) din aceastd directiva sd aplice o cotd redusa de TVA
prestatiilor mentionate.

in absenta, in Directiva 2006/112, a unei definitii a notiunii , prestarea de servicii de
citre organizatii recunoscute ca avand un caracter social de cétre statele membre si
angajate in activititi de asistenta si securitate sociald’, prevazuta la punctul 15 din
anexa III mentionat, aceasti notiune trebuie interpretatd in lumina contextului in
care se situeazd in cadrul Directivei 2006/112 (a se vedea, prin analogie, Hotdrarea
Comisia/Spania, citatd anterior, punctul 17, si Hotérarea din 18 martie 2010, Erotic

Center, C-3/09, Rep., p. I-2361, punctul 14).

In aceasta privinti, din articolul 98 din Directiva 2006/112 rezulti ca statele membre
pot aplica fie una, fie doua cote reduse prin derogare de la principiul potrivit ciruia
este aplicabili cota standard. In plus, potrivit acestei dispozitii, cotele reduse de TVA
se aplicd numai livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii din categoriile preva-
zute in anexa III la aceastd directiva. Or, dintr-o jurisprudentd constanti rezulta cé
dispozitiile care au caracter de derogare de la un principiu sunt de stricta interpretare
(a se vedea in special Hotérérile citate anterior Comisia/Spania, punctele 18 si 19,
precum si jurisprudenta citata, si Erotic Center, punctul 15).

Tinédnd seama de obiectivele urmarite de legiuitor, Curtea a constatat deja in raport
cu notiunea ,organizatii recunoscute ca avand un caracter social de cétre statele
membre’; in lumina articolului 13 sectiunea A alineatul (1) litera (g) din A sasea di-
rectivd, care corespunde articolului 132 alineatul (1) litera (g) din Directiva 2006/112,
c aceasta este in principiu suficient de largd pentru a include persoanele fizice si
entitétile private care urmaresc un scop lucrativ (a se vedea Hotararea din 7 septem-
brie 1999, Gregg, C-216/97, Rec., p. [-4947, punctul 17, Hotérarea din 3 aprilie 2003,
Hoffmann, C-144/00, Rec., p. I-2921, punctul 24, precum si Hotararea Kingscrest
Associates si Montecello, citatd anterior, punctele 35 si 47).
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Astfel, desi termenul ,organizatie” sugereaza existenta unei entitéti individualizate
care indeplineste o functie speciald, nimic nu se opune ca aceste conditii si fie in-
deplinite de persoane fizice (a se vedea Hotararile citate anterior Gregg, punctul 18,
si Hoffmann, punctul 24). In acelasi mod, desi urmarirea unui scop lucrativ consti-
tuie un criteriu pertinent care trebuie luat in considerare pentru a determina dacé o
organizatie prezintd un caracter social, aceasta nu exclude in toate situatiile existenta
unui astfel de caracter (a se vedea Hotérarea Kingscrest Associates si Montecello,
citata anterior, punctul 46).

Niciun motiv nu justificd indepartarea de aceasta analizd in ceea ce priveste categoria
previzuti la punctul 15 din anexa III la Directiva 2006/112. Dimpotriva, astfel cum
a subliniat avocatul general in special la punctul 84 din concluzii, analiza mentionaté
efectuatd in raport cu o dispozitie privind scutirile de TVA este valabild cu atat mai
mult pentru anexa III referitoare la reducerile de cotd de TVA.

Rezulta ci, in cadrul asistentei judiciare, avocatii, avocatii de pe langa Conseil d’Etat
si de pe langd Cour de cassation si avoués nu sunt, a priori, exclusi de la categoria
prevéazuti la punctul 15 din anexa III la Directiva 2006/112, din cauza simplului fapt
cd este vorba de entitati private care urméresc un scop lucrativ.

Cu toate acestea, pentru a putea sa se incadreze in aceasta categorie, trebuie in plus
ca acesti avocati si avoués sa fie efectiv recunoscuti de statele membre ca avind un
caracter social si ca fiind angajati in activitati de asistenta si securitate sociala.

Din jurisprudenta rezultd ci statele membre dispun de o putere de apreciere pentru a
recunoaste un caracter social anumitor organizatii. Totusi, aceastd putere de apreciere
trebuie exercitatd in conformitate cu dreptul comunitar si, in special, cu respectarea limi-
telor permise de Directiva 2006/112 (a se vedea in acest sens Hotarérea din 10 septembrie
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2002, Kigler, C-141/00, Rec., p. I-6833, punctele 54-57, Hotérarea Kingscrest Associates
si Montecello, citata anterior, punctele 51 si 52, precum si Hotérarea din 9 februarie 2006,
Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Rec., p. I-1385, punctul 23).

Aceste limite sunt depasite in special dacd un stat membru recunoaste unor organizatii
un caracter social pentru a aplica o cota redusé de TVA anumitor prestari de servicii
oferite de acestea cu nerespectarea chiar a continutului punctului 15 din anexa III la
Directiva 2006/112.

In aceasti privinti, trebuie si se constate ci din continutul punctului 15 mentionat
rezultd in mod clar cé acesta nu autorizeaza statele membre sa aplice o cotad redusa
de TVA tuturor prestéarilor de servicii cu caracter social, ci numai celor acordate de
organizatii care raspund dublei cerinte de a avea ele insele un caracter social si de a fi
angajate in activititi de asistentd si securitate sociala.

Or, vointa legiuitorului Uniunii de a oferi posibilitatea aplicérii unei cote reduse nu-
mai in cazul prestirilor de servicii acordate de organizatii care raspund acestei duble
cerinte ar fi contracaratd dacd un stat membru ar fi liber sa califice entititile private
care urmairesc un scop lucrativ drept organizatii in sensul punctului 15 mentionat
datorita simplului fapt ca aceste entitéti presteaza si servicii cu caracter social.

Reiese cd, pentru a respecta continutul punctului 15 din anexa III la Directiva
2006/112, un stat membru nu poate sa aplice o cota redusd de TVA unor prestéri de
servicii acordate de entitati private care urmiresc un scop lucrativ numai in temeiul
aprecierii caracterului acestor servicii, fara a tine seama in special de obiectivele ur-
madrite de aceste entitati apreciate in ansamblul lor si de stabilitatea angajamentului
social al acestora.
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In speti, se impune constatarea ci, avand in vedere obiectivele sale globale si lipsa de
stabilitate a unui eventual angajament social, categoria profesionala a avocatilor si a
avoués in general, astfel cum este previzuta la articolul 279 litera f) din CGI, nu poate
fi considerata ca prezentdnd un caracter social.

Prin urmare, chiar presupunind ci serviciile prestate de avocati si de avoués in ca-

drul asistentei judiciare au un caracter social si pot fi calificate drept ,angaja[re]

in activititi de asistentd si securitate sociald’, aceastd imprejurare nu este suficien-

td pentru a conchide, in spetd, cd avocatii si avoués respectivi pot fi calificati drept

»organizatii recunoscute ca avand un caracter social de catre statele membre si anga-
v

jate in activitati de asistentd si securitate sociald’; in sensul punctului 15 din anexa III
la Directiva 2006/112.

In aceste conditii, trebuie si se considere ci actiunea introdusia de Comisie este
intemeiata.

Prin urmare, se impune constatarea cd, prin aplicarea unei cote reduse de T VA servi-
ciilor prestate de avocati, de avocatii de pe langi Conseil d’Etat si de pe langa Cour de
cassation si de avoués, pentru care acestia sunt remunerati integral sau partial de stat
in cadrul asistentei judiciare, Republica Franceza nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 96 si al articolului 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Franceze la plata cheltuielilor de judecata, iar
Republica Franceza a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltu-
ielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declari si hotaréste:

1) Prin aplicarea unei cote reduse a taxei pe valoarea adaugata serviciilor pres-
tate de avocati, de avocatii de pe langa Conseil d’Etat si de pe langa Cour
de cassation si de avoués, pentru care acestia sunt remunerati integral sau
partial de stat in cadrul asistentei judiciare, Republica Franceza nu si-a in-
deplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 96 si al articolului 98
alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

2) Obliga Republica Franceza la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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