ELBERTSEN
HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)
22 octombrie 2009 *

In cauza C-449/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de College van Beroep voor het bedrijfsleven (Térile de Jos), prin
decizia din 8 octombrie 2008, primitd de Curte la 13 octombrie 2008, in procedura

G. Elbertsen

impotriva

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Levits, presedinte de camer3, indeplinind functia de presedinte
al Camerei a cincea, domnii A. Borg Barthet (raportor) si M. Ilesi¢, judecétori,

* Limba de proceduri: olandeza.
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avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scriss,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul olandez, de doamnele C. Wissels si M. de Mol, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si J. Moéller, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de doamna F. Clotuche-Duvieusart si de
domnul B. Burggraaf, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului 42
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie
2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de
modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE)
nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270,
p. 1, Editie specialg, 3/vol. 49, p. 177).

Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre domnul Elbertsen, pe de o
parte, si Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministrul agriculturii,
naturii si calititii alimentelor, denumit in continuare ,ministrul”), pe de alti parte, in
legétura cu acordarea de drepturi la plata unicé din rezerva nationala.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003

In cadrul reformei politicii agricole comune, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Regulamentul nr. 1782/2003, care stabileste norme comune pentru schemele de sprijin
direct in cadrul politicii agricole comune, precum si pentru anumite scheme de sprijin
in favoarea agricultorilor.

Regulamentul nr. 1782/2003 stabileste, in special, o schema de ajutor de venit acordat
agricultorilor. Aceasta schemd este denumiti, la articolul 1 a doua liniuta din acest
regulament, ,schema de platd unica”. Aceasta schema face obiectul titlului III din
regulamentul mentionat.

Articolul 33 din Regulamentul nr. 1782/2003 enumera situatiile in care agricultorii pot
recurge la schema de platd unicd. Acesta prevede in special:

»Eligibilitatea pentru ajutor

(1) Agricultorii au acces la regimul de platd unica:
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(a) daca au primit o platd in cursul perioadei de referintd prevéizute la articolul 38 in
temeiul a cel putin una dintre schemele de sprijin prevazute in anexa VI [...]

Articolul 37 alineatul (1) din acest regulament prevede:

»Cuantumul de referinta este media pe trei ani a valorilor totale ale platilor acordate
unui agricultor in cadrul regimurilor de ajutor prevazute in anexa VI, modificata si
adaptatd conform anexei VII, in decursul fiecarui an calendaristic din perioada de
referinta prevazuta la articolul 38.”

Perioada de referintd prevazuta la articolul 33 alineatul (1) si la articolul 37 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 1782/2003 este definitd la articolul 38 din acest regulament.
Perioada de referintd cuprinde anii calendaristici 2000-2002.

Articolul 42 alineatele (1) si (4) din Regulamentul nr. 1782/2003 prevede:

(1) ,Dupd eventuala reducere in conformitate cu articolul 41 alineatul (2), statele
membre aplicd un procent de reducere liniard a cuantumurilor de referinta, pentru
a constitui o rezerva nationald. Reducerea nu poate fi mai mare de 3 %.
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(4) Statele membre utilizeaza rezerva nationald pentru a stabili, pe baza unor criterii
obiective si astfel incat sa asigure un tratament egal al agricultorilor si sa evite
denaturarea pietei si a concurentei, cuantumurile de referintd pentru agricultorii
care se afla intr-o situatie speciald, situatie definitd de Comisie conform procedurii
prevazute la articolul 144 alineatul (2).”

Regulamentul (CE) nr. 795/2004

Potrivit considerentului (9) al Regulamentului (CE) nr. 795/2004 al Comisiei din
21 aprilie 2004 de stabilire a normelor de aplicare a schemei de platd unica prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 (JO L 141, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 56, p. 193),
astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CE) nr. 1974/2004 al Comisiei din
29 octombrie 2004 (JO L 345, p. 85, Editie speciald, 03/vol. 60, p. 274, denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 795/2004”):

»Pentru a facilita gestionarea rezervei nationale, trebuie si se prevada o gestionare a
acesteia la nivel regional, cu exceptia cazurilor previzute in articolul 42 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, daci este cazul, si in articolul 42 alineatul (4) din
regulamentul mentionat anterior, in cazul in care statele membre sunt obligate s&
acorde drepturi la plata.”

Considerentul (13) al Regulamentului nr. 795/2004 prevede:

»Articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 prevede ci situatiile
speciale care autorizeazi stabilirea cuantumurilor de referinta pentru agricultorii care
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se afld intr-o situatie in care au fost impiedicati s primeascd, partial sau in totalitate,
plétile directe in perioada de referintd sunt definite de citre Comisie. Este necesar, in
consecintd, sa se intocmeasca o listd a acestor situatii speciale si sa se prevada reguli care
sa evite ca acelasi agricultor si cumuleze diferitele posibilitati de acordare a drepturilor
la plata, fara a exclude posibilitatea ca aceasta listd sa fie completaté de citre Comisie,
daca este cazul. In plus, trebuie si li se ofere statelor membre o marji de manevra
pentru stabilirea cuantumurilor de referintd care urmeaza sa fie alocate.”

Potrivit articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul nr. 795/2004:

,In sensul articolului 42 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, prin
«agricultori aflati intr-o situatie speciala» se intelege agricultorii previzuti la articolele
19-23a din prezentul regulament.”

Articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul nr. 795/2004 prevede:

,In cazul in care un agricultor a facut investitii in capacititi de productie sau a cumpérat
terenuri in conformitate cu conditiile previzute la alineatele (2)-(6), cel tarziu la 15 mai
2004, drepturile la plata care ii sunt acordate se calculeaza prin impartirea cuantumului
de referinta stabilit de cétre statul membru in cauzi, pe baza unor criterii obiective si
astfel incat s asigure un tratament egal agricultorilor si sé evite denaturarea pietei si a
concurentei, la un numér de hectare mai mic sau egal cu numarul de hectare pe care le-a
achizitionat.”
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Reglementarea nationald

Articolul 16 din Regulamentul privind politica agricold comund — ajutor de venit 2006
(Regeling GLB-inkomenssteun 2006, denumit in continuare ,Regeling”) prevede in
special:

»1. In vederea acordarii drepturilor la platd din rezerva nationald, trebuie luati in
considerare numai:

¢) agricultorii care, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul nr. 795/2004, au
realizat investitii in capacititi de productie sau au cumpdrat terenuri, dacd se
dovedeste, intr-o masura satisficitoare pentru ministru, potrivit aceluiasi articol 21
din Regulamentul nr. 795/2004, ci acestia, cel tarziu la 15 mai 2004:

— au investit in capacitati de grajd sau au inchiriat astfel de capacitati pentru o
durat de cel putin sase ani;

— au cumpdrat terenuri sau le-au inchiriat pentru o duraté de cel putin sase ani;

— au achizitionat animale pentru care pot obtine unele dintre platile directe
enumerate in anexa VI la Regulamentul nr. 1782/2003;
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d) agricultorii care, in conformitate cu articolul 22 din Regulamentul nr. 795/2004, au
inchiriat sau au cumparat terenuri, daci se dovedeste, intr-o masura satisfacitoare
pentru ministry, cd au inchiriat sau au cumparat aceste terenuri cel tarziu la 15 mai
2004;

2. Agricultorii mentionati la alineatul 1 literele b)-d) nu pot beneficia de drepturile la
plata unicé din rezerva nationald decét in mésura in care:

a) datoritd investitiilor realizate in capacitati de productie ori punerii in posesie,
cumpdririi sau inchirierii de terenuri care sunt eligibile pentru ajutor, in sensul
articolului 44 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1782/2003, in anul calendaristic
urmator, dispun de:

i) capacitate de grajd sporits,

ii) mai multe animale pentru care se poate obtine o plata directa care figureaza in
lista din anexa VI la Regulamentul nr. 1782/2003,
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in raport cu capacitatile de productie sau cu terenurile in cauza de care dispuneau in
perioada de referints;

b) au primit, datoritd acestui supliment de capacitate de productie sau de terenuri, mai
multe plati directe, calculate in conformitate cu articolul 17, si

c) aceste capacititi de productie sau aceste terenuri suplimentare nu au dat inca
dreptul la acordarea de drepturi la plata ori de cuantumuri de referinté in temeiul
perioadei de referinta.

3. Cererea de stabilire a drepturilor la plata din rezerva nationald se depune in
conformitate cu articolul 11.”

Potrivit articolului 17 alineatele 1 si 2 din Regeling:

»1. Pentru agricultorii mentionati la articolul 16 alineatul 2, cuantumurile de referinta
suplimentare se calculeaza potrivit urmatoarei metode:

a) Sporirea, pentru perioada de referinti, in anul urmaétor realizérii investitiei in
capacitatile de productie in cauza sau punerii in posesie, cumpéririi ori inchirierii
de terenuri, ca urmare a acestei investitii, a cuantumului platilor directe primite in
cadrul schemelor de ajutor enumerate in anexa VI la Regulamentul nr. 1782/2003
se calculeaza si se adapteazd potrivit metodei descrise in anexa VII la Regulamentul
nr. 1782/2003.
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b) Din rezultatul calculului efectuat la punctul a) se deduce un cuantum de 500 de
euro, repartizat proportional intre cuantumurile suplimentare primite in cadrul
schemelor de ajutor prevazute la acest punct.

¢) Cuantumurile suplimentare calculate in conformitate cu punctul b) se inmultesc cu
un procent stabilit de ministru. Ministrul publicd acest procent prin decizie in
Staatscourant (Jurnalul Oficial).

2. Prin derogare de la alineatul 1 si de la articolul 16 alineatul 2, cuantumul de referinti
suplimentar poate, la cererea agricultorului, si fie calculat pe baza celui de al doilea an
de dupa investitia in capacitatile de productie sau de dupd punerea in posesie,
cumpararea ori inchirierea de terenuri, dar cel tarziu in 2005, daci acesta dovedeste,
intr-o mésura satisficitoare pentru ministru, ¢ in primul an nu era in misurd s
beneficieze pe deplin de capacititile de productie sau de terenurile in cauza.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Domnul Elbertsen, agricultor din Térile de Jos, detinea in ferma sa patru oi in 2000, trei
in 2001 si unsprezece in 2002. Acesta nu a primit nicio plata directd pentru aceasta
perioada.

I-10253



16

19

20

21

HOTARAREA DIN 22.10.2009 — CAUZA C-449/08

La 20 decembrie 2002, a fost incheiat in beneficiul sdu un contract de inchiriere pe
termen lung pentru o parceld de pajiste de 1,29 ha si, in cursul anului urmaétor, acesta a
transformat in grajd o cladire utilizati anterior ca magazie.

In cursul anilor 2003-2005, domnul Elbertsen detinea 20 de oi, ceea ce i-a permis si
beneficieze de o primé pentru oi pentru fiecare dintre acesti ani, in cuantum total de
440,40 euro.

La 6 septembrie 2005, pe baza investitiilor realizate in capacitatea de grajd, in oi si in
terenuri, domnul Elbertsen a formulat o cerere de drepturi la platd din rezerva
nationala.

Prin scrisoarea din 13 octombrie 2006, ministrul i-a rdspuns ci, pe baza acestor
investitii, indeplineste, fara indoiald, conditiile pentru a beneficia de drepturi la plati din
rezerva nationald, dar cd platile directe suplimentare calculate nu depésesc limita de
500 de euro stabilita de reglementarea nationald, astfel incit nu i se pot acorda drepturi
la platé din rezerva nationals.

Prin decizia din 15 decembrie 2006, ministrul a stabilit la zero euro cuantumul
drepturilor la plati care trebuie acordate domnului Elbertsen.

In urma contestatiei formulate de domnul Elbertsen, ministrul, prin decizia din
24 aprilie 2007, a confirmat decizia sa de a nu ii acorda niciun drept la platd din rezerva
nationala.
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Prin scrisoarea din 1 mai 2007, domnul Elbertsen a formulat impotriva deciziei din
24 aprilie 2007 o actiune la College van Beroep voor het bedrijfsleven.

In actiunea formulat, acesta arati ci dispozitia nationali potrivit cireia se aplica pragul
de 500 de euro determina o inegalitate de tratament in defavoarea micilor agricultori si
cd, prin urmare, aceasta este contrard articolului 42 din Regulamentul nr. 1782/2003,
precum si articolului 21 din Regulamentul nr. 795/2004. Acesta afirma in plus ca, la
momentul la care a efectuat investitiile mentionate, nu era stabilit niciun prag, astfel
incat articolul 17 alineatul 1 litera b) din Regeling este contrar principiilor securititii
juridice si respectirii increderii legitime. In sfarsit, domnul Elbertsen sustine ci
Regulamentul nr. 795/2004 ii conferd drepturi la platd din rezerva nationala si se opune
ca aplicarea unei reguli de calcul instituite de un stat membru pentru stabilirea
cuantumului de referinté si determine pierderea totala a dreptului de a obtine astfel de
drepturi la plata.

Considerand ca solutia litigiului cu care este sesizat depinde de interpretarea
dispozitiilor comunitare aplicabile, College van Beroep voor het bedrijfsleven a
hotarat si suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urméitoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul [...] nr. 1782/2003 [...] trebuie
interpretat in sensul cé aceasta dispozitie lasd unui stat membru o astfel de marja de
apreciere incat sa poati stabili la zero euro cuantumul de referinté si sa nu acorde
niciun drept la plata din rezerva nationald unui agricultor care se afla intr-o situatie
speciald precum cea prevazutd la articolul 21 din Regulamentul [...] nr. 795/2004

[...]?

2) In cazul unui riaspuns afirmativ la aceasti intrebare, dreptul comunitar se opune
aplicérii unei dispozitii precum articolul 17 alineatul 1 litera b) din Regeling [...], in
temeiul careia, din cuantumul platilor suplimentare majorate ca urmare a unei
investitii intr-o capacitate de productie sau a unei achizitii de terenuri, se deduce
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suma de 500 de euro inainte de stabilirea cuantumului de referintd in temeiul
ciruia sunt acordate drepturi la platd din rezerva nationala?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei sale intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se
stabileascd daca articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie
interpretat in sensul ca aceasta dispozitie lasé statelor membre o marja de apreciere care
le permite si stabileasci la zero euro cuantumul de referinti si sd nu acorde niciun drept
la plata din rezerva nationala unui agricultor care se afla intr-o situatie speciald precum
cea previzuta la articolul 21 din Regulamentul nr. 795/2004.

Observatiile prezentate Curtii

In observatiile lor scrise, guvernele olandez si german, precum si Comisia sustin ca
articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1782/2003 coroborat cu articolul 21 din
Regulamentul nr. 795/2004 conferi statelor membre o astfel de marji de apreciere, cu
conditia ca respectivul cuantum de referinta s fie stabilit pe baza unor criterii obiective
si, prin urmare, s nu aduci atingere egalitatii de tratament intre agricultori si s nu
denatureze piata si concurenta.
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Raspunsul Curtii

In prealabil, trebuie amintit c3, in cadrul schemei de plati unice, statele membre sunt
obligate, in temeiul articolului 42 din Regulamentul nr. 1782/2003, sa constituie o
rezerva nationald pentru a tine seama de situatiile speciale. Potrivit alineatului (4) al
acestui articol, statele membre utilizeaza rezerva nationala pentru a stabili, pe baza unor
criterii obiective si astfel incét sa asigure un tratament egal al agricultorilor si sa evite
denaturarea pietei si a concurentei, cuantumurile de referintéd pentru agricultorii care se
afld intr-o situatie speciala.

In aceastd privinta, trebuie aritat ca, spre deosebire de textul alineatelor (3) si (5) ale
articolului 42 din Regulamentul nr. 1782/2003, care confera in mod expres statelor
membre posibilitatea de a utiliza sau de a nu utiliza rezerva nationald in situatiile
mentionate in aceste dispozitii, alineatul (4) al acestui articol obligé statele membre sé
stabileascd cuantumurile de referintd pentru agricultorii care se afld intr-o situatie
speciald. Aceasta este in special situatia agricultorilor care au realizat investitii in
capacitati de productie sau care au achizitionat terenuri cel tarziu la 15 mai 2004.

Cu toate acestea, se impune constatarea ci nici articolul 42 alineatul (4) din
Regulamentul nr. 1782/2003, nici articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 795/2004 nu exclud a priori ca un stat membru si stabileascd un cuantum de
referinta egal cu zero euro.

Potrivit articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul nr. 795/2004, drepturile la plata
acordate agricultorilor mentionati in aceastd dispozitie se calculeaza pe baza
cuantumurilor de referintd stabilite de statul membru in cauzi. Rezulti ca
reglementarea nationald, chiar dacd nu pune in discutie dreptul la stabilirea unui
cuantum de referintd, poate avea totusi drept consecinta ca, in anumite cazuri, calculul
drepturilor la platd sa determine obtinerea unui cuantum egal cu zero euro.
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Insi aceastd imprejurare nu poate fi considerati contrari articolului 21 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 795/2004, care, interpretat in lumina considerentului (9) al acestui
regulament, obliga statele membre si acorde, in cadrul articolului 42 alineatul (4) din
Regulamentul nr. 1782/2003, drepturi la plata agricultorilor in cauza.

Astfel, dupé cum reiese in mod expres din articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 795/2004 si din articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1782/2003, statele
membre beneficiazd de o anumita latitudine in stabilirea cuantumurilor de referinti
care trebuie alocate. Aceastd interpretare este de altfel confirmata de considerentul (13)
al Regulamentului nr. 795/2004.

Nu este mai putin adeviarat ca statele membre trebuie, potrivit dispozitiilor mentionate,
sa se intemeieze pe criterii obiective, si nu aduci atingere egalititii de tratament intre
agricultori si s nu denatureze piata si concurenta.

Prin urmare trebuie si se rdspunda la prima intrebare ci articolul 42 alineatul (4) din
Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul ci aceasta dispozitie lasd
statelor membre o marja de apreciere care le permite si stabileasca la zero euro
cuantumul de referinta si sa nu acorde niciun drept de plata din rezerva nationald unui
agricultor care se afld intr-o situatie speciald precum cea prevazuti la articolul 21 din
Regulamentul nr. 795/2004, cu conditia ca acest cuantum sa se intemeieze pe criterii
obiective, s& nu aducd atingere egalititii de tratament intre agricultori si sd nu
denatureze piata si concurenta.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebéri, instanta de trimitere solicit4, in esentd, sa se
stabileascd dacd dreptul comunitar se opune aplicérii unei dispozitii nationale in
temeiul careia, din cuantumul platilor suplimentare majorate ca urmare a unei investitii
intr-o capacitate de productie sau a unei achizitii de terenuri, se deduce suma de 500 de
euro inainte de stabilirea cuantumului de referinti in temeiul ciruia sunt acordate
drepturi de platd din rezerva nationala.

Observatiile prezentate Curtii

Guvernele olandez si german, precum si Comisia sustin cd dreptul comunitar nu se
opune aplicarii unei astfel de dispozitii.

Raspunsul Curtii

in prealabil, trebuie amintit ¢, in cadrul punerii in aplicare a reglementarii comunitare,
statele membre trebuie nu numai si se conformeze dispozitiilor regulamentului in
cauzd, ci si sd respecte principiile generale de drept comunitar, precum principiile
egalitatii de tratament, protectiei increderii legitime si proportionalititii (a se vedea in
acest sens Hotérarea din 4 iunie 2009, JK Otsa Talu, C-241/07, Rep., p. 1-4323,
punctul 46).

Articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1782/2003 impune ca respectivele
cuantumuri de referintd pentru agricultorii care se afld intr-o situatie speciala si fie
stabilite pe baza unor criterii obiective si astfel incat sd asigure un tratament egal al
agricultorilor si sa evite denaturarea pietei si a concurentei.
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Articolul 17 alineatul (1) din Regeling prevede cad acest cuantum de referintd se
calculeaza pe baza majoririi cuantumului platilor directe percepute ca urmare a unei
investitii realizate intr-o capacitate de productie sau a unei puneri in posesie, a unei
achizitiondri ori a unei inchirieri de terenuri. Din cuantumul respectiv se deduce
ulterior suma de 500 de euro, repartizatd proportional intre cuantumurile de ajutor
suplimentar in cauzg, inainte de a fi inmultit cu un procent stabilit de ministru.
Cuantumul de referinta astfel calculat constituie baza pe care se stabileste valoarea
drepturilor la plata care trebuie acordate sau sporite.

In aceste conditii, se impune constatarea ca dispozitia in cauzi in actiunea principali,
potrivit céreia, pentru calculul cuantumului de referint, o diminuare cu 500 de euro
este aplicabild tuturor agricultorilor care au ficut apel la rezerva nationald, este o
mdésurd cu caracter general care se bazeazd pe criterii obiective si care nu incalca
principiul egalititii de tratament si nici nu presupune denaturarea pietei si a
concurentei.

In ceea ce priveste mai precis principiul general al egalititii de tratament, trebuie
amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, acesta impune ca situatii comparabile
s nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate in acelasi mod, cu
exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (Hotararea
din 11 ijulie 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Rec., p. 1-6331, punctul 33 si
jurisprudenta citata).

In speta, toti agricultorii care au facut apel la rezerva nationala se afl intr-o situatie
comparabild. Faptul ca deducerea unui cuantum de 500 de euro ar putea avea efecte mai
importante asupra unei ferme mici decit asupra uneia mari nu prezintd importanta in
aceastd privinta. In schimb, in masura in care nu indeplinesc conditiile pentru a obtine
drepturi la plata unicg, agricultorii care au facut apel la rezerva nationald nu se afla
intr-o situatie comparabili cu aceea a agricultorilor care au beneficiat de plati regulate.
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Pe de alta parte, trebuie aratat c principiul proportionalitétii, care impune ca scopul si
fie urmarit intr-un mod cat mai putin constrangitor, nu se opune unei reglementari
nationale precum cea in cauza in actiunea principal4, care are drept obiectiv si se evite
ca punerea in aplicare a sistemului de platad si determine cuantumuri de referinta
nesemnificative si total disproportionate in raport cu sarcinile administrative suportate
de statul membru (a se vedea in acest sens Hotérarea din 12 iulie 1990, Spronk,
C-16/89, Rec., p. I-3185, punctul 28).

Astfel, anumite dispozitii comunitare recunosc statelor membre o marjia de manevra
care le permite si aplice un prag sub care cererile de ajutor sunt respinse. De exemplu,
trebuie mentionatd posibilitatea recunoscutd statelor membre la articolul 12
alineatul (6) din Regulamentul nr. 795/2004 de a stabili o suprafatd minima a fermelor
pentru admisibilitatea cererilor de stabilire a drepturilor la platd, cu conditia ca
suprafata minima si nu depéseasca 0,3 ha. Pe de alti parte, conform articolului 70 din
Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a normelor
de aplicare a eco-conditiondrii, a modularii si a sistemului integrat de gestionare si
control, previzute de Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 (JO L 141, p. 18, Editie speciala,
03/vol. 56, p. 210), statele membre pot decide sa nu acorde un ajutor in cazul in care
valoarea pe cerere este mai mici sau egali cu 100 de euro. In sfarsit, articolul 4
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2529/2001 al Consiliului din 19 decembrie 2001
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul cérnii de oaie si de capra (JO L 341,
p- 3, Editie speciald, 03/vol. 40, p. 95) conferea statelor membre o anumitd marji de
manevrd, permitdndu-le si stabileascd intre 10 si 50 numarul minim de animale pentru
care se putea depune o cerere de prima.

In ceea ce priveste principiul increderii legitime, trebuie amintit c3, in domeniul politicii
agricole comune, operatorii economici nu isi pot plasa in mod justificat increderea
legitima in mentinerea unei situatii existente, care poate fi modificata in cadrul puterii
de apreciere a autoritatilor competente (a se vedea in acest sens Hotararea JK Otsa Talu,
citatd anterior, punctul 51). Rezultd ca realizarea de investitii intr-o capacitate de
productie sau achizitionarea de terenuri nu pot permite operatorului interesat si se
prevaleze de o oarecare incredere legitima intemeiatd pe realizarea acestor investitii
pentru a putea pretinde un cuantum de referintd atribuit tocmai datoritd acestor
investitii (a se vedea in acest sens Hotérarea Spronk, citatd anterior, punctul 29).
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Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie si se raspunda la a doua intrebare cé
dreptul comunitar nu se opune aplicarii unei dispozitii nationale in temeiul careia, din
cuantumul plétilor suplimentare majorate ca urmare a unei investitii intr-o capacitate
de productie sau a unei achizitii de terenuri, se deduce suma de 500 de euro inainte de
stabilirea cuantumului de referinté in temeiul céruia sunt acordate drepturi de platd din
rezerva nationald.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de
sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor
scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE)
nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE)
nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 trebuie interpretat in sensul ca aceasta
dispozitie lasa statelor membre o marja de apreciere care le permite sa
stabileasca la zero euro cuantumul de referinta si sa nu acorde niciun drept de
plata din rezerva nationala unui agricultor care se afla intr-o situatie speciala
precum cea prevazuta la articolul 21 din Regulamentul nr. 795/2004 al
Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a normelor de aplicare a schemei de
plata unica prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1974/2004 al Comisiei din 29 octombrie
2004, cu conditia ca acest cuantum sa se intemeieze pe criterii obiective, sa nu
aduca atingere egalitatii de tratament intre agricultori si sa nu denatureze
piata si concurenta.
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2) Dreptul comunitar nu se opune aplicarii unei dispozitii nationale in temeiul
cireia, din cuantumul platilor suplimentare majorate ca urmare a unei
investitii intr-o capacitate de productie sau a unei achizitii de terenuri, se
deduce suma de 500 de euro inainte de stabilirea cnantumului de referinta in
temeiul caruia sunt acordate drepturi de plata din rezerva nationala.

Semnaturi
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