ELEKTROWNIA PATNOW II
HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)
12 noiembrie 2009 *

In cauza C-441/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Naczelny Sad Administracyjny (Polonia), prin decizia din 8 iulie
2008, primita de Curte la 7 octombrie 2008, in procedura

Elektrownia Patnéw II sp. zoo

impotriva

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul J.-C. Bonichot (raportor), presedintele Camerei a patra,
indeplinind functia de presedinte al Camerei a sasea, domnii K. Schiemann si
P. Karis, judecitori,

* Limba de procedura: polona.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avind in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 17 septembrie 2009,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Elektrownia Patnéw II sp. zoo, de doamna N. Péttorak, radca prawny;

— pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz si de doamnele
A. Rutkowska si A. Krainiska, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna M. Afonso si de doamna
K. Herrmann, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fird concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articolului 5
alineatul (3) a doua liniuta din Directiva 69/335/CEE a Consiliului din 17 iulie 1969
privind taxele indirecte aplicate majorarii capitalului (JO L 249, p. 25, Editie speciala,
09/vol. 1, p. 9), astfel cum a fost modificata prin Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a
Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a
Republicii Slovenia si a Republicii Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiazé
Uniunea Europeani (JO 2003, L 236, p. 33, denumita in continuare ,Directiva 69/335”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Elektrownia Patnéw II sp. zoo
(denumitd in continuare ,Elektrownia Patnéw”), pe de o parte, si Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu (directorul Camerei fiscale din Poznan), pe de alta parte, cu
privire la aplicarea legii poloneze referitoare la impozitarea actelor in materia majorarii
de capital.

Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Articolul 1 din Directiva 69/335 permite statelor membre si aplice aporturilor la
capitalul societatilor de capital o taxd armonizatd in conformitate cu dispozitiile
articolelor 2-9 din aceasta directiva, denumité in continuare ,impozit pe capital”.
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Articolul 3 din Directiva 69/335 defineste notiunea ,societate de capital”. In cazul
Republicii Polone, acestea sunt, in special, societati constituite conform dreptului
polonez si care au urmatoarele denumiri: ,spdtka akcyjna” (societate pe actiuni) si
»spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia” (societate cu raspundere limitata).

Articolul 4 alineatul (1) litera (c) din aceasta directivd enumerd, printre operatiunile
supuse impozitului pe capital, ,0 crestere de capital a unei societati de capital prin
aporturi de active de orice fel”.

Acest articol 4 alineatul (2) litera (c) prevede:

»(2) In masura in care, la 1 iulie 1984, erau impozitate cu o cotd de 1%, urmatoarele
tranzactii pot face in continuare obiectul [impozitului pe capital]:

(c) unimprumut contractat de o societate de capital, daci creditorul are dreptul la un
procent din profiturile societétii”.
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Articolul 5 din Directiva 69/335 stabileste baza de impozitare a impozitului pe capital.
Potrivit alineatului (1):

»Taxa este exigibild [a se citi «Impozitul se aplicé»]:

(a) in cazul infiintarii unei societiti de capital sau al cresterii de capital sau de parti
sociale, conform articolului 4 alineatul (1) literele (a), (c) si (d): la valoarea actuala [a
se citi «reald»] a activelor de orice fel ce reprezinta aportul membrilor sau care
urmeazi sa fie aportul membrilor, dupd deducerea obligatiilor de plata asumate sia
cheltuielilor realizate de societate in urma fiecérei contributii [a se citi «fiecarui
aport»]. [...]

(e) in cazul imprumuturilor, conform articolului 4 alineatul (2) literele (c) si (d): la
valoarea nominalad a imprumutului contractat”.

Articolul 5 alineatul (3) a doua liniuta din aceasti directivd prevede:

»(3) Valoarea pentru care se aplica taxa pe majorarea capitalului [a se citi «impozitul pe
capital»] in cazul unei cresteri de capital nu include:
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— valoarea imprumuturilor contractate de societatea de capital care sunt convertite in
actiuni ale societdtii si pentru care s-a platit deja taxa pe majorarea capitalului [a se
citi «impozitul pe capital»]”.

Articolul 10 din directiva mentionatd precizeaza:

»In afard de impozitul pe capital, statele membre nu aplicé societétilor, companiilor,
asociatiilor si persoanelor juridice cu scop lucrativ niciun fel de taxe:

(a) in cazul tranzactiilor mentionate la articolul 4;

(b) in cazul contributiilor [a se citi «aporturilor»], imprumuturilor sau prestérilor de
servicii, care reprezint o parte a tranzactiilor mentionate la articolul 4.
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Legislatia nationald

Legislatia nationala aplicabild inainte de aderarea Republicii Polone la Uniunea
Europeana

In conformitate cu articolul 1 din Legea privind impozitul pe actele de drept civil
(ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych) din 9 septembrie 2000 (denumita in
continuare ,Legea pcc”):

»1. Sunt supuse impozitului:

1) urmaétoarele acte de drept civil:

k) contractele de societate (acte constitutive);

2) modificirile contractelor mentionate la punctul 1 in mdisura in care acestea
determind o crestere a bazei de impozitare a impozitului pe actele de drept civil,
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3. In cazul unui contract de societate, sunt considerate modificiri ale contractului:

4) platile suplimentare, imprumuturile acordate societatii de catre asociati (actionari),
precum si cesiunea gratuitd a dreptului de folosintd asupra unor bunuri sau asupra
unor drepturi patrimoniale, consimtita in favoarea societétii de cétre un asociat (un
actionar)”.

Articolul 4 punctul 1 din Legea pcc prevede:

»4. Obligatia fiscala aferentd impozitului pe actele de drept civil revine:

1) partilor la actele de drept civil [...]".

Potrivit articolului 5 alineatul 1 din aceasti lege:

»Féra a aduce atingere alineatului 2, persoanele fizice, persoanele juridice si entitatile
fard personalitate juridica parti la actele de drept civil [...] sunt obligate solidar la plata
impozitului”.
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Potrivit articolului 6 alineatul 1 punctul 8 litera d) din legea mentionatd, baza de
impozitare se compune:

»in cazul unui imprumut acordat societétii de citre un asociat sau un actionar — din
cuantumul sau valoarea imprumutului”.

In conformitate cu articolul 2 din Legea de modificare a legii privind impozitul pe actele
de drept civil (ustawa o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych) din
19 decembrie 2003:

»Actele de drept civil pentru care obligatia fiscala a luat nastere inainte de data intrarii in
vigoare a prezentei legi raman guvernate de dispozitiile anterioare acesteia”.

Legislatia aplicabila dupa aderarea Republicii Polone la Uniunea Europeand si pani la
31 decembrie 2006

Potrivit articolului 1 din Legea pcc, astfel cum a fost modificatd prin Legea din
19 decembrie 2003 (denumita in continuare ,Legea pcc modificata”):

»1. Sunt supuse impozitului:
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1) urmaétoarele acte de drept civil:

k) contractele de societate (acte constitutive),

2) modificirile contractelor mentionate la punctul 1 in mdisura in care acestea
determind o crestere a bazei de impozitare a impozitului pe actele de drept civil [...]

3. In cazul unui contract de societate, sunt considerate modificiri ale contractului:

2) in cazul unei societéti de capital: aportul sau cresterea aportului la societate, a carui
valoare are ca efect majorarea capitalului social, precum si platile suplimentare [...]”
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Articolul 1a din Legea pcc modificaté prevede:

,In sensul prezentei legi:

2) societatea de capital desemneazi o societate cu raspundere limitatd sau o societate
pe actiuni [...]”

Potrivit articolului 3 din aceasta lege:

»1. Obligatia fiscald ia nastere:

2) la data adoptirii hotérarii privind majorarea capitalului societatii persoana
juridica”.
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15 In conformitate cu articolul 4 din legea mentionata:

»Obligatia fiscala aferenta impozitului pe actele de drept civil revine:

2) societatii cu personalitate juridicd — in cazul majorarii capitalului social”.

19 Potrivit articolului 6 din aceeasi lege:

»1. baza de impozitare se compune:

8) pentru contractul de societate:
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b) in cazul modificirii contractului — din valoarea aporturilor prin care se
majoreazd capitalul social sau din cuantumul majorérii capitalului social.

Articolul 7 din Legea pcc modificatd prevede:

»1. Nivelurile de impozitare se stabilesc dupd cum urmeazi:

9) asupra contractelor de societate: 0,5%”.

Potrivit articolului 9 din legea mentionata:

sUrmitoarele acte de drept civil sunt scutite de impozit:
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10) imprumuturile acordate:

h) de asociatul (actionarul) unei societati de capital”.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Elektrownia Patnéw este filiala societatii Zespdt Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin SA
(denumiti in continuare ,societatea-mama”). Intre 2002 si 2004, aceasta din urma a
acordat o serie de imprumuturi societtii Elektrownia Patnéw. In conformitate cu legea
poloneza aplicabili in acea perioada, Elektrownia Patnéw a achitat impozitul pe actele de
drept civil pentru imprumuturile pe care le contractase.

Printr-un acord din 25 iulie 2005, societatea-mama a incheiat cu Elektrownia Patnéw o
conventie prin care se prevedea transferul cétre aceasta din urma a creantelor pe care
societatea-mamad le detinea in temeiul imprumuturilor, in schimbul unei subscrieri la
pértile sociale ale Elektrownia Patnéw.

Aceastd compensatie a avut ca efect stingerea datoriei pe care Elektrownia Patnéw o
avea fatd de societatea-mama si majorarea capitalului social al filialei.
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In plus, societatea-mami a subscris la majorarea valorii nominale a fiecireia dintre
pértile sociale mentionate, pentru o valoare totald corespunzitoare creantei sale
impotriva Elektrownia Patnéw.

Majorarea capitalului social al Elektrownia Patnéw, convenitd printr-o hotiréare
adoptatd la 27 julie 2005 de adunarea generala a asociatilor acestei societéti, reprezenta,
conform legii poloneze, o modificare a contractului de societate. Aceasta operatiune a
fost supusa, conform legislatiei poloneze, impozitului pe actele de drept civil.

Ulterior, Elektrownia Patnéw a formulat la administratia fiscald o reclamatie pentru
motivul cad a fost supusid unei duble impuneri a impozitului pe capital in cazul
conversiunii unor imprumuturi in capital, contrar articolului 5 alineatul (3) a doua
liniuta din Directiva 69/335, intratd in vigoare pe teritoriul Republicii Polone la 1 mai
2004 ca urmare a aderdrii acestui stat la Uniunea Europeana.

In urma respingerii reclamatiei sale, Elektrownia Patnéw s-a adresat instantei
administrative. Aceasta a respins actiunea societétii mentionate. Ulterior, Elektrownia
Patnéw a formulat recurs in casare. In acest context, Naczelny Sad Administracyjny a
hotérat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarea intrebare
preliminara:

,In temeiul dreptului comunitar (in special, Directiva 69/335[...]), autoritatea fiscala
este obligata ca, in cazul aplicarii impozitului pe capital unei majorari de capital, sé ia in
considerare operatiuni care privesc acelasi capital si care au fost supuse impozitului pe
capital inainte de data aderarii Republicii Polone la Uniunea Europeana?

Mai precis, mecanismul previzut la articolul 5 alineatul (3) a doua liniuté din Directiva
69/335 [...] este aplicabil in cazurile in care conversiunea in parti sociale a
imprumuturilor acordate unei societati de capital, in sensul articolului 4 alineatul (2)

I-10815



29

30

31

32

HOTARAREA DIN 12.11.2009 — CAUZA C-441/08

litera (c) din directiva, are loc dupad aderare, iar aceste imprumuturi au fost deja
impozitate, in temeiul legislatiei nationale in vigoare p&nd la data aderrii, in
conformitate cu principiile definite in Legea [pcc]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Instanta de trimitere solicitd, in esenta, si se stabileasca daca interdictia, prevazuti la
articolul 5 alineatul (3) a doua liniuta din Directiva 69/335, de a include, la calcularea
valorii pentru care se aplica impozitul pe capital in cazul unei majoriri de capital,
valoarea imprumuturilor contractate de societatea de capital care sunt convertite in
pérti sociale ale societitii si pentru care s-a plétit deja impozitul pe capital se aplicd in
situatia in care conversiunea in pérti sociale a imprumuturilor acordate unei societéti
de capital a avut loc dupa aderarea statului membru la Uniunea Europeans, iar aceste
imprumuturi sunt anterioare aderdrii si au fost, in momentul respectiv, impozitate
conform legislatiei nationale in vigoare la acea daté.

Pentru a rdspunde la aceastd intrebare a instantei de trimitere, trebuie sa se tina cont, in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea Directivei 69/335, de situatia specifica a unui
stat precum Republica Polon4, care a aderat la Uniunea Europeand la 1 mai 2004 (a se
vedea in acest sens Hotararea din 21 iunie 2007, Optimus — Telecomunicacdes,
C-366/05, Rep., p. [-4985, punctul 25).

Din aceasta constatare reiese ca Directiva 69/335 nu era aplicabild in acest stat inainte
de aceasta datid. Orice masurd in materie de impozitare sau de scutire a operatiunilor
care intrd in sfera notiunii de majorare de capital era luati in ordinea juridicd polonez4,
inainte de data mentionatd mai sus, numai pe baza dreptului national (a se vedea in
acest sens Hotérarea Optimus — Telecomunicagoes, citatd anterior, punctul 26).

Pe de alta parte, rezultd dintr-o jurisprudenta constanti cd o norma noud se aplicd
imediat efectelor viitoare ale unei situatii ndscute sub imperiul normei anterioare (a se
vedea in special Hotérarea din 10 iulie 1986, Licata/CES, 270/84, Rec., p. 2305,
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punctul 31). Astfel, in temeiul acestui principiu, Curtea a apreciat c§, in lipsa unei
dispozitii specifice cu privire la aplicarea unei dispozitii a Tratatului CE in actul privitor
la conditiile de aderare a unui stat membru, aceasté dispozitie trebuia sé fie considerati
ca fiind de imediata aplicare si obligatorie pentru acest stat membru de la data aderarii
sale, astfel incét ea se aplica efectelor viitoare ale situatiilor niscute inainte de aderarea
acestui nou stat membru la Comunitati (a se vedea in acest sens Hotirarea din
2 octombrie 1997, Saldanha si M TS, C-122/96, Rec., p. I-5325, punctul 14, si Hotéararea
din 29 ianuarie 2002, Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Rec., p. I-1049, punctul 50).

Dintr-o jurisprudenti constantd rezulta de asemenea ci normele comunitare de drept
substantial trebuie s fie interpretate, pentru a se garanta respectarea principiilor
securitatii juridice si protectiei increderii legitime, in sensul ci nu vizeaza situatii
aparute anterior intrarii lor in vigoare decat in mésura in care reiese in mod clar din
cuprinsul, din scopul si din economia acestora ca trebuie si le fie atribuit un asemenea
efect (a se vedea in special Hotarérea din 10 februarie 1982, Bout, 21/81, Rec., p. 381,
punctul 13, Hotérarea din 15 iulie 1993, GruSa Fleisch, C-34/92, Rec., p. 1-4147,
punctul 22, si Hotararea Pokrzeptowicz-Meyer, citatd anterior, punctul 49).

Prin urmare, in lipsa unei dispozitii specifice, in cuprinsul Actului privind conditiile de
aderare a Republicii Polone la Uniunea Europeand, referitoare la conditiile de aplicare
in timp a Directivei 69/335, se impune ca, pentru a rdspunde la intrebarea adresat, sa se
stabileasca dacd o situatie precum cea in discutie in actiunea principald constituie o
situatie aparutd anterior intrarii in vigoare a Directivei 69/335 in Polonia si in privinta
céireia aceastd directivad nu ar putea, asadar, sé se aplice retroactiv decit cu conditia de a
fi evidenta intentia producerii acestui efect sau dacd este vorba despre o situatie nascuta
inainte de intrarea in vigoare in Polonia a acestei directive, dar ale cérei efecte viitoare
sunt reglementate de aceastd directiva incepand cu data intrérii sale in vigoare, in
conformitate cu principiul potrivit ciruia normele noi se aplicd imediat situatiilor in
curs (a se vedea in acest sens Hotédrarea Pokrzeptowicz-Meyer, citatd anterior,
punctul 51).

In aceasti privinti, trebuie si se constate ci impozitarea imprumuturilor in discutie in
actiunea principald, care au fost contractate inainte de aderarea Republicii Polone la
Uniunea European, a avut loc pe baza legislatiei in vigoare la data faptului generator al
impozitarii, constind in redactarea actelor de drept civil prin care se atestd
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imprumuturile. La aceasta dat3, in legislatia poloneza nu existau norme care s interzica
faptul ca aceste acte si fie impozitate, pentru prima datd, ca imprumuturi, iar ulterior,
pentru a doua oard, in momentul conversiunii lor eventuale in majorare de capital.

Nu se poate considera ci introducerea in dreptul polonez a unei astfel de norme, care
interzice noua impozitare a acelorasi sume ca urmare a incorpordrii lor in capital,
repune in discutie impozitirile care au fost deja efectuate si ar avea, pentru acest motiv,
un efect retroactiv.

Aceastd normad are ca unic obiectiv si ca unic efect impiedicarea unei duble impuneri a
aceleiasi baze de impozitare si se aplica de la intrarea sa in vigoare atat imprumuturilor
deja contractate anterior aderarii Republicii Polone la Uniunea Europeana, prin urmare
la intrarea sa in vigoare in ordinea juridica polonezd, si convertite ulterior acestei
aderari in actiuni, cat si imprumuturilor care au fost contractate ulterior acestei aderari.

Din ceea ce precedi rezultd ca articolul 5 alineatul (3) a doua liniutd din Directiva
69/335 constituie exclusiv o normé noua care se aplica imediat operatiunilor efectuate
dupd intrarea in vigoare a acesteia in Polonia si care intrd in domeniul siu de aplicare.

Prin urmare, articolul 5 alineatul (3) a doua liniuta din Directiva 69/335 impune ca, la
stabilirea bazei de impozitare a impozitului pe capital aplicat majorarii de capital al unei
societiti, realizatd prin conversiunea in pérti sociale, dupi aderarea Republicii Polone la
Uniunea Europeand, a unor imprumuturi contractate de aceeasi societate inainte de
aceastd aderare, sd se ia in considerare impozitarea anterioara a acestor imprumuturi pe
baza legislatiei nationale in vigoare la acea data.

1-10818



41

42

43

ELEKTROWNIA PATNOW II

Spre deosebire de ceea ce sustine Republica Polon4, o astfel de interpretare a Directivei
69/335 nu implicd in niciun caz aplicarea acesteia la situatii de fapt anterioare aderérii
acestui stat membru, ci numai aplicarea, de la intrarea sa in vigoare, a interdictiei dublei
impuneri previzute de aceasta, ceea ce implicd in mod necesar ci trebuie si se ia in
considerare de asemenea impozitele care au fost deja aplicate inainte de aceastd intrare
in vigoare.

In plus, nu este necesar ca, in speti, Curtea si analizeze, astfel cum pare sa fi sustinut
Republica Polond in cadrul sedintei, daci elementele impozitate anterior aderérii pe
baza legislatiei nationale care era in vigoare in momentul respectiv corespund in
intregime sau in parte elementelor impozitate ulterior acestei aderari, aceasti analiza
fiind de competenta exclusivi a instantei nationale sesizate cu actiunea principala.

In aceste conditii, se impune si se raspunda la intrebarea preliminara ca articolul 5
alineatul (3) a doua liniutd din Directiva 69/335 impune ca, la stabilirea bazei de
impozitare a impozitului pe capital aplicat majorarii de capital al unei societati, realizata
prin conversiunea in parti sociale, dupa aderarea Republicii Polone la Uniunea
Europeand, a unor imprumuturi contractate de aceeasi societate inainte de aceasta
aderare, si se ia in considerare impozitarea anterioara a acestor imprumuturi pe baza
legislatiei nationale in vigoare la acea data.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Articolul 5 alineatul (3) a doua liniuta din Directiva 69/335/CEE a Consiliului din
17 iulie 1969 privind taxele indirecte aplicate majorarii capitalului, astfel cam a
fost modificata prin Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a
Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania,
a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia
si a Republicii Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana impune ca, la stabilirea bazei de impozitare a impozitului pe capital
aplicat majorarii de capital al unei societiti, realizata prin conversiunea in parti
sociale, dupa aderarea Republicii Polone la Uniunea Europeani, a unor
imprumuturi contractate de aceeasi societate inainte de aceasta aderare, sa se ia
in considerare impozitarea anterioara a acestor imprumuturi pe baza legislatiei
nationale in vigoare la acea data.

Semnaturi
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