BRUNO SI ALTII

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
10 iunie 2010*

In cauzele conexate C-395/08 si C-396/08,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotéréri preliminare formulate in teme-
iul articolului 234 CE de Corte d’appello di Roma (Italia), prin deciziile din 11 aprilie
2008, primite de Curte la 12 septembrie 2008, in procedurile

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

impotriva

Tiziana Bruno,

Massimo Pettini (C-395/08),

si

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

* Limba de procedura: italiana.
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impotriva

Daniela Lotti,

Clara Matteucci (C-396/08),

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul J. N. Cunha Rodrigues, presedinte de camerd, doamna P. Lindh
(raportor), domnii A. Rosas, A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 29 octombrie 2009,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), de A. Sgroi, avvocato;
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— pentru doamna Bruno si pentru domnul Pettini, precum si pentru doamnele Lotti
si Matteucci, de R. Carlino, avvocato;

— pentru guvernul italian, de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistatd de doam-
na M. Russo, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna C. Cattabriga si de domnul
M. van Beek, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 ianuarie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotérari preliminare privesc interpretarea Directivei
97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES (JO 1998, L 14, p. 9,
Editie speciald, 05/vol. 5, p. 35).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul a doua litigii, primul intre Istituto nazionale
della previdenza sociale (denumit in continuare ,INPS”), pe de o parte, si doamna
Bruno si domnul Pettini, pe de altd parte, iar al doilea intre INPS, pe de o parte, si
doamnele Lotti si Matteucci, pe de alta parte, in legiturd cu stabilirea vechimii in
muncé dobandite in vederea calculirii drepturilor la o pensie pentru limitd de véarsta.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 1 din Directiva 97/81 prevede ca scopul acesteia este punerea in aplicare a
Acordului-cadru privind munca pe fractiune de norm4, incheiat la 6 iunie 1997 intre
organizatiile interprofesionale cu vocatie generald, si anume Uniunea Confederatiilor
Industriale si Patronale din Europa (UCIPE), Confederatia Europeana a Sindicatelor
(CES) si Centrul European al Intreprinderilor Publice (CEIP), anexat acestei directive
(denumit in continuare ,acordul-cadru”).

Considerentul (3) al Directivei 97/81 are urmétorul cuprins:

sintrucat punctul 7 din Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale
ale lucritorilor prevede, intre altele, ca «realizarea pietei interne trebuie sa duca la
imbunatatirea conditiilor de viata si de munca ale lucratorilor din Comunitatea Eu-
ropeand. Acest proces trebuie si rezulte dintr-o apropiere a acestor conditii pe calea
progresului, in special in ceea ce priveste [...] formele de ocupare a fortei de munca
diferite de munca pe durati nedeterminaté, cum ar fi munca pe durata determinati,
munca pe fractiune de normé, munca temporari si munca sezoniera».’
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Considerentul (5) al directivei mentionate are urmatorul cuprins:

»intrucat concluziile Consiliului European de la Essen au subliniat necesitatea luarii
de masuri de promovare a ocupdrii fortei de munca si a sanselor egale pentru barbati
si femei si au solicitat médsuri pentru o crestere a intensitétii ocupdrii fortei de munca,
in special printr-o organizare mai flexibild a muncii intr-un mod in care sa satisfaca
atat dorintele salariatilor, ct si cerintele concurentei’”

Considerentul (23) al aceleiasi Directive 97/81 prevede:

sintrucat Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale ale lucritorilor
recunoaste importanta combaterii tuturor formelor de discriminare, inclusiv discri-
minarea pe motive de sex, culoare, rasé, opinii si credinte”

Primele doua paragrafe ale preambulului acordului-cadru prevad:

»Prezentul acord-cadru reprezinta o contributie la strategia generald europeana pri-
vind ocuparea fortei de muncd. Munca pe fractiune de norma a avut un impact sem-
nificativ asupra ocupirii fortei de munci in ultimii ani. Din acest motiv, partile sem-
natare ale prezentului acord au acordat o atentie prioritard acestei forme de munca.
Partile intentioneaza si ia in considerare necesitatea unor acorduri aseménatoare cu
privire la alte forme flexibile de munca.
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Recunoscand diversitatea situatiilor din statele membre si admitind cd munca pe
fractiune de norma reprezinti o caracteristicd a ocuparii fortei de muncé in anu-
mite sectoare si activitati, prezentul acord stabileste principiile generale si cerintele
minime legate de munca pe fractiune de normi. Acesta ilustreaza disponibilitatea
partenerilor sociali de a stabili un cadru general pentru eliminarea discriminarii im-
potriva lucratorilor pe fractiune de norma si de a sprijini dezvoltarea posibilitatilor
de munci pe fractiune de norma pe o baza acceptabild atit pentru angajatori, cat si
pentru lucrétori”

Dispozitiile acordului-cadru relevante in cadrul actiunilor principale sunt
urmatoarele:

»Consideratii generale

(5) intrucét partile semnatare ale prezentului acord atribuie importantd masurilor
care sa faciliteze accesul la munca pe fractiune de norma al barbatilor si feme-
ilor in scopul pregitirii pentru pensie, reconcilierii vietii profesionale si a celei
familiale si pentru a beneficia de posibilititi de educatie si formare, pentru a-si
imbunatati calificarile si oportunitatile profesionale in avantajul reciproc al anga-
jatorilor si lucratorilor si intr-un mod care sa sprijine dezvoltarea intreprinderilor;
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Clauza I: Obiectul

Obiectul prezentului acord-cadru este:

(a) si asigure eliminarea discrimindrii impotriva lucratorilor pe fractiune de normé
si de a imbunitati calitatea muncii pe fractiune de norma;

(b) sa faciliteze dezvoltarea muncii pe fractiune de norma pe bazd voluntara si de
a contribui la organizarea flexibild a timpului de lucru intr-un mod care si ia in
considerare atit nevoile angajatorilor, cat si pe cele ale lucrétorilor.

Clauza 3: Definitii

In sensul prezentului acord:

1. «lucrator pe fractiune de normé» reprezintd un salariat al cdrui program normal
de lucry, calculat pe o bazi saptimanald sau ca medie pe o perioada de incadrare
in munca de pana la un an, este mai mic decét programul normal de lucru al unui
lucrator cu norma intreagd comparabil;
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2. «lucritor cu normé intreagd comparabil» reprezintd un lucrator cu norma in-
treagd din aceeasi unitate care are acelasi tip de contract de muncé sau raport
de munci, care este incadrat in aceeasi munca sau activitate ori intr-o munca
sau activitate asemdandtoare, aviand in vedere si alte consideratii care pot include
vechimea in munci si calificarea sau aptitudinile.

In cazul in care nu existd un lucritor cu norma intreagd comparabil in aceeasi
unitate, comparatia se face prin referintd la conventia colectivd aplicabild sau,
in cazul in care nu existd o conventie colectivd aplicabild, in conformitate cu
legislatia, conventiile colective sau practicile colective la nivel national.

Clauza 4: Principiul nediscrimindrii

(1) In ceea ce priveste conditiile de incadrare in munc4, lucratorii pe fractiune de
normd nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat lucrétorii cu nor-
ma intreagd comparabili numai din cauzi cé primii lucreazé pe fractiune de nor-
ma, cu exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive
obiective.

(2) Acolo unde este cazul, se aplica principiul pro rata temporis.

(3) Modalitétile de aplicare a prezentei clauze sunt definite de statele membre si[/sau]
de partenerii sociali, avind in vedere legislatia europeand, legislatia, conventiile
colective si practicile nationale.
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(4) In cazurile justificate din motive obiective, dupi consultiri cu partenerii sociali
in conformitate cu legislatia, conventiile colective sau practicile la nivel national,
statele membre si/sau partenerii sociali pot, acolo unde este cazul, acorda accesul
la anumite conditii de incadrare in munci, dacé se intrunesc anumite aspecte
legate de perioada de serviciu, timpul lucrat sau remunerarea. Conditiile privind
accesul lucratorilor pe fractiune de norma la conditii speciale de ocupare a fortei
de munci ar trebui revizuite periodic avand in vedere principiul nediscriminarii
enuntat in clauza 4 alineatul (1).

Clauza 5: Posibilititi de munca pe fractiune de norma

(1) In contextul clauzei 1 din prezentul acord si al principiului nediscriminarii intre
lucratorii pe fractiune de norma si lucratorii cu norma intreaga:

(a) in urma consultirii cu partenerii sociali in conformitate cu legislatiile sau
practicile nationale, statele membre ar trebui s identifice si si analizeze ob-
stacolele de naturd juridicé sau administrativa care pot restrange posibilitatile
de lucru pe fractiune de norma4 si, acolo unde este adecvat, si le elimine;

(b) partenerii sociali, actionidnd in domeniul de competenta al acestora si prin
procedurile stabilite in conventiile colective, ar trebui sé identifice si s ana-
lizeze obstacolele care pot restrange posibilititile de lucru pe fractiune de
normad si, acolo unde este adecvat, si le elimine;
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Dreptul national

Decretul legislativ nr. 61/2000

Directiva 97/81 a fost transpusd in ordinea juridica italiand prin Decretul legislativ
nr. 61 din 25 februarie 2000 de punere in aplicare a Directivei 97/81/CE privind acor-
dul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norm4, incheiat de UCIPE, CEIP si
CES (GURI nr. 66 din 20 martie 2000). Acest decret legislativ, in versiunea aplicabild
actiunilor principale (denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 61/2000”), cu-
prinde la articolul 1 urmatoarele definitii:

»2) «normd intreagd» inseamna programul normal de lucru, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) din Decretul legislativ nr. 66 din 8 aprilie 2003 sau,
atunci cind este cazul, un program de lucru mai scurt decét programul nor-
mal de lucru, stabilit prin conventiile colective aplicabile;

b) «fractiune de norma» inseamnd programul de lucru stabilit prin contractul
individual de munci, pe care trebuie s il respecte lucrétorul si care este mai
scurt decat programul de lucru mentionat la litera a);

) «contract de muncé pe fractiune de normé de tip orizontal» inseamni acel
contract de munca in cadrul ciruia reducerea programului de lucru fata de
munca cu norma intreaga se stabileste in raport cu programul de lucru zilnic
normal;
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d) «contract de muncai pe fractiune de norma de tip vertical» inseamné acel con-
tract de munci in cadrul céruia se stipuleazd cd munca este realizatd pe bazi
de normad intreagd, insé limitat la perioade prestabilite in cursul saptaménii,
al lunii sau al anului;

d-bis) «contract de muncéd pe fractiune de normi de tip mixt» inseamnd acel
contract de muncé ce combind ambele tipuri previzute la literele c) si d) de
mai sus;

e) «muncé suplimentard» reprezintd munca realizatd in afara programului de
lucru convenit intre parti in sensul articolului 2 alineatul (2) si in limitele
muncii cu normaé intreagd”

Articolul 9 alineatele 1 si 4 din Decretul legislativ nr. 61/2000 are urmétorul cuprins:

»1. Salariul minim orar care trebuie luat in considerare ca bazd pentru calculul
contributiilor sociale datorate pentru lucritorii pe fractiune de norma se stabileste
prin inmultirea numaérului de zile lucrate intr-o sdptidmand in cadrul programului
normal de lucru cu minimul zilnic prevézut la articolul 7 din Decretul-lege nr. 463 din
12 septembrie 1983, devenit, dupa modificéri, Legea nr. 638 din 11 noiembrie 1983,
si impértind cuantumul astfel obtinut la numaérul de ore lucrate in fiecare siptimana
in cadrul programului normal saptiménal de lucru previzut de conventia colectiva
nationald pe sector pentru lucratorii cu norma intreaga.

4. In vederea calculirii cuantumului pensiei pentru limita de varsta in cazul trans-
formaérii unui contract de munca cu normé intreagd intr-un contract de munca pe
fractiune de norma si invers, perioadele de muncé cu norma intreagé vor fi luate in
considerare in totalitate, iar perioadele de munca pe fractiune de norm4, proportional
cu orele efectiv lucrate”
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Decretul-lege nr. 463 din 12 septembrie 1983

Articolul 7 din Decretul-lege nr. 463 din 12 septembrie 1983 privind méisurile ur-
gente in materie de asigurdri si de sdnéatate si pentru controlul cheltuielilor publi-
ce, dispozitiile aplicabile in diferite sectoare ale administratiei publice si prelungirea
anumitor termene (GURI nr. 250 din 12 septembrie 1983), astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 638 din 11 noiembrie 1983, prevede:

»1. Numadrul contributiilor siptdmanale care trebuie creditate in cursul anului lucra-
torilor salariati in vederea calculirii pensiei pentru limita de varsta platite de [INPS],
pentru fiecare an calendaristic ulterior anului 1983, este egal cu cel al saptamani-
lor din acel an pentru care a fost plititd o remuneratie sau care sunt recunoscute
ca echivalente potrivit normelor privind [perioadele asimilate unor perioade pentru
care a fost platitd o remuneratie], cu conditia ca, pentru fiecare astfel de sdptdméana,
remuneratia platita, datoraté sau creditata fictiv si nu fie mai mica de 30 % din pensia
minima lunara plétita de Fondul de pensii al lucratorilor salariati in vigoare la data
de 1 ianuarie a anului respectiv. Incepand cu perioada de plati in curs la 1 ianua-
rie 1984, limita minim& a remuneratiei zilnice, inclusiv minimul zilnic al salariului
mediu conventional, pentru toate contributiile datorate in materie de asigurri si de
asistentd sociald, nu poate fi mai mica de 7,5 % din pensia minim4 lunaré pentru li-
mita de varsta platita de Fondul de pensii al lucratorilor salariati in vigoare la data de
1 ianuarie a fiecarui an.

2. In caz contrar, va fi creditat un numir de contributii siptaimanale, egal cu rezulta-
tul rotunjit crescator obtinut prin impartirea totalului remuneratiei platite, datorate
sau creditate fictiv in anul calendaristic la remuneratia mentionati la alineatul prece-
dent. Fara a aduce atingere duratei de asigurare, contributiile astfel stabilite se refera
la o perioadd care cuprinde acelasi numar de saptimani pentru care a fost platita
o remuneratie, care au dat nastere creditului fictiv, precum numaérul de contributii
platite, numarand inapoi de la ultima sdptdména lucrata sau creditata fictiv a anului.

3. Prevederile alineatelor precedente se aplicd perioadelor ulterioare datei de 31 de-
cembrie 1983 in legaturd cu dreptul la alte prestatii decat pensia pentru limitd de
varstd, pentru care este prevazuti o contributie platita de [INPS].
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4. In anul pensiondrii, numirul de contributii siptimanale care trebuie creditate
lucritorilor pentru perioada cuprinsé intre prima zi a anului si data pensionirii se
stabileste prin aplicarea normelor prevazute la alineatele precedente numai pen-
tru saptamanile incluse in perioada relevanti efectiv lucrate sau care au dat nastere
creditului fictiv. Acelasi criteriu se aplicé celorlalte drepturi la prestatii sociale si de
asistenta.

5. Dispozitiile previzute la alineatele 1, 2, 3 si 4 ale prezentului articol nu se aplici
lucratorilor care presteazi servicii casnice si legate de familie, muncitorilor agricoli,
ucenicilor si perioadelor de serviciu militar sau asimilate acestuia. [...]”

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Intimatii din actiunile principale fac parte din personalul navigant de cabini al com-
paniei aeriene Alitalia. Acesti salariati sunt lucrétori pe fractiune de norma, potrivit
formulei ,fractiune de norma de tip vertical ciclic” Este vorba despre un mod de orga-
nizare in care salariatul nu lucreaza decét in cursul anumitor saptidmaéni sau luni din
an, avand un program de lucru complet sau redus. Acestia sustin ca, daté fiind natura
muncii personalului de cabind, munca pe fractiune de norma de tip vertical ciclic este
singura modalitate de munca pe fractiune de norma previzuti de conventia colectiva
aplicabila acestora.

Salariatii mentionati imputa INPS cé nu ia in considerare decat perioadele lucrate
drept perioade de contributie utile pentru dobandirea drepturilor la pensie, cu exclu-
derea perioadelor nelucrate corespunzatoare reducerii programului de lucru al aces-
tora in raport cu lucratorii cu norma intreagi comparabili. Astfel, acestia au formulat
actiuni la Tribunale di Roma pentru a contesta calculele individuale ale perioadelor
de contributie pe care li le adresase INPS. In aceste actiuni, salariatii au sustinut, in
esentd, cd excluderea perioadelor nelucrate avea drept efect instituirea unei diferente
de tratament intre lucratorii pe fractiune de norma de tip vertical ciclic si cei care

I - 5165



14

HOTARAREA DIN 10.6.2010 — CAUZELE CONEXATE C-395/08 SI C-396/08

au ales formula numita ,,orizontald’, acestia din urma aflindu-se intr-o situatie mai
avantajoasi pentru o durati de munca echivalenti. Intrucit aceasta instanti a admis
actiunile mentionate, INPS a formulat apel la Corte d’appello di Roma. In sustinerea
cererilor de apel, INPS sustine, in esentd, ca perioadele de contributie relevante pen-
tru calcularea prestatiilor de pensie sunt cele in care intimatii din actiunea princi-
pald au lucrat efectiv si care au dat nastere la remuneratie, precum si la plata unor
contributii, acest calcul fiind efectuat pro rata temporis.

In aceste conditii, Corte d’appello di Roma a hotarat si suspende judecarea cauzei si
sd adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare, care sunt redactate identic in
cele doud actiuni principale:

»1) Legislatia italiana (si anume articolul 7 alineatul 1 din Legea nr. 638/83 [din

11 noiembrie 1983,]) care determind s nu se ia in considerare drept perioade
de contributii utile pentru dobéndirea dreptului la pensie perioadele nelucrate in
sistem de fractiune de norma de tip vertical este conforma cu [D]irectiva [97/81]
si in special cu clauza 4 [din acordul-cadru, anexat la directivi], referitoare la
principiul nediscriminarii?

Legislatia nationald mentionatd mai sus este conforma cu [D]irectiva [97/81], si
in special cu clauza 1 [din acordul-cadru care este anexat la directivd], in care se
prevede cé reglementarea nationald trebuie s faciliteze dezvoltarea muncii pe
fractiune de norm4, si cu clauzele 4 si 5 [din acordul-cadru mentionat mai sus],
in care statelor membre li se impune sa elimine obstacolele de natura juridica sau
administrativa care restrang accesul la munca pe fractiune de norm4, fiind incon-
testabil ca neluarea in considerare, in vederea dobéandirii dreptului la pensie, a
saptaménilor nelucrate constituie un obstacol important privind alegerea muncii
pe fractiune de norma de tip vertical?
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3) Clauza4 [din acordul-cadru mentionat mai sus], referitoare la principiul nediscri-
mindrii, poate fi extinsd si in domeniul diferitelor tipuri de contracte pe fractiune
de norm4, intrucét, in ipoteza muncii pe fractiune de norma de tip orizontal,
la un numdr egal de ore lucrate si remunerate in anul calendaristic, in temeiul
legislatiei nationale, sunt luate in considerare toate saptamanile din anul calenda-
ristic, spre deosebire de munca pe fractiune de norma de tip vertical?”

15 Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 3 decembrie 2008, cauzele C-395/08
si C-396/08 au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii scrise si orale si in
vederea pronuntarii hotérarii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate

16 INPS considera ca cererile de pronuntare a unei hotéréri preliminare sunt inadmisi-
bile, intrucat acordul-cadru nu este aplicabil situatiei de fapt in discutie in actiunile
principale, atat din punct de vedere material, cat si temporal.

17 Comisia Comunitatilor Europene sustine ca deciziile de trimitere sunt lipsite de
precizie in ceea ce priveste situatiile de fapt si de drept care stau la baza actiunilor
principale si, in consecintd, exprima si unele indoieli privind admisibilitatea cererilor
mentionate.
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Trebuie amintit de la inceput ci, in cadrul procedurii prevazute la articolul 267
TFUE, revine numai instantei nationale sesizate cu solutionarea litigiului si care
trebuie sa isi asume raspunderea pentru hotérarea judecidtoreascd ce urmeazi a fi
pronuntatd competenta sa aprecieze, in raport cu particularitétile cauzei, atat nece-
sitatea unei hotérari preliminare pentru a fi in mésura s pronunte propria hotérare,
cat si pertinenta intrebarilor pe care le adreseazi Curtii. In consecinti, intrucat intre-
bérile adresate au ca obiect interpretarea dreptului Uniunii, Curtea este, in principiu,
obligati si se pronunte (a se vedea in special Hotararea din 18 iulie 2007, Lucchini,
C-119/05, Rep., p. I-6199, punctul 43, si Hotararea din 22 decembrie 2008, Magoora,
C-414/07, Rep., p. 1-10921, punctul 22).

Potrivit unei jurisprudente constante, intrebérile referitoare la interpretarea drep-
tului Uniunii adresate de instanta nationald in cadrul normativ si factual pe care il
defineste sub raspunderea sa si a cirui exactitate Curtea nu are competenta si o veri-
fice beneficiaza de o prezumtie de pertinentd. Curtea poate refuza sa statueze asupra
unei cereri de pronuntare a unei hotéréari preliminare adresate de o instanti nationala
numai dacé este evident cé interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio
legaturd cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale, atunci cand problema este de
naturd ipotetica sau atunci cind Curtea nu dispune de elementele de fapt sau de drept
necesare pentru a raspunde in mod util intrebérilor care i-au fost adresate (a se vedea
in acest sens Hotérarea din 7 iunie 2007, van der Weerd si altii, C-222/05-C-225/05,
Rep., p. I-4233, punctul 22 si jurisprudenta citata).

In speta, actiunile principale se refera la caracterul eventual discriminatoriu in raport
cu lucratorii care au optat pentru un anumit tip de muncé pe fractiune de norma4, in
spetd, fractiunea de norma de tip vertical ciclic, al modalitatilor de calcul al vechimii
impuse pentru dobandirea unui drept la o pensie pentru limita de varsta. Instanta de
trimitere ridica problema compatibilitatii acestor modalitéti de calcul cu Directiva
97/81. In deciziile sale de trimitere, aceasti instanti a explicat motivele pentru care
considera ca intrebarile adresate Curtii sunt pertinente si utile pentru solutionarea li-
tigiilor deferite acestei instante spre judecata. Desi deciziile de trimitere nu cuprind o
prezentare exhaustiva a dispozitiilor relevante din reglementarea nationald aplicabils,
acestea sunt suficient de precise pentru a permite Curtii sa raspundi in mod util la in-
trebarile care ii sunt adresate. In ceea ce priveste problema daci directiva mentionati
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si acordul-cadru sunt aplicabile in actiunile principale, aceasta va fi examinata in eta-
pa analizei pe fond a intrebérilor preliminare.

In consecinti, cererile de pronuntare a unei hotérari preliminare trebuie si fie decla-
rate admisibile.

Cu privire la fond

Prin intermediul celor trei intrebari, instanta de trimitere solicita, in esenti, s se sta-
bileasca daca clauzele 1, 4 si 5 din acordul-cadru se opun unei reglementiri precum
cea in discutie in actiunea principald, in masura in care, in ceea ce priveste lucratorii
pe fractiune de norma de tip vertical ciclic, aceasta are drept efect si excluda perioa-
dele nelucrate din calculul vechimii impuse pentru dobandirea unui drept la o pensie
pentru limitd de varstd, in timp ce lucritorii pe fractiune de normi de tip orizontal
si cei care isi desfisoard activitatea cu norma intreagd nu sunt supusi unei astfel de
norme.

Trebuie stabilit in prealabil dac4, si, eventual, in ce mésur4, situatii precum cele in
discutie in actiunile principale intra in domeniul de aplicare al Directivei 97/81 si
al acordului-cadru, atat din punct de vedere material, cat si temporal.
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Cu privire la domeniul de aplicare al acordului-cadru

— Cu privire la domeniul de aplicare material

Directiva 97/81 si acordul-cadru urmaresc, pe de o parte, si promoveze munca pe
fractiune de norma si, pe de alta parte, sd elimine discriminarile dintre lucrétorii pe
fractiune de norma si lucratorii cu norma intreaga (a se vedea Hotararea din 24 apri-
lie 2008, Michaeler si altii, C-55/07 si C-56/07, Rep., p. I-3135, punctul 21).

Conform obiectivului de eliminare a discriminérilor dintre lucratorii pe fractiune de
norma si lucratorii cu norma intreagd, clauza 4 din acordul-cadru se opune, in ceea
ce priveste conditiile de incadrare in munc4, ca lucrétorii pe fractiune de norma4 si fie
tratati intr-un mod mai putin favorabil decét lucritorii cu norma intreagd compara-
bili numai din cauzi ca primii lucreaza pe fractiune de norma, cu exceptia cazului in
care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.

In consecintd, trebuie stabilit daca dispozitiile care reglementeaza drepturile la pen-
sie ale personalului de cabina al Alitalia constituie conditii de incadrare in munca in
sensul clauzei 4 mentionate.

in aceasti privinta, trebuie constatat ca, la adoptarea Directivei 97/81, care vizeaza
punerea in aplicare a acordului-cadru, Consiliul Uniunii Europene s-a intemeiat pe
Acordul privind politica sociald incheiat intre statele membre ale Comunititii Eu-
ropene, cu exceptia Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (JO 1992,
C 191, p. 91), anexat la Protocolul (nr. 14) privind politica sociald, anexat la Trata-
tul de instituire a Comunitatii Europene (denumit in continuare ,,Acordul privind
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politica sociald”), si in special pe articolul 4 alineatul (2) din acest acord, care prevede
cé acordurile incheiate la nivelul Uniunii Europene sunt puse in aplicare in domeniile
aflate sub incidenta articolului 2. Aceste dispozitii ale Acordului privind politica so-
ciald au fost preluate la articolul 139 alineatul (2) CE si, respectiv, la articolul 137 CE.

Printre materiile astfel vizate figureazd, la articolul 2 alineatul (1) a doua liniuta din
Acordul privind politica sociald, ,,conditiile de munca’; dispozitie preluata la artico-
lul 137 alineatul (1) litera (b) CE, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Nisa.
Trebuie constatat cd nici modul de redactare a acestei dispozitii din Acordul privind
politica sociald si nici modul de redactare a clauzei 4 din acordul-cadru nu permit,
singure, si se stabileascéd dacé conditiile de muncai sau, respectiv, conditiile de inca-
drare in munci prevazute de aceste doud dispozitii cuprind sau nu cuprind conditiile
aferente unor elemente precum remuneratiile si pensiile in discutie in actiunea prin-
cipala. In consecinta, conform unei jurisprudente consacrate, pentru interpretarea
dispozitiilor mentionate, trebuie si se ia in considerare contextul si obiectivele ur-
madrite de reglementarea din care face parte aceasta clauza (a se vedea, prin analogie,
Hotararea din 15 aprilie 2008, Impact, C-268/06, Rep., p. [-2483, punctul 110).

In aceasta privinti, rezultd din modul de redactare a clauzei 1 litera (a) din acor-
dul-cadru ca unul dintre obiectivele acestuia este ,,sd asigure eliminarea discriminirii
impotriva lucratorilor pe fractiune de norma si de a imbunététi calitatea muncii pe
fractiune de normd”. De asemenea, al doilea paragraf al preambulului acordului-cadru
prevede ci acesta ,ilustreaza disponibilitatea partenerilor sociali de a stabili un cadru
general pentru eliminarea discrimindrii impotriva lucrétorilor pe fractiune de norma
si de a sprijini dezvoltarea posibilitatilor de munca pe fractiune de norma pe o baza
acceptabila atat pentru angajatori, cat si pentru lucrétori’, acest obiectiv fiind de ase-
menea subliniat in cuprinsul considerentului (11) al Directivei 97/81.

Astfel, acordul-cadru, in special clauza 4 din acesta, urmareste un scop care se inca-
dreazi in obiectivele fundamentale previzute la articolul 1 din Acordul privind po-
litica sociald si care este preluat la articolul 136 primul paragraf CE, precum si in al
treilea paragraf al preambulului Tratatului FUE si in cuprinsul punctului 7 si al punc-
tului 10 primul paragraf din Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale
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lucritorilor, adoptaté in cursul reuniunii Consiliului European desfasurate la Stras-
bourg la 9 decembrie 1989, la care face trimitere dispozitia mentionatd mai sus din
Tratatul CE. Aceste obiective fundamentale privesc imbunitétirea conditiilor de viata
si de muncd, precum si existenta unei protectii sociale corespunzétoare a lucratori-
lor. Mai exact, este vorba despre imbunétatirea conditiilor de viatd si de munci ale
lucratorilor pe fractiune de norma si despre garantarea protectiei acestora impotriva
discrimindrilor, astfel cum prevad considerentele (3) si (23) ale Directivei 97/81.

In plus, trebuie subliniat ci articolul 136 primul paragraf CE, care defineste obiecti-
vele in vederea carora, in domeniile vizate la articolul 137 CE, Consiliul poate s puna
in aplicare, conform articolului 139 alineatul (2) CE, acordurile incheiate la nivelul
Uniunii intre parteneri sociali, face trimitere la Carta sociald europeand, semnata la
Torino la 18 octombrie 1961, care prevede in partea I punctul 4, printre obiectivele pe
care partile contractante s-au angajat si le atinga, conform articolului 20 din partea
a III-a a acestei carte, dreptul tuturor lucratorilor la o ,salarizare echitabilé care sé le
asigure lor, precum si familiilor lor un nivel de trai satisfacator” (Hotédrarea Impact,
citata anterior, punctul 113).

Avénd in vedere aceste obiective, clauza 4 din acordul-cadru trebuie inteleasi in sen-
sul ca exprimd un principiu de drept social al Uniunii care nu poate fi interpretat
in mod restrictiv (a se vedea, prin analogie, Hotarérea din 13 septembrie 2007, Del
Cerro Alonso, C-307/05, Rep., p. I-7109, punctul 38, si Hotérarea Impact, citatd an-
terior, punctul 114).

O interpretare a clauzei 4 din acordul-cadru care ar exclude conditiile financiare
precum cele privind remuneratiile si pensiile din notiunea ,conditii de incadrare in
muncd” in sensul acestei clauze ar conduce, in pofida obiectivului previzut de aceasta
clauzi, la reducerea sferei de protectie acordate lucratorilor vizati impotriva discrimi-
ndrilor, prin introducerea unei distinctii bazate pe natura conditiilor de incadrare in
munci, pe care termenii acestei clauze nu o sugereaza in niciun fel.
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In plus, o astfel de interpretare ar avea drept rezultat si lipseascd de efect util referi-
rea, in cuprinsul clauzei 4 alineatul (2) din acordul-cadru, la principiul pro rata tem-
poris, care, prin definitie, se poate aplica numai unor prestatii divizibile, precum cele
care decurg din conditiile de incadrare in munci financiare, legate, de exemplu, de
remuneratii si de pensii (a se vedea, prin analogie, Hotérarea Impact, citaté anterior,
punctul 116).

In mod cert, conform modului de redactare a articolului 2 alineatul (6) din Acor-
dul privind politica sociald, care este preluat la articolul 137 alineatul (5) CE, astfel
cum a fost modificat prin Tratatul de la Nisa, dispozitiile acestui articol ,nu se aplica
remuneratiilor, dreptului de asociere, dreptului la greva si nici dreptului la lock-out”
Totusi, astfel cum s-a pronuntat deja Curtea, din moment ce aceastd dispozitie de-
rogé de la prevederile alineatelor (1)-(4) ale aceluiasi articol, domeniile previzute la
alineatul (5) mentionat trebuie si facd obiectul unei interpretéri restrictive, care sa nu
afecteze nejustificat domeniul de aplicare al alineatelor (1)-(4) mentionate si nici si
nu pericliteze obiectivele urmérite de articolul 136 CE (a se vedea Hotararile citate
anterior Del Cerro Alonso, punctul 39, si Impact, punctul 122).

In ceea ce priveste in mod special exceptia referitoare la ,remuneratii’, prevazuta
la articolul 137 alineatul (5) CE, s-a statuat deja ca aceasta isi giseste justificarea in
faptul ca stabilirea nivelului remuneratiilor face parte din autonomia contractuala
a partenerilor sociali la nivel national, precum si din competenta statelor membre
in domeniu. In aceste conditii, avand in vedere stadiul dreptului Uniunii, s-a decis
excluderea stabilirii nivelului salariilor de la armonizarea realizata in temeiul artico-
lului 136 si urmatoarelor CE (a se vedea Hotarérile citate anterior Del Cerro Alonso,
punctele 40 si 46, si Impact, punctul 123).

Exceptia mentionata trebuie, asadar, inteleasa in sensul ca vizeazi mésurile care, precum
o uniformizare a tuturor sau a unei parti din elementele constitutive ale salariilor si/sau
a nivelului acestora in statele membre sau instituirea unui salariu minim, ar conduce la o
ingerinta directa a dreptului Uniunii in privinta stabilirii remuneratiilor in cadrul acesteia
din urmé. Totusi, exceptia nu poate fi extinsa la orice aspect care prezinté o legiturd oare-
care cu remunerarea, in caz contrar existand riscul ca anumite domenii avute in vedere la
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articolul 137 alineatul (1) CE sé fie lipsite de o parte esentiald a continutului lor (a se vedea,
prin analogie, Hotérarea Impact, citatd anterior, punctul 125).

Rezulta ca exceptia prevazuta la articolul 2 alineatul (6) din Acordul privind politica
sociala si care este preluati la articolul 137 alineatul (5) CE nu se opune interpretarii
clauzei 4 din acordul-cadru in sensul cé prevede obligatia statelor membre de a garan-
ta in favoarea lucrétorilor pe fractiune de norma aplicarea principiului nediscrimina-
rii si in materie de remuneratii, tindnd cont, in acelasi timp, atunci cAnd este adecvat,
de principiul pro rata temporis.

Desi este adevirat ci stabilirea nivelului diferitelor elemente constitutive ale
remuneratiei unui lucrdtor nu este de competenta legiuitorului Uniunii si revi-
ne in mod incontestabil autorititilor competente din statele membre, nu este mai
putin adevérat c4, in cadrul exercitirii competentei lor in domeniile care nu apartin
competentei Uniunii, aceste autoritéti sunt obligate s respecte dreptul Uniunii (a se
vedea in acest sens Hotararea Impact, citatd anterior, punctul 129), in special clauza
4 din acordul-cadru.

Rezultd cd, in cadrul stabilirii atat a elementelor constitutive ale remuneratiei, cat si a
nivelului acestor elemente, autoritatile nationale competente trebuie sa aplice lucra-
torilor pe fractiune de norma principiul nediscriminérii, astfel cum este prevazut in
clauza 4 din acordul-cadru.

In ceea ce priveste pensiile, trebuie precizat ci, potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii referitoare la articolul 119 din Tratatul CE, iar ulterior, incepand de la 1 mai
1999, referitoare la articolul 141 CE, articole privind principiul egalitatii de tratament
dintre barbati si femei in materie de remuneratii, intrd in sfera notiunii ,remuneratie’,

I - 5174



42

43

BRUNO SI ALTII

in sensul articolului 141 alineatul (2) al doilea paragraf CE, pensiile care depind de
raportul de incadrare in muncé dintre lucrétor si angajator, cu exceptia celor care
rezultd dintr-un sistem juridic la finantarea céruia lucrétorii, angajatorii si, eventu-
al, puterile publice contribuie intr-o masura care depinde mai putin de un astfel de
raport de incadrare in muncé decat de considerente de politica sociald (a se vedea
in special Hotararea din 25 mai 1971, Defrenne, 80/70, Rec., p. 445, punctele 7 si 8,
Hotararea din 13 mai 1986, Bilka-Kauthaus, 170/84, Rec., p. 1607, punctele 16-22,
Hotararea din 17 mai 1990, Barber, C-262/88, Rec., p. I-1889, punctele 22-28, pre-
cum si Hotararea din 23 octombrie 2003, Schonheit si Becker, C-4/02 si C-5/02, Rec.,
p. I-12575, punctele 56-64).

Tin&nd cont de aceasta jurisprudents, trebuie sé se considere cé fac parte din notiunea
»conditii de incadrare in muncd” in sensul clauzei 4 alineatul (1) din acordul-cadru
pensiile care depind de un raport de incadrare in munci intre lucrétor si angajator, cu
exceptia pensiilor obligatorii de securitate sociald, care depind mai putin de un astfel
de raport decét de considerente de ordin social (a se vedea, prin analogie, Hotérarea
Impact, citatd anterior, punctul 132).

Aceastd interpretare este confirmati de indicatia prevazuti la al treilea paragraf al
preambulului acordului-cadru, potrivit céreia partile la acesta din urma ,recunos|c]
cé problemele legate de sistemele obligatorii de asigurari sociale tin de decizia state-
lor membre” si considerd ca ar trebui concretizatd Declaratia cu privire la ocuparea
fortei de munca a Consiliului European de la Dublin din 1996, care sublinia in special
necesitatea de a adapta sistemele de securitate sociala la noile tipuri de munca pentru
a oferi o protectie sociald corespunzatoare salariatilor incadrati in aceste tipuri de
munca.

Aceasta interpretare este sustinuti de asemenea de faptul c4, intrucét acordul-cadru a
fost incheiat de partenerii sociali reprezentati de organizatii interprofesionale, acesta
nu are drept scop sa reglementeze aspectele legate de securitatea sociald si nici si
impund obligatii organismelor nationale de securitate sociald, acestea nefiind péarti
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la acordul mentionat (a se vedea, prin analogie, Hotérérea din 16 iulie 2009, G6mez-
Limén Sanchez-Camacho, C-537/07, Rep., p. I-6525, punctele 48-50).

Intrucat clauza 4 alineatul (1) din acordul-cadru se aplici pensiilor care depind de un
raport de incadrare in munca intre lucrator si angajator, excluzand pensiile obligatorii
de securitate sociald, trebuie, in plus, stabilit dacé sistemul de pensii in discutie in
actiunile principale face parte din una dintre cele doua categorii. In acest sens, trebuie
aplicate prin analogie criteriile elaborate de jurisprudenta in vederea aprecierii daci
o pensie pentru limita de varstd intra in domeniul de aplicare al articolului 141 CE.

In aceasti privint, trebuie amintit cd numai criteriul dedus din constatarea ci pensia
este platita lucratorului in temeiul raportului de munci ce il leaga de fostul sdu an-
gajator, si anume criteriul incadrarii in muncd, dedus din insisi termenii articolului
141 CE, poate avea un caracter determinant. Totusi, acest criteriu nu poate avea un
caracter exclusiv, intrucét pensiile plitite de sisteme obligatorii de securitate sociald
pot sé tind seama, in tot sau in parte, de remunerarea activitatii. Or, astfel de pensii nu
constituie remuneratii in sensul articolului 141 CE (a se vedea Hotarérea Schonheit si
Becker, citatd anterior, punctele 56 si 57 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, considerentele de politica sociald, de organizare a statului, de etica
sau chiar preocuparile de natura bugetara care au avut sau care au putut avea un rol
in crearea unui anumit sistem de cétre legiuitorul national nu pot prevala in cazul
in care pensia intereseazd numai o categorie specifica de lucratori, depinde in mod
direct de perioada lucrata, iar cuantumul siu este calculat pe baza ultimului salariu
(a se vedea Hotérérea Schonheit si Becker, citatd anterior, punctul 58 si jurisprudenta
citatd).
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Pentru a stabili daca o pensie pentru limitd de varstd plititd in temeiul unui sistem
precum cel aplicabil personalului de cabind al Alitalia intrd in domeniul de aplicare al
acordului-cadru, trebuie, asadar, examinat dacé aceastd pensie indeplineste cele trei
conditii mentionate la punctul precedent. Revine instantei nationale, care este singu-
ra competentd pentru a aprecia situatia de fapt din litigiile deduse judecétii acesteia
si pentru a interpreta legislatia nationald aplicabild, sarcina de a stabili dacé aceste
conditii sunt indeplinite.

Cu toate acestea, Curtea, pronuntindu-se asupra trimiterii preliminare, poate, daca
este cazul, sa ofere preciziri destinate si orienteze instanta nationald in interpretarea
pe care o va efectua (a se vedea in special Hotararea din 23 noiembrie 2006, As-
nef-Equifax si Administracién del Estado, C-238/05, Rec., p. I-11125, punctul 40 si
jurisprudenta citatd).

Faptul ca sistemul de pensii aplicabil personalului de cabini al Alitalia este admi-
nistrat de un organism public, precum INPS, care, pe de altd parte, in temeiul unor
dispozitii legislative, gestioneazi sistemul de securitate sociald italian, nu este deter-
minant pentru a aprecia dacd acest sistem de pensii intrd in domeniul de aplicare al
sistemului de securitate sociald sau, dimpotrivd, in domeniul de aplicare al conditiilor
de remunerare (a se vedea in acest sens in special Hotéréarea din 1 aprilie 2008, Ma-
ruko, C-267/06, Rep., p. I-1757, punctul 57).

De asemenea, natura — publica sau privatd — a actionariatului Alitalia nu constituie
un criteriu determinant. In jurisprudenti s-a recunoscut deja c4, in cazul indeplinirii
celor trei conditii prevazute la punctul 47 din prezenta hotarare, pensia plititd de un
angajator public unui functionar este absolut comparabilé cu cea pe care ar pliti-o un
angajator privat fostilor sai salariati (a se vedea Hotérarea Schonheit si Becker, citaté
anterior, punctul 58).
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— Cu privire la domeniul de aplicare temporal

INPS sustine, in esentd, ¢ acordul-cadru nu poate fi aplicat decét perioadelor de in-
cadrare in munca ulterioare intrérii in vigoare a mésurii nationale care asigura trans-
punerea Directivei 97/81, si anume Decretul legislativ nr. 61/2000. Or, in ceea ce le
priveste pe doamnele Bruno, Lotti si Matteucci, calculul vechimii impuse pentru do-
bandirea unui drept la pensie se raporteaz4, in tot sau in parte, la perioade anterioare
expirdrii termenului de transpunere a acestei directive, care, in consecintd, nu ar intra
in domeniul de aplicare al acordului-cadru.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, o norma
noud se aplica imediat, cu exceptia unei derogiri, efectelor viitoare ale unei situatii
care a apdrut sub incidenta normei vechi (a se vedea in acest sens printre altele Hota-
rarea din 14 aprilie 1970, Brock, 68/69, Rec., p. 171, punctul 7, Hotirarea din 10 iulie
1986, Licata/CES, 270/84, Rec., p. 2305, punctul 31, Hotérarea din 18 aprilie 2002,
Duchon, C-290/00, Rec., p. I-3567, punctul 21, Hotérarea din 11 decembrie 2008,
Comisia/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, Rep., p. I-9465, punctul 43, precum si Hota-
rarea din 22 decembrie 2008, Centeno Mediavilla si altii/Comisia, C-443/07 B, Rep.,
p- [-10945, punctul 61).

Astfel cum a arétat avocatul general la punctul 39 din concluzii, nici Directiva 97/81,
nici acordul-cadru nu derogé de la principiul mentionat la punctul precedent.

In consecint, calculul vechimii impuse pentru dobandirea dreptului la o pensie pen-
tru limita de varstd, precum cele in discutie in actiunile principale, este reglementat
de dispozitiile Directivei 97/81, inclusiv in ceea ce priveste perioadele de activitate
anterioare datei de intrare in vigoare a acesteia.
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Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esenti, sa se stabi-
leascé dacd clauza 4 din acordul-cadru, referitoare la principiul nediscriminarii, tre-
buie interpretatd in sensul cd se opune legislatiei unui stat membru, precum cea in
discutie in actiunile principale, atunci cAnd aceasta are drept efect, in ceea ce priveste
munca pe fractiune de norma de tip vertical ciclic, sa excludd perioadele nelucrate
din calculul vechimii impuse pentru dobandirea dreptului la o pensie pentru limita
de varsta.

Clauza 4 alineatul (1) din acordul-cadru prevede ci, in ceea ce priveste conditiile de
incadrare in munci, lucratorii pe fractiune de normé nu sunt tratati intr-un mod
mai putin favorabil decat lucritorii cu normé intreagd comparabili numai din cauzi
cd primii lucreazd pe fractiune de normd, cu exceptia cazului in care tratamentul
diferentiat este justificat de motive obiective.

Interdictia discrimindrii, prevazuta in dispozitia mentionatd, nu reprezinta decat ex-
presia specifica a principiului general al egalitatii, care face parte dintre principiile
fundamentale ale dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea din 12 octombrie 2004,
Wippel, C-313/02, Rec., p. [-9483, punctele 54 si 56).

In consecinti, trebuie examinat daca faptul de a exclude din calculul vechimii impuse
pentru dobéndirea dreptului la o pensie pentru limité de varsta perioadele nelucrate ale
lucrétorilor pe fractiune de normé de tip vertical ciclic, pentru simplul motiv ci acestia
desfasoara o munca pe fractiune de norma, conduce la tratarea acestora in mod mai putin
favorabil decéat lucrétorii cu norma intreaga care se afld intr-o situatie comparabila.
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In aceasti privinti, clauza 3 din acordul-cadru mentionat furnizeaza criterii pentru
definirea ,lucritor[ului] cu norma intreagd comparabil” Acesta este definit, la aline-
atul (2) primul paragraf al acestei clauze, drept ,un lucrdtor cu norma intreaga din
aceeasi unitate care are acelasi tip de contract de munci sau raport de munci, care
este incadrat in aceeasi munci sau activitate ori intr-o munca sau activitate asemina-
toare, avind in vedere si alte consideratii care pot include vechimea in munca si cali-
ficarea sau aptitudinile” Conform alineatului (2) al doilea paragraf al aceleiasi clauze,
in cazul in care nu existad un lucritor cu norma intreagd comparabil in aceeasi unitate,
»comparatia se face prin referinta la conventia colectiva aplicabild sau, in cazul in care
nu exista o conventie colectivd aplicabild, in conformitate cu legislatia, conventiile
colective sau practicile colective la nivel national”.

In ceea ce priveste un lucritor cu norma intreaga, durata luati in considerare pentru
calcularea vechimii impuse pentru dobandirea dreptului la o pensie pentru limita
de varsta coincide cu cea a raportului de incadrare in munci. In schimb, in ceea ce
priveste lucratorii pe fractiune de norma de tip vertical ciclic, vechimea nu este cal-
culatd pe aceeasi bazd, intrucit aceasta este calculata doar in functie de perioadele
efectiv lucrate avand in vedere reducerea programului de lucru.

Astfel, un lucrétor cu normaé intreaga beneficiazé, pentru o perioada de incadrare in
munca de 12 luni consecutive, de un an de vechime in vederea stabilirii datei la care
poate pretinde dreptul la pensie. In schimb, un lucritor care se afld intr-o situatie
comparabild, care a optat, in functie de formula fractiunii de norma de tip vertical
ciclic, pentru o reducere cu 25 % a programului sau de lucru, va beneficia, pentru
aceeasi perioadd, de o vechime echivalentd cu doar 75 % din cea a colegului sau care
este incadrat cu norma intreags, iar aceasta pentru simplul motiv ca este incadrat pe
fractiune de norma. Rezulti de aici cd, desi contractele de muncé ale acestora au o
durati efectivd echivalentd, lucratorul pe fractiune de norméa dobandeste vechimea
care ii dd dreptul la o pensie pentru limitd de varsté intr-un ritm mai lent decét lu-
critorul cu norma intreagi. In consecint, este vorba despre o diferenta de tratament
intemeiatd pe simplul motiv al muncii pe fractiune de norma.
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Atat INPS, cét si guvernul italian sustin, in esentd, ca diferenta mentionatd nu con-
stituie o inegalitate de tratament, in mésura in care lucrétorii cu normi intreagi si
cei pe fractiune de norma de tip vertical ciclic nu se afla in situatii comparabile. Ast-
fel, acestia sustin ca lucratorii care fac parte din fiecare dintre aceste categorii nu
dobandesc decat vechimea corespunzatoare perioadelor efectiv lucrate. Astfel, INPS
si guvernul italian subliniazi cd angajatorii plitesc contributiile sociale doar pentru
perioadele lucrate si cd, in ceea ce priveste perioadele nelucrate, dreptul italian le
recunoaste tuturor lucratorilor pe fractiune de norma posibilitatea de a dobandi cre-
dite de vechime pe baza facultativa.

Trebuie totusi amintit cd principiul nediscriminarii intre lucratorii pe fractiune de
normad si lucrétorii cu norma intreaga este aplicabil conditiilor de incadrare in munci,
printre care figureaza remuneratia, notiune care, astfel cum s-a aritat la punctele 42-
46 din prezenta hotérare, include si pensiile, excluzdndu-le pe cele care se incadreazi
in sistemul de securitate sociald. In consecinti, remuneratia lucritorilor pe fractiune
de norma trebuie sa fie echivalenté cu cea a lucrétorilor cu norma intreaga, sub rezer-
va aplicarii principiului pro rata temporis prevazut in cuprinsul clauzei 4 alineatul (2)
din acordul-cadru.

Astfel, calculul cuantumului pensiei depinde in mod direct de durata muncii efectu-
ate de lucritor si de contributiile aferente, conform principiului pro rata temporis.
In aceasti privinti, trebuie amintit ci Curtea s-a pronuntat deja in sensul ci dreptul
Uniunii nu se opune calcularii unei pensii pentru limita de varsta potrivit unei reguli
pro rata temporis in cazul muncii pe fractiune de norma. Astfel, luarea in considerare
a duratei muncii efectiv indeplinite de un lucrator pe fractiune de norma de-a lungul
carierei sale in comparatie cu cea a unui lucrétor care a efectuat in timpul intregii sale
cariere un program de lucru cu normai intreagd constituie un criteriu obiectiv, care
permite o reducere proportionald a drepturilor sale de pensie (a se vedea in acest sens
Hotarérile citate anterior Schonheit si Becker, punctele 90 si 91, si Gomez-Limén
Sanchez-Camacho, punctul 59).
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In schimb, principiul pro rata temporis nu este aplicabil in privinta stabilirii datei de
dobandire a unui drept la pensie, in masura in care aceasta depinde exclusiv de ve-
chimea in muncé dobénditd de lucritor. Astfel, aceastd vechime corespunde duratei
efective a raportului de munci, iar nu duratei muncii prestate in cursul acestui raport.
Principiul nediscrimindrii intre lucratorii pe fractiune de norma si lucrétorii cu nor-
mad intreagd implicd, asadar, ca vechimea luaté in considerare in vederea stabilirii da-
tei de dobandire a unui drept la pensie sa fie calculata pentru un lucrétor pe fractiune
de norma ca si cum ar fi ocupat un post cu norma intreagd, perioadele nelucrate fiind
luate in considerare integral.

Diferenta de tratament constataté la punctele 61 si 62 din prezenta hotéarére este ac-
centuata si de faptul ca rezultd din dezbaterile in fata Curtii cd munca pe fractiune de
norma de tip vertical ciclic este singura modalitate de munca pe fractiune de norma
oferitd echipajului de cabina al Alitalia in temeiul conventiei colective care ii este
aplicabila.

Rezulta de aici ca o reglementare precum cea in discutie in actiunile principale acorda
un tratament mai putin favorabil lucrétorilor pe fractiune de norma de tip vertical
ciclic decét lucratorilor cu norma intreagd comparabili, iar aceasta pentru simplul
motiv cd lucreaza cu fractiune de norma.

Rezultd totusi din cuprinsul clauzei 4 alineatul (1) din acordul-cadru cé o astfel de
diferentd de tratament poate fi consideratid conformé cu principiul nediscriminarii
daca este justificatd de motive obiective.
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Fiind invitati s explice motivele care permit si justifice diferenta de tratament
mentionatd, INPS si guvernul italian au declarat in cursul sedintei c4, in dreptul ita-
lian, contractul de munci pe fractiune de norma de tip vertical ciclic este considerat
suspendat in perioadele nelucrate, intrucét in cursul acestor perioade nu se plateste
nicio remuneratie si nicio contributie.

In primul rand, trebuie amintit c, la prima vedere, aceasta justificare este dificil com-
patibild cu faptul ca dosarele transmise Curtii si dezbaterile in fata acesteia din urma
au demonstrat cd, in ceea ce priveste angajatii din sectorul functiei publice, legislatia
italiana prevede expres, la articolul 8 din Legea nr. 544 din 29 decembrie 1988 privind
dispozitii in materie de incadrare in administratia publicd (GURI nr. 1 din 2 ianua-
rie 1989), cd, ,pentru dobandirea unui drept la pensie in cadrul administratiei vizate
[...], anii de serviciu cu program redus de lucru trebuie luati in considerare integral”
Aceastd diferenta de regim permite deja si existe rezerve cu privire la pertinenta jus-
tificarii invocate de INPS si de guvernul italian.

In al doilea rand, trebuie amintit ci, potrivit modului de redactare a clauzei 3 din
acordul-cadru, lucritorul pe fractiune de norma se defineste prin simplul fapt cé pro-
gramul normal de lucru pe care il efectueazi este mai redus decét programul normal
de lucru al unui lucrator cu norma intreagd comparabil. Astfel, munca pe fractiune
de norma constituie un mod specific de executare a contractului de munci, fiind ca-
racterizat doar prin reducerea programului normal de lucru. Totusi, aceastd carac-
teristicd nu poate fi asimilata situatiilor in care executarea contractului de munci,
fie cu norma intreags, fie cu fractiune de norma4, este suspendatd ca urmare a unui
impediment sau a unei intreruperi temporare din cauza lucratorului, a intreprinde-
rii sau a unei cauze externe. Astfel, perioadele nelucrate, care corespund reducerii
programelor de lucru prevazute intr-un contract de muncé pe fractiune de norma,
rezulti din executarea normald a acestui contract, iar nu din suspendarea sa. Munca
pe fractiune de norma nu implicé nicio intrerupere a incadrarii in munca (a se vedea,
prin analogie cu partajarea locului de muncé, Hotéréarea din 17 iunie 1998, Hill si
Stapleton, C-243/95, Rec., p. I-3739, punctul 32).
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In consecinti, in masura in care argumentatia prezentati de INPS si de guvernul ita-
lian poate fi inteleasa in sensul cd urmaireste si sustina ca diferenta de tratament in
discutie in actiunile principale este justificata de faptul cd perioadele corespunzitoare
reducerii programului de lucru in cadrul unui contract de munca pe fractiune de
norma au drept efect suspendarea executdrii acestuia, o astfel de argumentatie este
in contradictie cu definitia fractiunii de norma prevazuta in cuprinsul clauzei 3 din
acordul-cadru si are drept consecinti sd priveze de efect util principiul, prevazut in
cuprinsul clauzei 4 alineatul (1) din acordul-cadru, care, in ceea ce priveste conditiile
deincadrare in munci, interzice calucratorii pe fractiune de norma sé fie tratati intr-un
mod mai putin favorabil decat lucratorii cu norma intreagd comparabili numai din
cauzd cd primii lucreazi pe fractiune de norma.

Presupunind cd argumentatia mentionatd trebuie si fie inteleasd in sensul ci
urmdreste si demonstreze cd diferenta de tratament dintre lucrétorii pe fractiune
de normad de tip vertical ciclic si lucrétorii cu normé intreagi este justificata de mo-
tive intemeiate pe dreptul national, trebuie amintit ca, in mésura in care dispune de
o marja de apreciere in temeiul dreptului intern, instanta de trimitere este obligata
sa interpreteze si sd aplice o dispozitie de drept intern in conformitate cu cerintele
dreptului Uniunii. In cazul in care o astfel de interpretare conformi nu este posibili,
instanta de trimitere are obligatia s inlature aplicarea oricarei dispozitii de drept in-
tern care ar fi contrara acestor cerinte (a se vedea Hotararea din 18 decembrie 2007,
Frigerio Luigi & C., C-357/06, Rep., p. I-12311, punctul 28).

Rezulta din ansamblul consideratiilor anterioare ca trebuie sa se raspunda la prima in-
trebare cd, in ceea priveste pensiile pentru limita de varstd, clauza 4 din acordul-cadru
trebuie interpretatd in sensul cd se opune unei reglementéri nationale care, in privinta
lucratorilor pe fractiune de norma de tip vertical ciclic, exclude perioadele nelucrate din
calculul vechimii impuse pentru dobandirea unui drept la o astfel de pensie, cu exceptia
cazului cdnd o asemenea diferenta de tratament este justificatd de motive obiective.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa
se stabileasca dacd clauza 1 si clauza 5 alineatul (1) din acordul-cadru trebuie inter-
pretate in sensul cd se opun unei reglementéri nationale precum cea in discutie in
actiunile principale, in mésura in care aceasta constituie pentru lucratori un obstacol
important in calea alegerii unei munci pe fractiune de norma de tip vertical ciclic.

Rezulta in special din cuprinsul clauzei 1 din acordul-cadru cé acesta urmareste un
dublu scop, care consta, pe de o parte, in a promova munca pe fractiune de norma
prin imbunatatirea calitatii acesteia si, pe de alta parte, in a elimina discriminérile
dintre lucritorii pe fractiune de norma si lucritorii cu norma intreagi si (a se vedea
Hotararea Michaeler si altii, citatd anterior, punctul 22).

Clauza 5 alineatul (1) litera (a) din acordul-cadru prevede, conform acestui dublu
scop, obligatia statelor membre ,sa identifice si sd analizeze obstacolele de naturd
juridica sau administrativa care pot restrange posibilititile de lucru pe fractiune de
norma si, acolo unde este adecvat, si le elimine”

Or, reglementarea in discutie in actiunile principale, in mésura in care se refer la pensiile
pentru limitd de vérstd ce depind de raportul de incadrare in munci, cu exceptia celor
care rezultd dintr-un sistem obligatoriu de securitate sociald, prin faptul cd exclude pe-
rioadele nelucrate din calculul vechimii impuse pentru dobéndirea unui drept la pensie,
instituie o diferenta de tratament intre lucratorii pe fractiune de norma de tip vertical
ciclic si lucratorii cu norma intreaga si, in consecinta, incalca principiul nediscriminérii
previzut in cuprinsul clauzei 4 din acordul-cadru. In plus, astfel cum s-a evidentiat la
punctul 67 din prezenta hotérare, aceasti diferenta de tratament este accentuaté de faptul
cé fractiunea de normad de tip vertical ciclic este singura modalitate de munca pe fractiune
de normad oferita personalului de cabina al Alitalia.
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Combinarea acestor elemente tinde si facd mai putin atractivd utilizarea muncii pe
fractiune de norma pentru aceasté categorie de lucratori, sau chiar si ii descurajeze
sa isi exercite activitatea profesionald conform unei astfel de modalitati, in mésura in
care o asemenea alegere are drept efect améanarea datei de dobandire a dreptului lor
la pensie intr-o proportie egald cu reducerea programului lor de lucru in raport cu
cel al lucrétorilor cu norma intreagé comparabili. Astfel de efecte sunt in mod vadit
contrare obiectului acordului-cadru, care constd in facilitarea dezvoltérii muncii pe
fractiune de norma.

In consecinta, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare in sensul ci, in ipoteza in care
instanta de trimitere ar ajunge la concluzia cé reglementarea nationala in discutie in
actiunile principale este incompatibil cu clauza 4 din acordul-cadru, clauza 1 si cla-
uza 5 alineatul (1) din acordul mentionat ar trebui interpretate in sensul ci si acestea
se opun unei astfel de reglementéri.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicit4, in esentd, sd se
stabileasca daca clauza 4 din acordul-cadru, referitoare la principiul nediscriminrii,
trebuie interpretatd in sensul cd interzice, in plus fatd de discriminérile dintre lucra-
torii pe fractiune de norma4 si lucrétorii cu norma intreagi comparabili, discriminérile
dintre diferitele forme de munca pe fractiune de normd, precum munca pe fractiune
de norma de tip vertical ciclic si munca pe fractiune de norma de tip orizontal.

Tin&nd cont de raspunsurile formulate la cele doua intrebéri precedente, nu se impu-
ne ca, in spetd, Curtea si se pronunte asupra acestei intrebari.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul
unui incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa
se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a
prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursiri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré:

1)

2)

in ceea priveste pensiile pentru limita de varsta, clauza 4 din Acordul-cadru
privind munca pe fractiune de norma, anexat la Directiva 97/81/CE a Consi-
liului din 15 decembrie 1997 privind Acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES, trebuie interpretata in
sensul ca se opune unei reglementiri nationale care, in privinta lucratorilor
pe fractiune de norma de tip vertical ciclic, exclude perioadele nelucrate din
calculul vechimii impuse pentru dobandirea unui drept la o astfel de pensie,
cu exceptia cazului ciand o asemenea diferenta de tratament este justificata
de motive obiective.

In ipoteza in care instanta de trimitere ar ajunge la concluzia ci reglementa-
rea nationala in discutie in actiunile principale este incompatibila cu clauza
4 din Acordul-cadru privind munca pe fractiune de norma, anexat la Direc-
tiva 97/81, clauza 1 si clauza 5 alineatul (1) din acordul mentionat ar trebui
interpretate in sensul ca si acestea se opun unei astfel de reglementari.

Semnaturi
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