PONTINI ST ALTII

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
24 iunie 2010*

in cauza C-375/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulati in te-
meiul articolului 234 CE de Tribunale di Treviso (Italia), prin decizia din 6 mai 2008,
primita de Curte la 18 august 2008, in procedura penald impotriva

Luigi Pontini si altii,

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J. N. Cunha Rodrigues, (presedinte de camerd), doamna
P. Lindh, domnii A. Rosas, A. O Caoimh (raportor) si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: domnul N. Jadskinen,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

* Limba de procedura: italiana.
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 ianuarie 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Emanuele Rech, Giovanni Forato si Laura Forato, de B. Nascimbene si
F. Rossi dal Pozzo, avvocati;

— pentru Adele Adami si altii, de W. Viscardini, avvocato;

— pentru Ivo Colomberotto, de A. Mascotto si O. Bigolin, avvocati;

— pentru Agrirocca di Rech Emanuele si Asolat di Rech Emanuele & C., de G. Dona,
avvocato;

— pentrul’Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura — AVEPA, de A. dal Ferro
si A. Cevese, avvocati;

— pentru guvernul italian, de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistatd de dom-
nul P. Gentili, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul elen, de doamnele A. Vasilopoulou si E. Leftheriotou, in calitate
de agenti;
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— pentru Comisia Europeand, de domnii P. Rossi si N. Rasmussen, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea reglementa-
rii comunitare referitoare la cererile de ajutor pe cap de animal si in mod special a Re-
gulamentului (CE) nr. 1254/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind organizarea
comunad a pietei in sectorul carnii de vitd si manzat (JO L 160, p. 21, rectificari in JO
1999, L 282, p. 16, 5i JO 2000, L 263, p. 34, Editie speciala, 03/vol. 28, p. 80).

Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unei proceduri penale initiate impotriva
domnilor Pontini, Rech, Forato, Bonora si Colomberotto, precum si a doamnelor Fo-
rato si Adami. Acestora li se imputé diverse fapte penale, care au produs prejudicii
Comunitatii Europene, in raport cu perceperea, considerati nejustificata de organele
de urmairire penald, a ajutoarelor financiare comunitare referitoare la primele spe-
ciale pentru masculi din specia bovini si la plitile de extensificare in cursul anilor
2000-2004.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Regulamentul (CEE) nr. 3508/92

Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 3508/92 al Consiliului din 27 no-
iembrie 1992 de stabilire a unui sistem integrat de gestionare si control pentru anu-
mite scheme de ajutoare comunitare (JO L 355, p. 1) prevede cé fiecare stat membru
creeazd un sistem integrat de gestionare si control (denumit in continuare ,SIGC”)
aplicabil la diferite scheme de ajutoare comunitare in sectorul productiei vegetale si
animale.

Articolul 2 din regulamentul mentionat, astfel cum a fost modificat prin Regulamen-
tul (CE) nr. 1593/2000 al Consiliului din 17 iulie 2000 (JO L 182, p. 4, Editie special,
03/vol. 34, p. 39), prevede ca SIGC cuprinde o baza de date computerizati, un sistem
special de identificare a parcelelor agricole, un sistem de identificare si de inregistrare
a animalelor, cereri de ajutor si un sistem integrat de control.

Articolul 6 din Regulamentul nr. 3508/92, astfel cum a fost modificat prin Regula-
mentul nr. 1593/2000, are urmétorul cuprins:
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»(1) Pentru a beneficia de una sau de mai multe scheme comunitare previzute de
prezentul regulament, fiecare exploatant depune, pentru fiecare an, o cerere de ajutor
pe suprafatd, precizand:

— parcelele agricole, inclusiv suprafetele furajere, parcelele agricole care fac obiectul
unei masuri de retragere de terenuri arabile si cele retrase din circuitul agricol,

— daca este cazul, orice altd informatie necesard, prevazuta fie de regulamentele
privind schemele comunitare, fie de statul membru in cauza.

(6) Pentru fiecare din parcelele agricole declarate, exploatantul trebuie sa indice
suprafata si localizarea acestei parcele; aceastd informatie trebuie sa permita iden-
tificarea parcelei respective in cadrul sistemului de identificare a parcelelor agricole.

[...]” [traducere neoficiala]

Regulamentul (CEE) nr. 3887/92

Considerentele (7) si (9) ale Regulamentului nr. 3887/92 al Comisiei din 23 decembrie
1992 de stabilire a normelor de aplicare a sistemului integrat de gestionare si control
pentru anumite scheme de ajutoare comunitare (JO L 391, p. 36), astfel cum a fost
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modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1678/98 al Comisiei din 29 iulie 1998 (JO L 212,
p- 23, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 3887/92”), prevad urmétoarele:

»[.-.] respectarea dispozitiilor in materie de ajutoare comunitare trebuie verificatd in
mod eficient; [...]

[...] in lumina experientei dobéandite si tindnd cont de principiul proportionalititii,
precum si de chestiuni particulare legate de cazuri de fortd majoré si de circumstante
naturale, se impune adoptarea unor dispozitii care sd urméireasci prevenirea si
sanctionarea intr-o modalitate eficientd a neregularitatilor si a fraudelor; [...]” [tra-
ducere neoficiali]

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 3887/92 prevede c4, in cazul
in care o suprafati furajera este utilizata in comun, autoritatile competente o reparti-
zeazd intre agricultorii in cauza proportional cu utilizarea efectivd sau cu drepturile
lor de utilizare a acestor suprafete.

Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3887/92 are urmatorul cuprins:

»Féard a aduce atingere cerintelor stabilite de reglementirile sectoriale, cererea de aju-
tor pe suprafatd contine orice informatie necesaré si in mod special:

— identificarea agricultorului,
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— elementele care permit identificarea tuturor parcelelor agricole ale exploatatiei,
suprafata lor, localizarea lor, utilizarea lor, eventual daca este vorba de o parceld
irigatd, precum si schema de ajutor respectiva,

— o declaratie a producétorului in sensul ca a luat cunostintd de conditiile pentru
acordarea ajutoarelor respective.

Prin «utilizare» se intelege tipul de culturd sau de acoperire vegetala sau absenta
culturii.

[...]” [traducere neoficiala]

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95

Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului
din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Eu-
ropene (JO L 312, p. 1, Editie speciala, 01/vol. 1, p. 166) prevede:

»Actele despre care se stabileste cd au drept scop obtinerea unui avantaj care contravi-
ne obiectivelor dreptului comunitar aplicabil in situatia in cauzd, prin crearea in mod
artificial a conditiilor necesare pentru obtinerea avantajului, au drept consecinta,
dupai caz, fie neacordarea avantajului respectiv, fie retragerea acestuia”
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Articolul 8 din acest regulament are urmétorul continut:

»(1) Inconformitate cu normele, reglementirile si dispozitiile administrative de drept
intern, statele membre trebuie sd ia masurile necesare in vederea asigurarii legalitétii
si veridicitatii operatiunilor ce implica interesele financiare ale Comunittii.

(2) Masurile de control se adapteaza caracterului specific al fiecirui sector si sunt
proportionale cu obiectivele urmarite. [...]

Regulamentul (CE) nr.1254/1999

Considerentul (13) al Regulamentului nr. 1254/1999 prevede cd ,[...] avind in vede-
re tendinta de intensificare a productiei de carne de vitd si méanzat, primele pentru
cresterea animalelor ar trebui limitate in functie de capacitatea de depozitare a fura-
jelor a fiecarei ferme in functie de numarul si speciile de animale pe care le detine;
intrucét, pentru a evita tipurile excesive de productie intensiva, acordarea acestor
prime ar trebui sd se faca in conformitate cu o densitate maxima de stocare a fermei”.

In ceea ce priveste necesitatea de a prevedea un cadru flexibil de pliti comunitare
suplimentare, considerentul (15) al aceluiasi regulament prevede ca ,este esential ca
statele membre si fie obligate si foloseascd puterea lor de decizie exclusiv pe baza
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unor criterii obiective, si respecte pe deplin conceptul de tratament egal si si evite
perturbarea pietei si denaturarea competitiei”.

Notiunea ,ferma” este definitd la articolul 3 litera (b) din Regulamentul nr. 1254/1999
drept ,toate unitatile de productie gestionate de cétre crescitorul de animale si situa-
te pe teritoriul unui singur stat membru”.

Potrivit articolului 4 alineatul (1) din acelasi regulament, un crescitor de animale care
detine bovine masculi in ferma sa se poate califica, la cerere, pentru o primi speciala.

Articolul 12 din regulamentul mentionat, intitulat ,Densitatea inventarului de vite’,
are urmatorul cuprins:

»(1) Numarul total de animale care se calificd pentru prima speciala si pentru prima
pentru vaci care alipteaza este conditionat de aplicarea unui coeficient al densitatii
inventarului de vite detinut intr-o fermé cu doud unitéti de vite (LU) per hectar si per
an calendaristic. Aceasta densitate a inventarului de vite este exprimata in LU per
unitate de suprafatd furajerd a fermei folosite pentru animalele din ferma. Cu toate
acestea, un crescitor de animale poate fi scutit de la aplicarea densititii inventarului
de vite atunci cAnd numéirul de animale din ferma sa si cel luat in considerare in vede-
rea stabilirii densitatii inventarului de vite nu depéseste 15 LU.
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(2) Pentru determinarea densitétii inventarului de vite se iau in considerare urma-
toarele:

(a) bovine masculi, vaci care aldpteaz sau juninci, ovine si/sau caprine pentru care
au fost inaintate cereri pentru primé, precum si vacile de lapte necesare pentru a
produce cantitatea de referinté totald de lapte alocata crescétorului de animale.
Numarul de animale va fi convertit in LU prin trimitere la tabelul de conversie din
anexa III,

(b) suprafata furajerd, insemniand suprafata din ferma disponibilda pe parcursul
anului calendaristic pentru cresterea bovinelor si a ovinelor si/sau a caprinelor.
Suprafata furajera nu va include:

— cladiri, paduri, iazuri, carari;

— suprafete folosite pentru alte recolte eligibile pentru ajutor comunitar sau
pentru recolte permanente sau recolte de horticultura, cu exceptia pasunilor
permanente pentru care se acorda plati zonale in conformitate cu articolul 17
din prezentul regulament si articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1255/1999
[al Consiliului din 17 mai 1999 privind organizarea comuni a pietei in secto-
rul laptelui si produselor lactate (JO L 160, p. 48, Editie speciald, 03/vol. 28,
p- 109)],

— suprafete care se califica pentru sistemul de sprijin stabilit pentru procedurile
anumitor recolte arabile, folosite pentru programul de sprijin pentru nutret
uscat sau care fac parte dintr-un program de izolare national sau comunitar.
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Suprafata furajera include zone folosite in comun si zone cu culturi mixte.

(3) Comisia adopta norme de aplicare in conformitate cu procedura stabilita la arti-
colul 43. Aceste norme se referd, in special, la:

— suprafetele folosite in comun si la suprafetele care sunt supuse culturilor mixte;

— facilitarea prevenirii aplicirii necorespunzatoare a densitatii inventarului de vite”

Articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1254/1999 a fost modificat prin Re-
gulamentul (CE) nr. 1512/2001 al Consiliului din 23 iulie 2001(JO L 201, p. 1, Editie
speciald, 03/vol. 38, p. 210), prin addugarea, dupa prima teza a acestei dispozitii, a
tezei urmatoare:

»Densitatea de stocare este de 1,9 UA, de la 1 ianuarie 2002 si 1,8 UA, de la 1 ianuarie
20037

Articolul 13 din Regulamentul nr. 1254/1999, intitulat ,Plati de extensificare’, prevede
in alineatul 1:

»Crescéatorii de animale care primesc prima speciald si/sau prima pentru vacile care
aldpteazi se pot califica pentru plata de extensificare”
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Articolul 45 din Regulamentul nr. 1254/1999 prevede cd Regulamentul (CE)
nr. 1258/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind finantarea politicii agricole co-
mune (JO L 160, p. 103) si dispozitiile adoptate pentru punerea in aplicare a acestuia
se aplica produselor enumerate la articolul 1 din Regulamentul nr. 1254/1999.

Regulamentul nr. 1258/1999

Conform articolului 1 din Regulamentul nr. 1258/1999, Fondul european de orientare
si garantare agricola (denumit in continuare ,FEOGA”) cuprinde o sectiune ,Garan-
tare’, care finanteaza in mod special interventiile menite sa stabilizeze pietele agricole.

Articolul 8 alineatul (1) din acest regulament prevede:

»(1) In conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative, statele
membre iau masurile necesare pentru:

(a) a se asigura ca tranzactiile finantate de [FEOGA] sunt efectuate si executate
corect;

(b) a preveni si a combate neregulile;
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(c) arecupera sumele pierdute ca urmare a neregulilor sau a neglijentei.

Statele membre informeazi Comisia cu privire la mésurile respective luate in acest
scop si in special cu privire la stadiul procedurilor administrative si judiciare”” [tradu-
cere neoficiali]

Regulamentul (CE) nr. 1259/1999

Regulamentul (CE) nr. 1259/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 de stabilire a nor-
melor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune
(JO L 160, p. 113) se aplica, in conformitate cu articolul 1 din acesta, plitilor acordate
direct agricultorilor in cadrul schemelor de sprijin din cadrul politicii agricole comu-
ne (denumité in continuare ,PAC”) si finantate in parte sau in totalitate de sectiunea
»Garantare” a FEOGA, cu exceptia celor care sunt previzute in Regulamentul (CE)
nr. 1257/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare ru-
rald acordat din Fondul european de orientare si garantare agricola (FEOGA) si de
modificare si abrogare a unor regulamente (JO L 160, p. 80, Editie speciala, 03/vol. 28,
p. 134).

Conform articolului 7 din Regulamentul nr. 1259/1999, in pofida unor eventuale
dispozitii specifice care figureazi intr-o schema de sprijin, nu se face nicio platé in
favoarea persoanelor despre care s-a stabilit cd au creat in mod artificial conditiile
impuse pentru acordarea unor astfel de plati, obtinind astfel un avantaj neconform
cu obiectivele schemelor de sprijin in cauzi.
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Regulamentul (CE) nr. 2419/2001

Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 2419/2001 al Comisiei din 11 decembrie 2001
de stabilire a normelor de aplicare a sistemului integrat de gestionare si control pri-
vind anumite scheme de ajutoare comunitare instituite prin Regulamentul (CEE)
nr. 3508/92 al Consiliului (JO L 327, p. 11), denumit ,Identificarea si dimensiunea
minima3 a parcelelor agricole’, prevede la alineatul (1):

»Sistemul de identificare previzut la articolul 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3508/92
se aplica la nivelul parcelelor agricole. Statele membre pot prevedea folosirea altei
unitati, cum ar fi parcela cadastrald sau blocul de cultura, in locul parcelei agricole. In
asemenea cazuri, statele membre se asigurd cé parcelele agricole sunt identificate in
mod fiabil si solicitd in mod special ca acele cereri de asistenta pentru o suprafata sa
fie furnizate impreund cu detalii sau insotite de documentele precizate de autoritatea
competentd, care permit localizarea si méasurarea fiecarei parcele agricole”” [traducere
neoficiala]

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2419/2001 prevede:

,In sensul prezentului regulament:

(b) in cazurile in care o suprafati furajerd este folositd in comun, autorititile com-
petente o aloci teoretic fiecarui agricultor proportional cu gradul de utilizare a
acesteia sau cu dreptul de a o utiliza;
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(c) fiecare suprafatd furajerd trebuie si fie disponibild pentru cresterea animale-
lor pe parcursul unei perioade de minimum sapte luni, incepand de la o datd
care va fi stabilita de statul membru si care trebuie s se situeze intre 1 ianuarie
si 31 martie””[traducere neoficiald]

Articolul 10 din Regulamentul nr. 2419/2001, intitulat ,Cerintele privind cererile de
asistenta pentru animale’, are urméatorul cuprins:

»(1) O cerere de asistenta pentru animale trebuie si contina toate informatiile nece-
sare pentru stabilirea admisibilitétii in vederea acordarii ajutorului, in special:

(a) identitatea agricultorului;

(b) o trimitere la cererea de asistentd pentru suprafatd in cazurile in care aceasta a
fost deja depusa;

(c) numarul de animale din fiecare tip pentru care se solicité orice fel de asistenta si,
pentru bovine, codul de identificare a animalelor;

(d) daca este cazul, angajamentul agricultorului de a pastra animalele previzute
la litera (c) in ferma sa pe parcursul perioadei de retinere si informatii privind
locatia sau locatiile in care se vor afla animalele, inclusiv perioada sau perioadele
in cauza;

(e) daci este cazul, limitele individuale si plafoanele individuale pentru animalele in
cauza;
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(g) o declaratie a agricultorului in care si se arate ci a luat cunostinti de cerintele
privind ajutorul in cauza.

Dacé animalele sunt mutate intr-o altd locatie pe parcursul perioadei de retinere,
agricultorul informeaza in prealabil autoritatea competents in scris.

(2) Statele membre garanteazi fiecirui detinator de animale dreptul de a obtine de
la autoritatea competentd, fard niciun fel de obligatii, la intervale rezonabile si fara
intarzieri excesive, informatii despre datele care il privesc si referitoare la animale-
le sale, inregistrate in baza de date informatizati. La depunerea cererii de asistents,
agricultorul declara ci aceste date sunt corecte si complete sau rectifici ori comple-
teazd orice date incorecte sau care lipsesc.

[...]” [traducere neoficiali]

Conform articolului 15 din Regulamentul nr. 2419/2001, controalele administrative
si pe teren se efectueazd astfel incét si se asigure verificarea eficientd a respectarii
conditiilor de acordare a ajutoarelor.

Articolul 22 din acest regulament, intitulat ,Determinarea suprafetelor’, prevede:

»(1) Parcelele agricole sunt determinate prin oricare dintre mijloacele corespunzi-
toare definite de autoritatea competentd, prin folosirea cérora se realizeazd masura-
tori cu o precizie cel putin echivalenta cu cea solicitatd pentru mésurétorile oficiale in
baza normelor nationale.]...]

I - 5784



PONTINI ST ALTII

(2) Poate fi avutd in vedere suprafata totald a unei parcele agricole cu conditia ca
aceasta sd fie utilizatd in intregime conform normelor uzuale ale statului membru
sau ale regiunii in cauza. In alte cazuri, se ia in considerare suprafata utilizati efectiv.

(3) Admisibilitatea parcelelor agricole se verificd prin orice mijloace adecvate. In
acest scop se vor solicita dovezi suplimentare in cazurile in care este necesar.” [tradu-
cere neoficiali]

23 Articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2419/2001 a abrogat Regulamentul
nr. 3887/92, mentionand ca acesta raméane aplicabil in cazul cererilor de asistenta
privind anii de comercializare sau privind perioadele de referinta ale primelor care
incep inainte de 1 ianuarie 2002.

2 Conform articolului 54 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2419/2001, acesta se aplici
cererilor de asistentd pentru anii de comercializare sau pentru perioadele de referinta
ale primelor care incep de la 1 ianuarie 2002.
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Regulamentul (CE) nr. 1782/2003

Articolul 153 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din
29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct
in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru
agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001,
(CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270,
p. 1, Editie speciald, 03/vol. 49, p. 177, rectificare in Editie speciald, 03/vol. 76, si rec-
tificare in JO L 96, p. 39) a abrogat Regulamentul nr. 3508/92, prevdzand cé acesta
continud sa se aplice cererilor de plati directe pentru anii calendaristici anteriori anu-
lui 2005.

Regulamentul nr. 1782/2003 a abrogat de asemenea de la 1 ianuarie 2005 anumite
dispozitii din Regulamentul nr. 1254/1999.

Reglementarea nationald

Decretul Presedintelui Republicii nr. 503 din 1 decembrie 1999 referitor la instituirea
Cartei agricultorului si pescarului si a registrului agricol (GURI nr. 305 din 30 decem-
brie 1999, denumit in continuare ,Decretul nr. 503/1999”) reglementeaza informatiile
continute in registrul exploatatiilor agricole si in dosarul exploatatiei agricole sau al
producétorului.
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In conformitate cu articolul 3 alineatul 1 litera f din acest decret, informatiile care
figureazd in registrul mentionat trebuie si includa printre altele, pentru fiecare
exploatatie, continutul, titlul de ocupare si datele cadastrale, daca exista, ale imo-
bilelor, inclusiv date aerofotogrammetrice, cartografice si de teledetectie, pe care le
detine administratia.

Potrivit deciziei de trimitere, reglementarea nationala relevantd, si anume Decretul
nr. 503/1999 si Decretele ministrului pentru politica agricola si forestiera din 4 aprilie
2000, din 10 august 2001 si din 17 aprilie 2003, prevede, in ceea ce priveste obligatiile
referitoare la dosarul producatorului, ca atunci cind titlul in virtutea caruia terenurile
aferente exploatatiei sunt utilizate nu constituie un titlu de proprietate, solicitantul
de ajutoare trebuie si anexeze la cererea sa acte justificative referitoare la aceasti
utilizare.

Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura — AVEPA (denumitd in continuare
~AVEPA”), agentia de pliti pentru regiunea Veneto, a marcat punerea in aplicare a
Decretului nr. 503/1999 printr-o serie de circulare adoptate de Agenzia per le Ero-
gazioni in Agricoltura, printre care Circulara nr. 35 din 24 aprilie 2001, care prevede
urmatoarele:

»B) Cerintele specifice cererilor [in legaturd cu PAC, denumite in continuare «cereri
PAC»] referitoare la culturile arabile:

Pentru a ameliora gestiunea referitoare la etapa prezentarii cererii PAC privind re-
coltele arabile, producatorului interesat i se solicita sd prezinte o copie a certificatelor
cadastrale actualizate referitoare la toate terenurile indicate in cerere.
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Atunci cind agricultorul care formuleazi cererea este o altd persoand decét propri-
etarul mentionat in certificatele cadastrale amintite in primul paragraf, acesta trebu-
ie s justifice existenta titlului de exploatare a terenurilor in cauza (spre exemplu in
cazul contractului de arendd, al contractului de comodat, al unui uzufruct, al unei
emfiteoze etc.), prezentand o copie autenticd dupa titlul valabil inregistrat in confor-
mitate cu reglementarea in vigoare.

[...] In ipoteza in care agricultorul care formuleaza cererea nu este in masura s pre-
zinte documentatia referitoare la titlurile de exploatare si/sau in ipoteza unui con-
tract verbal, acesta trebuie [sa certifice el insusi] existenta raportului contractual pe
care se intemeiaza cererea mentionatd si sd se angajeze sa respecte obligatiile care
decurg din Legea nr. 448 din 23 decembrie 1998; [aceasta atestare personald] trebuie
sd demonstreze ca producitorul este exploatantul legitim al terenurilor si trebuie si
contind dovada starii civile a proprietarului, data inceperii si sfarsitului contractului,
mentionand pe proprie raspundere titlul de exploatare si motivele pentru care este
necesar sa fi recurs la [atestarea amintita]”

Istoricul cauzei si intrebarea preliminara

In urma anchetelor incepute in 2004 la solicitarea Procura della Repubblica di Tre-
viso, domnul Pontini si alte persoane sunt urmadrite in fata Tribunale di Treviso (Tri-
bunalul din Treviso), pe baza dispozitiilor pertinente din Codul penal italian, pentru
asocierea in vederea sdvarsirii de infractiuni si pentru inseldciune in forma agravata si
continud in prejudiciul Comunitatii Europene. Parchetul le reproseazi acestora ca au
beneficiat in mod ilegal, in cursul anilor 2000-2004, de asistenta financiara comunitara,
si anume prime speciale pentru masculi din specia bovind si pléti de extensificare,
prevézute la articolul 4 alineatul (1) si la articolul 13 din Regulamentul nr. 1254/1999.
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Din decizia de trimitere rezulta ci procurorul considera ci inculpatii au recurs la
artificii sau la acte frauduloase pentru a induce in eroare autoritétile nationale com-
petente in vederea realizarii unui profit nejustificat pentru ei insisi sau pentru alte
persoane. Anchetele se bazeazi pe teza potrivit céreia primele speciale pentru mas-
culi din specia bovina si platile de extensificare ar fi fost percepute in mod fraudulos
cu ajutorul prezentdrii, in anexa cererilor, a unor contracte de comodat referitoare la
suprafetele furajere aferente exploatatiilor solicitantilor ajutoarelor, contracte care au
fost incheiate fira stirea proprietarilor terenurilor in cauza.

Potrivit instantei de trimitere, reglementarea nationala aplicabila prevede ca solicitan-
tul ajutorului trebuie sd anexeze la cererea sa documentele care demonstreaza titlul
ce justifica exploatarea suprafetelor ce reprezintd capacitatea furajerd a exploatatiei
sale agricole. Atunci cand solicitantul ajutorului nu este proprietarul terenurilor la
care cererea sa se referd, acesta trebuie si anexeze la cerere documentele justificative
referitoare la utilizarea lor. Potrivit acestei instante, reglementarea nationald aplica-
bild trebuie interpretatd in sensul ca solicitantul ajutorului trebuie s prezinte un titlu
valabil care justificd exploatarea terenurilor mentionate si cd nu este suficient, contrar
sustinerilor inculpatilor, cé acesta utilizeazd in mod efectiv suprafetele furajere, orica-
re ar fi regimul detinerii sau exploatarii lor.

In fata instantei de trimitere, inculpatii au sustinut ca, in anumite state membre, acor-
darea unei asistente financiare comunitare precum cea in cauza in actiunea principald
nu este conditionatd decat de disponibilitatea si de utilizarea efectiva a suprafetelor
furajere corespunzatoare, fard a fi luat in considerare titlul juridic care justificd
folosinta terenurilor mentionate.

Instanta de trimitere urmareste sa se stabileascé daca, in ceea ce priveste conditiile de
acordare a asistentei financiare comunitare precum cea in cauzi in actiunea princi-
pald, Regulamentul nr. 1254/1999 a prevazut conditii stricte de la care statele mem-
bre nu pot deroga sau dacé acesta a stabilit un cadru general de referint, care lasa
autoritatilor nationale competente sarcina de a proceda la punerea in aplicare nece-
sard si de a stabili detaliile.
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Estiménd cé interpretarea Regulamentului nr. 1254/1999, in special in ceea ce priveste
notiunea ,suprafata furajera disponibild” care figureaza la articolul 12 din acesta, pre-
zintd o mare importantd in ceea ce priveste solutia litigiului pendinte in fata acestuia,
Tribunale di Treviso a hotérat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii ur-
matoarea intrebare preliminara:

»Care sunt conditiile de eligibilitate pentru a beneficia de primele pentru masculi din
specia bovina si de platile de extensificare[? In special,] cerinta utilizarii suprafetelor
furajere, indiferent de existenta unui titlu juridic care o justifica, este suficienti[?]”

Considerand cé aceastd intrebare necesitd un raspuns urgent din partea Curtii, ludnd
in considerare faptul ca procedura penald initiatd impotriva inculpatilor este pendin-
te in fata acesteia din anul 2004 si c4, intre timp, autoritatea nationald competenti a
suspendat acordarea intregii asistente comunitare in favoarea acestora, instanta de
trimitere a solicitat Curtii ca prezenta trimitere preliminara sa fie supusd procedurii
de urgentd in temeiul articolului 104b din Regulamentul de procedura al Curtii.

Camera a treia a Curtii a respins aceasta cerere prin Decizia din 21 august 2008 pen-
tru motivul cé cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare nu priveste un do-
meniu care face obiectul procedurii de urgenta prevazute la articolul 23a din Statutul
Curtii de Justitie si la articolul 104 din Regulamentul de procedura si ca, in orice caz,
nu prezinta urgenta impusa pentru aplicarea procedurii mentionate.

Instanta de trimitere a solicitat Curtii, cu titlu subsidiar si pentru aceleasi motive,
judecarea trimiterii preliminare potrivit procedurii accelerate, in temeiul articolului
104a primul paragraf din Regulamentul de procedura.
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Prin Ordonanta din 29 septembrie 2008, presedintele Curtii a respins aceasté cerere
pentru motivul cd nu sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 104a primul
paragraf mentionat.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebdarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileasca daca dispozitiile relevante ale reglementérii comunitare referitoare la ce-
rerile de ajutor pe cap de animal si, in mod special, Regulamentul nr. 1254/1999 im-
pun ca o cerere de prime speciale pentru masculi din specia bovina sau de plati de ex-
tensificare sa fie insotita de un titlu juridic valabil care justifica dreptul solicitantului
ajutorului de a utiliza suprafetele furajere care fac obiectul acestei cereri.

Cu titlu introductiv este necesar si se constate cd istoricul actiunii principale da
nastere unor contestatii virulente, astfel cum rezultd din dezbaterile din cadrul
sedintei in fata Curtii. Aceste contestatii privesc in special problema daci, in fapt,
contractele de comodat au fost falsificate si prezentate de inculpati sau de unii dintre
ei pentru a beneficia de primele comunitare si dacd majoritatea terenurilor vizate de
cererile de ajutor in cauzi in actiunea principala pot fi calificate drept suprafete fura-
jere disponibile in sensul Regulamentului nr. 1254/1999.

Cu toate acestea, in cadrul unei proceduri prevazute la articolul 234 CE, intemeiata
pe o separare clara a functiilor intre instantele nationale si Curte, aceasta nu este abi-
litatd si se pronunte cu privire la interpretarea sau la validitatea unui act comunitar
decét pornind de la situatia de fapt care ii este indicata de instanta nationali (a se ve-
dea in acest sens, printre altele, Hotéréarea din 19 februarie 2009, Schwartz, C-321/07,
Rep., p. I-1113, punctul 49).
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Este de competenta instantei nationale si stabileascé faptele care au stat la baza liti-
giului si sa le aprecieze in consecinté in cadrul deciziei pe care trebuie si o pronunte
(a se vedea printre altele Hotéréarea din 16 septembrie 1999, WWEF si altii, C-435/97,
Rec., p. I-5613, punctul 32).

Inculpatii au contestat de asemenea relevanta decretelor prezentate de instanta de
trimitere ca fiind reglementarea nationala aplicabili, citate la punctul 34 din prezenta
hotaréare, precum si circularele la care face referintd AVEPA, vizate la punctul 35 din
aceastd hotarare, care nu ar fi fost aplicabile la momentul faptelor sau ar avea numai
o valoare administrativd, iar nu juridica.

Cu toate acestea, in cadrul unei trimiteri preliminare, instanta nationala trebuie sa
expliciteze situatia de fapt si reglementarea aplicabild in cadrul actiunii principale
(a se vedea Ordonanta din 28 iunie 2000, Laguillaumie, C-116/00, Rec., p. [-4979,
punctul 23). Nu este de competenta Curtii sa identifice dispozitiile din dreptul
national relevante pentru solutionarea litigiului, sa se pronunte cu privire la interpre-
tarea dispozitiilor nationale si nici si stabileasci dacé interpretarea pe care instanta
nationald o da acestora este corecti (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 23 aprilie
2009, Angelidaki si altii, C-378/07-C-380/07, Rep., p. I-3071, punctul 48).

Actiunea principala priveste in special interpretarea reglementérii comunitare refe-
ritoare la cererile de ajutor pe cap de animal, conditiile stabilite prin reglementarea
mentionatd pentru acordarea primelor speciale pentru masculi din rasa bovina si a
plétilor de extensificare prevazute la articolele 4 si 13 din Regulamentul nr. 1254/1999
si modul in care autoritétile nationale competente in cauza aplicd reglementarea
comunitara.
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Inculpatii sustin cé interpretarea reglementarii comunitare pertinente in sensul cé
cresterea animalelor nu poate fi practicatd decét pe suprafetele furajere care apartin
producatorului sau in privinta cirora acesta poate prezenta un titlu de folosinti precis
ar fi contrara spiritului acestei reglementari, care se referi la suprafetele pe care pro-
ducatorul le utilizeaza sau in privinta carora are un drept de folosint, independent
de orice aspect referitor la titlul in temeiul caruia are loc aceasta utilizare sau aceasta
folosinta. Potrivit inculpatilor, intentia legiuitorului comunitar de a conditiona platile
de simpla utilizare sau de disponibilitatea suprafetelor furajere reiese in special din
cuprinsul articolelor 3, 12 si 17 din Regulamentul nr. 1254/1999, al articolului 1 ali-
neatul (4) din Regulamentul nr. 3508/92 si al articolelor 5, 6 si 22 din Regulamentul
nr. 2419/2001.

Reglementarea comunitara referitoare la modalitatea de acordare a primelor spe-
ciale pentru masculii din specia bovina si a platilor de extensificare nu ar contine
nicio referintd cu privire la titlul in temeiul céruia sunt ocupate suprafetele furaje-
re. Ar conta doar utilizarea efectiva a terenurilor destinate pasunatului. Regulamen-
tul nr. 1254/1999 ar prevedea o serie de conditii stricte destinate sd asigure ci, in
exploatatia sa, crescatorul creste un numar suficient de bovine pentru a putea benefi-
cia de prima. Elementul esential ar fi existenta capetelor de vite declarate.

in schimb, atat AVEPA, cat si guvernele italian si elen estimeaza ca reglementarea
nationald care impune solicitantului ajutorului prezentarea unui titlu juridic valabil,
care dovedeste ca acesta dispune de suprafata vizata de cererea sa de prima speci-
ald pentru masculi din specia bovina si de platile de extensificare, nu este contrara
reglementdarii comunitare in materie. Statele membre ar fi obligate, in cadrul SIGC,
sd instituie masuri de supraveghere si modalititi de control pentru a veghea in mod
eficient la respectarea dispozitiilor in domeniul ajutoarelor comunitare si sé instituie
prevederi care urméresc sd prevind si s sanctioneze in mod eficient neregulile si
fraudele.

I - 5793



56

57

58

59

HOTARAREA DIN 24.6.2010 — CAUZA C-375/08

AVEPA si guvernul italian sustin in special cé faptul de a impune prezentarea unui
titlu juridic valabil, ce permite controlul concordantei datelor furnizate in cererile de
ajutor, contribuie la evitarea unei ludri in calcul duble a capacitatii furajere a suprafetei
in cauzi si impiedic4, in fapt, crescatorii sa poata profita in mod abuziv de terenurile
celorlalti in scopul manifest de a eluda reglementarea in materie de ajutoare.

Astfel cum aratd in mod intemeiat Comisia, trebuie examinat dacé reglementarea
comunitar4, in special Regulamentul nr. 1254/1999, stabileste, in calitate de conditie
de eligibilitate pentru acordarea de prime speciale pentru masculi din specia bovini
si de plati de extensificare, o obligatie referitoare la prezentarea unui titlu juridic va-
labil privind utilizarea suprafetelor furajere care fac obiectul cererilor de ajutor si, in
caz contrar, dacd reglementarea comunitard se opune ca statele membre si prevada o
asemenea obligatie in legislatia lor nationala.

Potrivit unei jurisprudente constante, pentru a interpreta dispozitiile de drept co-
munitar, trebuie si se tind seama nu numai de termenii utilizati, ci si de contextul
in care acestia apar, precum si de obiectivele urmairite de reglementarea din care fac
parte (Hotéréarea din 1 martie 2007, Schouten, C-34/05, Rep., p. [-1687, punctul 25, si
Hotararea din 24 mai 2007, Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, Rep., p. 1-3997,
punctul 30).

Fiind vorba de termenii dispozitiilor comunitare in cauzi, potrivit articolului 3 li-
tera (b) din Regulamentul nr. 1254/1999, exploatatie inseamnd toate unitatile de
productie gestionate de cétre crescatorul de animale si situate pe teritoriul unui sin-
gur stat membru.
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Articolul 12 alineatul (1) din acest regulament stabileste cd numairul total de animale
care se calificd pentru prima speciald prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din acesta
este conditionat de aplicarea unui coeficient al densitatii inventarului de vite detinut
intr-o ferma care a variat in cursul anilor in cauza in principal intre 2 si 1,8 UGB pe
hectar si pe an calendaristic.

Astfel cum rezultd din articolul 12 alineatul (2) literele (a) si (b) din regulamentul
mentionat, acest coeficient al densitétii corespunde unei fractii al cirei numarator
este numarul de animale pentru care cererile au fost depuse si al cirei numitor este
suprafata furajerd a exploatatiei disponibild pe parcursul intregului an calendaris-
tic pentru cresterea bovinelor si a ovinelor si/sau a ciprinelor. In consecinti, cu cat
suprafata furajerd consacrata cresterii bovinelor in cursul anului este mai importan-
td, cu atat este mai ridicat numérul animalelor pentru care se poate pretinde prima
speciala.

Nici definitia exploatatiei care figureaza la articolul 3 litera (b) din Regulamentul
nr. 1254/1999, nici referirea la ,suprafata exploatatiei disponibild” care figureazi la
articolul 12 alineatul (2) litera (b) din acest Regulament nu permit si se deduci cé
produciétorul care prezintd cererea sa de ajutor trebuie, in temeiul regulamentului
mentionat si pentru a putea beneficia de primele mentionate, si prezinte un act ju-
ridic valabil care fie demonstreaza ci el insusi este proprietarul suprafetei luate in
considerare, fie justifica dreptul de a utiliza respectiva suprafata in baza unui alt titlu.

Dupé cum aratd in mod intemeiat Comisia, aceste dispozitii nu exclud posibilitatea
ca simpla utilizare efectivd a unei suprafete furajere in timpul anului calendaristic
de referinta si constituie disponibilitatea acestei suprafete in sensul Regulamentului
nr. 1254/1999.
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Rezulta atat din articolul 12 alineatul (2) ultimul paragraf din Regulamentul
nr. 1254/1999, cat si din articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 3887/92
cé suprafetele furajere care fac obiectul unei cereri de ajutor pot fi utilizate in comun.
Conform articolului 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 2419/2001, care
se aplica cererilor de ajutor introduse in cadrul campaniilor de comercializare sau
a perioadelor de referintd a primelor incepind de la 1 ianuarie 2002, atunci cand
suprafetele furajere sunt utilizate in comun, autoritétile competente pot intreprinde
repartizarea virtuald a acesteia intre agricultori proportional cu utilizarea sa ori cu
drepturile lor de utilizare a acestor suprafete.

Articolul 22 din Regulamentul nr. 2419/2001, intitulat ,Determinarea suprafetelor’,
prevede ca parcelele agricole sunt determinate prin orice mijloace corespunzatoare si
cd, in cazul in care suprafata totald a unei parcele agricole nu este luata in calcul din
cauza faptului cd aceasta din urma nu a fost utilizatd in intregime, se ia in considerare
suprafata utilizatd in mod real.

Rezultd din dispozitiile mentionate mai sus cd acordarea primelor in cauzi poate fi
realizata in functie, pe de o parte, de suprafetele furajere in mod efectiv utilizate si,
pe de alta parte, de numarul de animale detinute pe aceste suprafete in cursul anului
calendaristic in cauz, iar nu in functie de prezentarea unui titlu juridic valabil care
justificd utilizarea suprafetelor mentionate.

Apoi, in ceea ce priveste obiectivele Regulamentului nr. 1254/1999, reiese din consi-
derentele (4) si (13) ale acestuia cd unul dintre obiective este de a stopa tendinta de
intensificare a productiei de carne de vitd si manzat, crescitorii de animale detinind
un numir din ce in ce mai mare de bovine pe exploatatiile lor, fira ca suprafata s se
mareasca si, in consecintd, fird ca aceasta si fie suficientd pentru hrana acestor ani-
male (Hotararea Schouten, citata anterior, punctul 28 ).
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Coeficientul densitatii stabilit la articolul 12 din regulamentul mentionat vizeaza,
prin urmare, si acorde o primd numai pentru animalele de pe o exploatatie a cérei
suprafati este suficientd pentru a le hrani. Astfel cum aratd in mod intemeiat Comi-
sia, calculul coeficientului de densitate pe baza suprafetei furajere disponibile vizeaza,
asadar, capacitatea furajera efectiva a exploatatiei si controlul utilizarii efective a aces-
tei capacitati, si nu capacitatea furajera in mod formal sau legal disponibila a acestei
suprafete, dar care nu este in mod efectiv utilizata.

Dupa cum sustin inculpatii, realizarea acestui obiectiv din Regulamentul nr. 1254/1999
nu necesitd, in calitate de conditie prealabild de acordare a primelor mentionate, pre-
zentarea unui titlu juridic valabil care justifica utilizarea suprafetelor furajere ce fac
obiectul cererilor de ajutor, fiind suficientd in aceasta privintid dovada utilizarii efec-
tive a suprafetelor mentionate.

Din cele prezentate mai sus rezulté cé articolul 12 din Regulamentul nr. 1254/1999 nu
conditioneaz eligibilitatea unei cereri de ajutor de prezentarea unui titlu juridic vala-
bil care justifica dreptul solicitantului de a utiliza suprafetele furajere care fac obiectul
acestei cereri. Dispozitiile relevante ale Regulamentului nr. 1254/1999, contextul in
care acestea se incadreazd, cét si obiectivele urmadrite in special de acest regulament
indica faptul cé utilizarea efectiva a suprafetei furajere constituie una dintre conditiile
de eligibilitate pentru acordarea primelor in cauzi.

Totodata, chiar daca o asemenea conditie nu este stabilita de reglementarea comuni-
tard, trebuie sd se examineze, astfel cum rezulta din punctul 57 din prezenta hotérare,
dacd aceasta se opune la ceea ce statele membre prevad in legislatia lor nationald
drept o obligatie de a prezenta un titlu juridic valabil care justificd dreptul solicitantu-
lui ajutorului de a utiliza suprafetele furajere care fac obiectul cererii sale.
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In aceasta privinti trebuie examinati natura si obiectivele SIGC instituit prin regle-
mentarea comunitaré referitoare la schemele de ajutoare comunitare si s determine
care este marja de apreciere acordata statelor membre in cazul verificarii respectarii
conditiilor prevazute pentru acordarea ajutoarelor in cadrul SIGC.

Conform articolelor 1 si 2 din Regulamentul nr. 3508/92, fiecare stat membru este
insarcinat si creeze un SIGC, care include o baza de date informatizats, un sistem
de identificare pentru parcelele agricole, un sistem de identificare si inregistrare a
animalelor, cereri de ajutor si un sistem integrat de control.

SIGC are drept obiectiv, potrivit celui de al saptelea si celui de al nouélea considerent
ale Regulamentului nr. 3887/92, s& controleze in mod eficient respectarea dispozitiilor
in domeniul ajutoarelor comunitare si, respectiv, sa instituie dispozitii care urmaresc
sa prevind si sd sanctioneze in mod eficient neregulile si fraudele (a se vedea in acest
sens Hotaréarea din 17 iulie 1997, National Farmers’ Union si altii, C-354/95, Rec.,
p- I-4559, punctul 51, Hotérarea din 16 mai 2002, Schilling si Nehring, C-63/00, Rec.,
p. 1-4483, punctul 25, precum si Hotérarea din 1 iulie 2004, Gerken, C-295/02, Rec.,
p. [-6369, punctul 41).

Rezultd in mod clar din reglementarea comunitara referitoare la SIGC, la protectia
intereselor financiare ale comunititii si la finantarea PAC ca statele membre au ca
sarcind sa adopte masuri corespunzitoare pentru a asigura implementarea corecta
a SIGC si ci au in special obligatia sd ia mésurile necesare pentru a se asigura ci
operatiunile finantate de Comunitate in general si de FEOGA in particular sunt efec-
tive si corecte, precum si pentru a preveni si a actiona impotriva nelegalitatilor.
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Rezultd de asemenea dintr-o examinare a dispozitiilor relevante ale reglementirii co-
munitare referitoare la schemele de ajutoare comunitare si la SIGC ci statele mem-
bre se bucurd de o marja de apreciere cu ocazia punerii in aplicare a regimurilor
mentionate si cu ocazia alegerii méasurilor nationale pe care le considera necesare
pentru a preveni si a sanctiona intr-o manierd eficienta nelegalititile si fraudele.

Astfel, articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3508/92 prevede ci pentru a be-
neficia de una sau de mai multe scheme comunitare prevazute de dispozitiile prezen-
tului regulament, fiecare exploatant depune, pentru fiecare an, o cerere de ajutor pe
»suprafatd’, precizand parcelele agricole, inclusiv suprafetele furajere, si daca este ca-
zul, ,orice altd informatie necesara, previzuta fie de regulamentele privind schemele
comunitare, fie de statul membru in cauzd”

De asemenea, articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3887/92 prevede ci o cere-
re de ajutor pe suprafatd contine orice informatie necesara si in mod special elemen-
tele care permit identificarea tuturor parcelelor agricole ale exploatatiei, suprafata,
localizarea si utilizarea acestora.

Marja de apreciere de care se bucuri statele membre in ceea ce priveste verificarea
cererilor de ajutor rezultd de asemenea din Regulamentul nr. 2419/2001. Din con-
siderentul (48) al acestui regulament rezultd cé statele membre trebuie si ia toate
masurile suplimentare necesare pentru buna punere in aplicare a acestuia. In temeiul
articolului 4, statele membre se asigura cé parcelele agricole sunt identificate in mod
fiabil si solicita in mod special ca acele cereri de asistentd pentru o suprafat sa fie
furnizate impreund cu detalii sau si fie insotite de documentele precizate de autori-
tatea competentd, care si permita localizarea si masurarea fiecirei parcele agricole.
Conform articolului 22 alineatul (3) din acelasi regulament, alegerea parcelelor agri-
cole se verificd prin toate mijloacele potrivite si astfel, daci este cazul, pot fi solicitate
dovezi suplimentare.
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Pe de alta parte, articolul 7 din Regulamentul nr. 1259/1999 dispune ca nu se face
nicio platd in temeiul schemelor de ajutor la care se referi acest regulament, in favoa-
rea persoanelor despre care s-a stabilit cd au creat in mod artificial conditiile impuse
pentru acordarea unor astfel de pliti, obtinidnd in acest mod un avantaj neconform cu
obiectivele schemelor de sprijin in cauzi.

In plus, masurile vizate la punctul 75 din prezenta hotirare, pe care statele mem-
bre trebuie si le ia pentru a asigura legalitatea si veridicitatea operatiunilor ce im-
plicd interesele financiare ale Comunititii, astfel cum rezultd din articolul 8 alinea-
tul (1) din Regulamentul nr. 2988/95 si din articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1258/1999, trebuie luate conform actelor cu putere de lege si actelor administra-
tive nationale.

Rezultd in mod clar din ansamblul dispozitiilor mentionate ale reglementérii co-
munitare referitoare la schemele comunitare si la modalitétile de aplicare a SIGC
ci statele membre dispun de o marji de apreciere in ceea ce priveste documentele
justificative si dovezile pe care trebuie sa le ceara de la un solicitant de ajutor in ceea
ce priveste suprafetele furajere care fac obiectul cererii sale. Avand in vedere aceasti
marja de apreciere, statele membre pot aduce precizari in ceea ce priveste dovezile ce
pot fi folosite in sustinerea unei cereri de ajutor care se referd in special la practicile
obisnuite pe teritoriul lor in domeniul agriculturii referitoare la folosinta si la utiliza-
rea suprafetelor furajere, cét si cu privire la titlurile incheiate in legitura cu aceasta
utilizare.

Cu toate acestea, trebuie si se aminteasca faptul cd aceastd marja de apreciere este
supusd anumitor limite.
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Astfel cum rezultd din considerentul (15) al Regulamentului nr. 1254/1999, statele
membre sunt obligate sd foloseasca puterea lor de decizie exclusiv pe baza unor cri-
terii obiective, pentru a tine cont pe deplin de notiunea de egalitate de tratament si
pentru a evita perturbarea pietei si denaturarea concurentei. Daca cerinta de a inche-
ia un titlu juridic valabil constituie, in principal, un asemenea criteriu obiectiv, revine
instantei de trimitere sarcina de a verifica daca ea se impune tuturor solicitantilor de
ajutor in cauza care se afla in situatii comparabile.

La fel, rezultd din articolul 8 alineatul (1) si (2) din Regulamentul nr. 2988/95 ci
masurile de control adoptate de statele membre in vederea asigurdrii legalitatii si
veridicitatii operatiunilor ce implica interesele financiare ale Comunitétii, cum ar fi
operatiunile financiare ale FEOGA, trebuie adaptate caracterului specific al fiecarui
sector si trebuie si fie proportionale cu obiectivele urmarite.

In consecint, exercitarea de citre statele membre a marjei lor de apreciere referitoa-
re la dovezile care trebuie prezentate in sustinerea unei cereri de ajutor, in special la
posibilitatea de a obliga un solicitant de ajutor si prezinte un titlu juridic valabil care
justifica dreptul de a utiliza suprafetele furajere care fac obiectul cererii sale, trebuie
sa respecte obiectivele urmarite de reglementarea comunitara respectiva si principiile
generale de drept comunitar, in special principiul proportionalitatii.

Astfel cum a aratat Curtea, acest ultim principiu, care impune ca mijloacele instituite
de o dispozitie si fie apte sa realizeze obiectivul urmarit si sd nu depéaseasca ceea ce
este necesar pentru atingerea acestuia, trebuie respectat ca atare atit de legiuitorul
comunitar, cét si de legiuitorul si de instantele nationale care aplica dreptul comuni-
tar (a se vedea in acest sens Hotérarea din 17 ianuarie 2008, Viamex Agrar Handel si
ZVK, C-37/06 si C-58/06, Rep., p. I-69, punctul 33). Acest principiu trebuie respectat
de autoritatile nationale competente in cadrul aplicérii dispozitiilor Regulamentului
nr. 1254/1999 si a celor referitoare la SIGC.
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Dupa cum rezultd din punctul 75 din prezenta hotérare, reglementarea comunitara
referitoare la SIGC, la protectia intereselor financiare ale Comunitétii si la finantarea
PAC impune adoptarea mésurilor nationale proprii care asigurd buna punere in va-
loare a SIGC, cat si realitatea si legalitatea schemelor de ajutoare finantate de Co-
munitate. O reglementare precum cea aplicabild in spetd in actiunea principala care,
dupa cum rezultd din punctul 56 din prezenta hotérére, vizeaza in mod special sa im-
piedice crescétorii sa poatd utiliza in mod abuziv de terenurile altor persoane cu sco-
pul de a eluda legislatia comunitara referitoare la regimurile mentionate, urmareste
sa respecte aceste obiective. Cerinta care reiese dintr-o astfel de reglementare le-
gatd de prezentarea unui titlu juridic valabil pare a respecta cerintele principiului
proportionalitatii.

Revine, totodati, instantei de trimitere sarcina de a verifica daca principiul a fost res-
pectat in circumstantele din prezenta cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspunda la intrebarea adresata ci re-
glementarea comunitara si in special Regulamentul nr. 1254/1999 nu conditioneaza
eligibilitatea unei cereri de prime speciale pentru masculi din rasa bovina si de plati
de extensificare de prezentarea unui titlu juridic valabil care justifica dreptul solici-
tantului ajutorului de a utiliza suprafetele furajere care fac obiectul acestei cereri. Cu
toate acestea, reglementarea comunitard nu se opune ca statele membre si impuna
in legislatia lor nationala obligatia de a prezenta un asemenea titlu, cu conditia si fie
respectate obiectivele urmarite de reglementarea comunitara si principiile generale
de drept comunitar, in special principiul proportionalitétii.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré:

Reglementarea comunitara si in special Regulamentul (CE) nr. 1254/1999 al
Consiliului din 17 mai 1999 privind organizarea comuna a pietei in sectorul car-
nii de vita si manzat nu conditioneaza eligibilitatea unei cereri de prime spe-
ciale pentru masculi din rasa bovina si de plati de extensificare de prezentarea
unui titlu juridic valabil care justifica dreptul solicitantului ajutorului de a uti-
liza suprafetele furajere care fac obiectul acestei cereri. Cu toate acestea, regle-
mentarea comunitara nu se opune ca statele membre sa impuna in legislatia lor
nationala obligatia de a prezenta un asemenea titlu, cu conditia sa fie respecta-
te obiectivele urmairite de reglementarea comunitara si principiile generale de
drept comunitar, in special principiul proportionalitatii.

Semnaturi
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