HOTARAREA DIN 29.4.2010 — CAUZA C-340/08

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
29 aprilie 2010*

in cauza C-340/08,

aviand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de House of Lords (Regatul Unit), prin decizia din 30 aprilie
2008, primita de Curte la 23 iulie 2008, in procedura

The Queen, la solicitarea:

M si altii

impotriva

Her Majesty’s Treasury,

* Limba de procedura: engleza.
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CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, doamna C. Toader,
domnii C. W. A. Timmermans (raportor), K. Schiemann si P. Karis, judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: domnul M.-A. Gaudissart, sef de unitate,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 noiembrie 2009,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru M si altii, de domnul B. Emerson, QC, precum si de domnul S. Cox,
barrister, si de domnul H. Miller si de doamna K. Ashton, solicitors;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna I. Rao, in calitate de agent, asistata de
domnul J. Swift, barrister;

— pentru guvernul eston, de domnul L. Uibo, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de doamna S. Boelaert si de domnul
P. Aalto, in calitate de agenti,

I - 3947



HOTARAREA DIN 29.4.2010 — CAUZA C-340/08

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 ianuarie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéréri preliminare priveste interpretarea articolului 2
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de
instituire a unor mésuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entitéti
care au legdturd cu Osama ben Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii si de abro-
gare a Regulamentului (CE) nr. 467/2001 al Consiliului de interzicere a exportului
anumitor marfuri si servicii catre Afganistan, de intirire a interdictiei de zbor si de
extindere a inghetérii fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce-i priveste pe
talibanii din Afganistan (JO L 139, p. 9, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 189), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 561/2003 al Consiliului din 27 martie 2003
(JO L 82, p. 1, Editie speciala, 18/vol. 2, p. 29, denumit in continuare ,Regulamentul
nr. 881/2002”).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unor litigii intre M si altii, pe de o parte, si
Her Majesty’s Treasury (Ministerul Finantelor, denumit in continuare ,Ireasury”),
pe de alta parte, referitoare la anumite decizii prin care aceastd autoritate a conside-
rat cd acordarea unor prestatii de asiguriri sociale si de asistenta reclamantelor din
actiunile principale, sotii ale unor persoane desemnate de comitetul instituit in teme-
iul alineatului 6 al Rezolutiei 1267 (1999) a Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite
si care figureazd in anexa I la Regulamentul nr. 881/2002 (denumite in continuare
spersoana desemnatd” sau ,persoanele desemnate’, ,Comitetul pentru sanctiuni” si,
respectiv, ,Consiliul de Securitate”), este interzisd prin mésura restrictivd prevazuta
la articolul 2 alineatul (2) din acest regulament.
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Cadrul juridic

Rezolutiile Consiliului de Securitate

La 16 ianuarie 2002, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutia 1390 (2002), care
stabileste mésurile pe care statele trebuie si le adopte in privinta lui Osama ben
Laden, a membrilor organizatiei Al-Qaida si a talibanilor, precum si a altor persoane,
grupuri, intreprinderi si entitdti asociate care figureaza pe lista intocmita in temeiul
Rezolutiilor 1267 (1999) si 1333 (2000) ale Consiliului de Securitate.

Conform alineatului 2 al Rezolutiei 1390 (2002):

»|Consiliul de Securitate] [d]ecide ci toate statele trebuie si ia urmatoarele masuri in
privinta lui Osama ben Laden, a membrilor organizatiei Al-Qaida, precum si a tali-
banilor si a altor persoane, grupuri, intreprinderi si entitati asociate care figureaza pe
lista intocmité in temeiul Rezolutiilor 1267 (1999) si 1333 (2000), care trebuie actua-
lizata periodic de [Comitetul pentru sanctiuni]:

(a) sablocheze firi intarziere fondurile si alte active financiare sau resurse economice
ale acestor persoane, grupuri, intreprinderi si entititi, inclusiv fondurile
provenind din bunuri care le apartin sau sunt controlate direct sau indirect de
citre acestia sau de cétre persoane care actioneaza in numele sau sub comanda
acestora, si sd asigure ca nici aceste fonduri, nici alte fonduri, active financiare sau
resurse economice s nu fie puse, direct sau indirect, la dispozitia acestora pentru
scopurile pe care acestia le urmaéresc, de cétre cetétenii acestora sau de cétre o
persoana care se afla pe teritoriul lor.
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La 20 decembrie 2002, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutia 1452 (2002), desti-
nata s faciliteze respectarea obligatiilor in materie de luptd antiterorista.

Alineatul 1 al Rezolutiei 1452 (2000) prevede:

»[Consiliul de Securitate] [d]ecide ca dispozitiile [...] literei a) a alineatului 2 al
Rezolutiei 1390 (2002) nu se aplicd in privinta fondurilor si a altor active financiare
sau resurse economice care au fost considerate de statul sau de statele interesate ca
fiind:

(a) necesare pentru cheltuielile de baz4, incluzand cheltuielile destinate pentru hrana,
chirie sau rambursare de imprumuturi ipotecare, medicamente si tratamente
medicale, impozite, prime de asigurare si servicii de utilitate publici [...] in urma
notificarii [Comitetului pentru sanctiuni] de citre statul sau de catre statele
interesate [...] a propriei intentii de a autoriza, daca este cazul, accesul la astfel
de fonduri, activitati sau resurse si cu conditia ca respectivul [Comitet pentru
sanctiuni] s nu adopte o decizie contrara in termen de 48 de ore incepand de la
notificare.

Reglementarea Uniunii

In vederea punerii in aplicare a Rezolutiei 1390 (2002), Consiliul Uniunii Europene a
adoptat la 27 mai 2002 Pozitia comund 2002/402/PESC privind unele masuri restric-
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tive impotriva lui Osama ben Laden, a membrilor organizatiei Al-Qaida, precum si
a talibanilor si a altor persoane, grupuri, intreprinderi si entitéti asociate cu acestia

si de abrogare a Pozitiilor comune 96/746/PESC, 1999/727/PESC, 2001/154/PESC
si 2001/771/PESC (JO L 139, p. 4, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 187).

Astfel cum rezultd mai ales din considerentul (4) al acestuia, Regulamentul
nr. 881/2002 a fost adoptat pentru a pune in aplicare in special Rezolutia 1390 (2002).

Articolul 1 din Regulamentul nr. 881/2002 prevede:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. prin «fonduri» se inteleg activele financiare si beneficiile economice de orice

fel [...];

2. prin «resurse economice» se inteleg activele de orice tip, indiferent daca sunt
corporale sau necorporale, mobile sau imobile, care nu sunt fonduri dar care pot
fi utilizate pentru a obtine fonduri, bunuri sau servicii;
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Potrivit articolului 2 din Regulamentul nr. 881/2002:

»(1) Seingheata toate fondurile si resursele economice care apartin, se afla in posesia
sau sunt detinute de o persoana fizica sau juridic, grup sau entitate desemnata de
Comitetul pentru sanctiuni si mentionata in anexa L.

(2) Niciun fond nu se pune, direct sau indirect, la dispozitia persoanelor fizice sau
juridice, grupuri sau entitati desemnate de Comitetul pentru sanctiuni si mentionate
in anexa I si nici nu poate fi utilizat in beneficiul acestora.

(3) Nicio resursa economica nu se pune, direct sau indirect, la dispozitia persoanelor
fizice sau juridice, grupuri sau entititi desemnate de Comitetul pentru sanctiuni si
mentionate in anexa I si nici nu poate fi utilizata in beneficiul acestora astfel incat si le
permita acestor persoane, grupuri sau entitéti sa obtind fonduri, bunuri sau servicii”

Considerand cé era necesard o actiune a Comunitatii Europene pentru punerea in
aplicare a Rezolutiei 1452 (2002), Consiliul a adoptat, la 27 februarie 2003, Pozitia
comund 2003/140/PESC privind exceptiile la mésurile restrictive impuse de Pozitia
comuna 2002/402 (JO L 53, p. 62, Editie speciala, 18/vol. 2, p. 20).

Considerentul (4) al Regulamentului nr. 561/2003 precizeaza cd, tindnd seama de
Rezolutia 1452 (2002), este necesara adaptarea masurilor impuse de catre Comunitate.

I - 3952



M SI ALTII

13 Articolul 2a din Regulamentul nr. 881/2002, dispozitie care a fost inserata in acesta
prin Regulamentul nr. 561/2003, prevede:

»(1) Articolul 2 nu se aplica fondurilor sau resurselor economice in cazul in care:

(a) oricare dintre autoritatile competente ale statelor membre, mentionate in anexa I,
a stabilit, ca urmare a solicitarii unei persoane fizice sau juridice interesate, ca
aceste fonduri sau resurse economice sunt:

(i) necesare pentru cheltuieli de baza, incluzind cheltuielile destinate pentru
hrand, chirie sau rambursare de imprumuturi ipotecare, medicamente si
tratamente medicale, impozite, prime de asigurare si servicii de utilitate
publici;

(b) acest lucru a fost notificat Comitetului pentru sanctiuni si

(c) (1) in cazul utilizarii de fonduri in conformitate cu litera (a) punct[ul] (i) [...],
Comitetul pentru sanctiuni nu a emis, in termen de patruzeci si opt de ore de
la notificare, obiectii cu privire la aceasta utilizare sau
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(2) Orice persoana care doreste sa beneficieze de dispozitiile previzute la alineatul (1)
adreseazd cererea sa autorititii competente relevante din statul membru mentionat
in anexa II.

Autoritatea competentd indicatd in anexa II este obligata sa instiinteze in scris per-
soana care a prezentat cererea, precum si orice persoand, entitate sau organism
recunoscut(d) ca fiind direct interesat(d) in cazul in care cererea a fost acceptata.

De asemenea, autoritatea competentd informeaza celelalte state membre daca dero-
garea solicitatd a fost sau nu acordata.

Articolul 10 din Regulamentul nr. 881/2002 prevede:

»(1) Fiecare stat membru stabileste sanctiunile care urmeaza a fi impuse in caz de
incélcare a dispozitiilor prezentului regulament. Aceste sanctiuni trebuie sa fie efici-
ente, proportionale si disuasive.
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(3) Fiecare stat membru raspunde de introducerea actiunilor in justitie impotriva
oricarei persoane fizice sau juridice, grup sau entitate aflatd sub jurisdictia sa in caz
de incélcare de catre aceastd persoand, grup sau entitate a oricéreia din interdictiile
previzute de prezentul regulament”

Treasury este indicat in anexa II la Regulamentul nr. 881/2002 in calitate de autoritate
competentd a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Reglementarea nationald

Decretul privind Al-Qaida si talibanii (masuri ale Natiunilor Unite) din 2002 [The Al-
Qad’ida and Taliban (United Nations Measures) Order 2002, denumit in continuare
»Decretul din 2002”] are drept scop, conform preambulului, si puni in aplicare in
special Rezolutiile 1390 (2002) si 1452 (2002) ale Consiliului de Securitate.

Articolul 7 din Decretul din 2002, intitulat ,,Fonduri puse la dispozitia lui Osama ben
Laden si a asociatilor acestuia’, prevede:

»Orice persoand care, cu exceptia obtinerii unei autorizatii din partea Treasury in
sensul prezentului articol, pune fonduri la dispozitia sau in beneficiul unei persoane
care figureaza pe listd sau al unei persoane care actioneazi in numele unei persoane
care figureaza pe listé sivarseste o infractiune in sensul prezentului decret”
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Articolul 20 din Decretul din 2002, intitulat ,Pedepse si proceduri’, prevede la aline-
atul (1):

sPersoanei care a savarsit vreuna dintre infractiunile previzute la articolele [...] 7 [...]
i se poate aplica:

(a) in caz de condamnare in urma unei puneri sub acuzare, pedeapsa inchisorii pani
la sapte ani si/sau o amenda sau

(b) in caz de condamnare in urma unei proceduri sumare, pedeapsa inchisorii pana
la sase luni si/sau 0 amend4 care nu poate depési maximul previzut de lege”

Incepand cu 16 noiembrie 2006, Decretul din 2002 a fost modificat prin Decretul
privind Al-Qaida si talibanii (mésuri ale Natiunilor Unite) din 2006 [The Al-Qa’ida
and Taliban (United Nations Measures) Order 2006, denumit in continuare ,Decretul
din 2006].

Conform articolului 7 din Decretul din 2006, intitulat ,Inghetarea fondurilor si a
resurselor economice ale persoanelor desemnate”:

»(1) Nici persoana desemnati, nici orice altid persoand nu poate utiliza fonduri sau
resurse economice care apartin unei persoane prevazute la alineatul 2, care se afla
in posesia acesteia sau care sunt detinute de aceasta, decét in cazul in care obtine o
autorizatie acordata in temeiul articolului 11.
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(2) Interdictia de la alineatul (1) se aplica:

(a) oricérei persoane desemnate,

(b) oricérei persoane care apartine sau este controlatd, direct sau indirect, de o
persoand desemnata si

(c) oricérei persoane care actioneazd in numele sau la ordinele unei persoane
desemnate.

(3) Orice persoand care incalcd interdictia previzutd la alineatul 1 sévérseste o
infractiune”

Articolul 8 din Decretul din 2006, intitulat ,,Punerea la dispozitie a unor fonduri sau
resurse economice cétre persoane desemnate’, prevede:

»(1) Nicio persoand nu poate pune, direct sau indirect, fonduri sau resurse econo-
mice la dispozitia sau in beneficiul unei persoane indicate la articolul 7 alineatul 2,
decét in cazul in care obtine o autorizatie acordatd conform articolului 11.
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(2) Orice persoand care incalcd interdictia prevdzutd la alineatul 1 sévérseste o
infractiune.

Articolul 11 din Decretul din 2006, intitulat , Autorizatii’, prevede:

»(1) Treasury poate acorda o autorizatie in vederea exceptarii actelor mentionate in
aceasta de la interdictiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) sau la articolul 8 aline-
atul (1).

(2) O autorizatie poate s fie

(a) generald sau sa fie acordatd unei categorii de persoane sau unei persoane in
special;

(b) supusa unor conditii;

(¢) de durati determinata sau nedeterminata.

(3) Treasury poate modifica sau revoca in orice moment o autorizatie.
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(6) Savarseste o infractiune orice persoana care actioneazi in temeiul unei autorizatii
fard a indeplini conditiile prevazute in aceasta.”

Actiunile principale si intrebarea preliminara

Rezulté din decizia de trimitere cé actiunile principale se refera la mai multe prestatii
de asigurari sociale sau de asistentd, precum sprijin in completarea veniturilor,
alocatii de subzistenta pentru persoanele cu handicap, alocatii familiale, indemnizatii
de locuinta si reduceri la impozitele locale acordate catre M si altii, reclamante in
actiunile principale, care sunt sotii ale persoanelor desemnate si care au resedinta in
Regatul Unit impreund cu aceste persoane si cu copiii lor.

Prin mai multe decizii adoptate in luna iulie 2006, care sunt valabile pe o duratd nede-
terminatd, Treasury a considerat ca platile mentionate intrd in domeniul de aplicare
al interdictiei previzute la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002.

Din moment ce sumele in discutie pot fi destinate s acopere cheltuieli de baza ale
familiei din care fac parte persoane desemnate, precum achizitionarea de hrana
pentru mesele in comun, acestea sunt, in opinia Treasury, puse in mod indirect la
dispozitia sau in beneficiul acestor persoane, in sensul dispozitiei mentionate.
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Treasury a decis ¢4, in consecintd, aceste pléti nu pot fi efectuate decat dacé fac obiec-
tul unei derogari in temeiul articolului 2a din Regulamentul nr. 881/2002, sub forma
unei autoriziri in conformitate cu articolul 7 din Decretul din 2002.

Treasury a eliberat autorizatii, insotite de un ansamblu de conditii, citre diferite
autoritati publice, care sa le permitd continuarea platii prestatiilor sociale fiecéreia
dintre sotiile vizate in actiunile principale.

M si altii au contestat aceste decizii, sustinind ca plétile mentionate nu intrd in dome-
niul de aplicare al interdictiei prevazute la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 881/2002.

Duci ce actiunile acestora au fost respinse in primi instanté si in apel, M si altii au
deferit actiunile principale la House of Lords.

Instanta de trimitere aratd ca in cadrul unei autorizatii eliberate in temeiul articolu-
lui 7 din Decretul din 2002 se impun urmétoarele obligatii:

— prestatiile in discutie trebuie plitite intr-un cont bancar, din care sotia nu poate
preleva decat 10 GBP in numerar pentru fiecare membru care compune familia,
celelalte plati efectuate din acest cont trebuind si fie ficute prin intermediul unei
carti de debit;

— sotia vizatd are obligatia sd transmitd Treasury un extras lunar, in care sunt
inregistrate toate cheltuielile din luna precedentd, insotit de chitante privind
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bunurile achizitionate si de o copie a extraselor bancare redactate lunar. Aceste
chitante pot fi controlate de Treasury pentru a verifica dacd achizitiile depésesc
cheltuielile de bazs;

— autorizatia este insotitd de un avertisment prin care se atrage atentia sotiei
vizate asupra faptului ca punerea la dispozitie in beneficiul sotului séu, persoana
desemnatd, a unor sume in numerar, a unor active financiare sau resurse
economice constituie infractiune.

Instanta mentionatd considerd cad articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 881/2002 nu impune un mecanism atat de intruziv si prezinta in acest sens urma-
toarele argumente:

— acest mecanism nu este necesar pentru a atinge obiectivul Rezolutiei 1390 (2002)
care constd in a impiedica utilizarea de fonduri in scopuri teroriste. Ar fi dificil de
inteles modul in care plata unor sume de bani pentru cheltuielile casnice curente,
precum achizitionarea de hran, din care o persoana desemnata obtine un avantaj
in naturd, ar putea determina vreun risc oarecare de deturnare a acestor sume in
scopuri teroriste, valoarea prestatiilor sociale in discutie fiind, de altfel, calculata
in mod atent pentru a nu depési necesititile vitale ale beneficiarilor;

— o interpretare largd a termenilor ,in beneficiul’, astfel cum sunt prevazuti la
articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002, nu este coerentd cu
articolul 2 alineatul (3) din regulamentul mentionat, care interzice punerea
la dispozitie a unor resurse economice doar cu conditia ca aceasta s permité
persoanelor desemnate ,,sd obtind fonduri, bunuri sau servicii”;
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— Treasury interpreteazd termenii prevazuti la articolul 2 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 881/2002 in sensul de ,afectat sau cheltuit in beneficiul”. Or,
avind in vedere obiectivul urmairit de acest regulament, este mai probabil ca
autorul acestuia sa fi inteles si acorde termenilor mentionati sensul de fonduri
puse la dispozitie sau utilizate in beneficiul unei persoane desemnate pe care
aceasta le-ar putea utiliza in scopuri teroriste;

— interpretarea preconizati de Treasury produce un rezultat disproportionat
si abuziv. Aceasta implica faptul cd orice persoana care pliteste sume de bani
sotiei unei persoane desemnate, precum angajatorul sau banca acesteia, ar trebui
s solicite o autorizatie doar pentru motivul ca sotia respectivd locuieste cu o
persoand desemnata si cd o anumité parte din cheltuielile acesteia poate fi utilizata
in beneficiul unei astfel de persoane. In plus, conditiile previzute in autorizatie
sunt de asa naturd incat sotia nu este in mésura sd cheltuiasca propriile sume de
bani, indiferent de valoarea veniturilor sale, far4 si justifice catre Treasury fiecare
element din cheltuielile sale. Aceasta constituie o intruziune neobisnuita in viata
privatd a unei persoane care nu figureaza pe lista in discutie.

In aceste conditii, House of Lords a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul [...] nr. 881/2002 [...] se aplica si plitii de
citre stat a unor prestatii de asigurari sociale sau de asistenta sotiei unei persoane
desemnate [...] pentru simplul motiv cé sotia respectivi locuieste cu persoana desem-
nata si ci aceasta va folosi sau va putea sa foloseascé o parte din aceste sume pentru
achizitionarea de bunuri pe care si persoana desemnata le va consuma sau de servicii
de care si aceasta va beneficia?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

In actiunile principale, Treasury a concluzionat ci articolul 2 alineatul (2) din Regula-
mentul nr. 881/2002 este aplicabil in privinta platii prestatiilor de asiguriri sociale sau
de asistentd in discutie cétre sotiile persoanelor desemnate, intemeindu-se pe modul
de redactare a acestei dispozitii in versiunea in limba engleza, care este si limba de
procedura in prezenta cauza.

In consecinti, trebuie analizat daci se poate raspunde la intrebarea preliminara prin
efectuarea unei interpretéri literale a articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 881/2002, ceea ce necesiti o comparatie a diferitelor versiuni lingvistice ale acestei
dispozitii.

Conform versiunii in limba englezd a dispozitiei mentionate, [n]iciun fond nu se
pune, direct sau indirect, la dispozitia [...] si nici nu poate beneficia (,[n]o funds
shall be made available, directly or indirectly, to, or for the benefit of”) unei persoane
desemnate.

Treasury, la fel ca instantele care au judecat actiunile principale in prima instanta si in
apel, precum si guvernul Regatului Unit deduc din aceasta cd interdictia prevazuta la
articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002 include punerea la dispozitie
indirecta a unor fonduri in beneficiul unei persoane desemnate.

De aici ar decurge ca aceasta dispozitie se aplicd si cind anumite fonduri sunt puse la
dispozitia unei alte persoane decat persoana desemnatd, dar aceasta din urma obtine
in mod indirect un beneficiu din aceasta. Or, aceasta ar fi situatia in actiunile princi-
pale, intrucét prestatiile de asiguriri sociale sau de asistentd in discutie ar fi calculate
si acordate in scopul de a profita familiei, inclusiv persoanei desemnate care face parte
din familie.
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In aceasta privints, desi delimitarea domeniului de aplicare al articolului 2 alinea-
tul (2) din Regulamentul nr. 881/2002 retinutd de Treasury pare sd poati fi inteme-
iatd si pe alte versiuni lingvistice, precum versiunile in limbile maghiard, olandez4,
finlandeza si suedezi, trebuie totusi constatat cé redactarea acestei dispozitii in alte
versiuni lingvistice, in special versiunile in limbile spaniold, francezi, portugheza si
romana, este diferita.

Astfel, rezulta din aceste din urmd versiuni lingvistice cd, pe lingd punerea la
dispozitie, direct sau indirect, de fonduri, se interzice de asemenea ca un fond sa fie
»utilizat in beneficiul” unei persoane desemnate.

In aceste versiuni lingvistice, beneficiul pretins obtinut de o persoana desemnati nu
este legat de punerea la dispozitie, ci de utilizarea unui fond. In plus, in aceleasi versi-
uni lingvistice, termenii ,,direct sau indirect” se refera la punerea la dispozitie, iar nu
la utilizarea fondurilor.

Examinarea in mod izolat, in raport cu aceste din urma versiuni lingvistice, nu per-
mite sa se sustind cd, prin punerea la dispozitie de prestatii de asigurari sociale sau
de asistenta sotiilor persoanelor desemnate, autoritatile in discutie ar fi ,utilizat’, ca
urmare a acestui fapt, fondurile respective ,in beneficiul” unei persoane desemnate.
Astfel, nu autoritatile respective, ci sotiile persoanelor desemnate la dispozitia carora
sunt puse fondurile in discutie sunt cele care le utilizeazi ulterior pentru a achizitiona
bunuri sau servicii pe care acestea le furnizeaza drept ajutor in naturd persoanelor
desemnate pentru a acoperi cheltuielile de baza ale familiei din care fac parte aceste
persoane.

In plus, alte versiuni lingvistice, precum versiunile in limbile germana si italiana, nu
se incadreazi in niciunul dintre cele doud grupuri de versiuni lingvistice mentionate
anterior, ci utilizeaza o terminologie care le este proprie.
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Astfel, aceste versiuni interzic, pe langd punerea la dispozitie, direct sau indirect, de
fonduri unei persoane desemnate, ca fondurile si poati ,beneficia” (,zugute kom-
men”) unei astfel de persoane, respectiv ca fondurile sa fie ,alocate in beneficiul”
(»stanziar[e] a [...] vantaggio”) unei astfel de persoane.

In aceasti privinti, trebuie amintit c4, in temeiul unei jurisprudente constante, dife-
ritele versiuni lingvistice ale unui text al Uniunii Europene trebuie sa fie interpretate
in mod uniform si, prin urmare, in caz de divergente intre aceste versiuni, dispozitia
in cauza trebuie sa fie interpretatd in raport cu economia generala si finalitatea regle-
mentdrii din care face parte (a se vedea in special Hotérarea din 29 aprilie 2004, Plato
Plastik Robert Frank, C-341/01, Rec., p. 1-4883, punctul 64 si jurisprudenta citata).

in plus, in vederea interpretarii Regulamentului nr. 881/2002, trebuie de asemenea sa
se tind cont de textul si de obiectul Rezolutiei 1390 (2002), a cirei punere in aplicare
o are in vedere acest regulament, potrivit considerentului (4) al acestuia (a se vedea
in special Hotararea din 3 septembrie 2008 Kadi si Al Barakaat International Foun-
dation/Consiliul si Comisia, C-402/05 P si C-415/05 P, Rep., p. I-6351, punctul 297 si
jurisprudenta citata).

Conform textului alineatului 2 litera (a) din Rezolutia 1390 (2002), statele trebuie
»83 asigure ca nici aceste fonduri, nici alte fonduri [care apartin unor persoane, gru-
puri, intreprinderi si entitati asociate care figureaza pe lista intocmitd in temeiul
Rezolutiilor 1267 (1999) si 1333 (2000)], active financiare sau resurse economice si
nu fie puse, direct sau indirect, la dispozitia acestora pentru scopurile pe care acestia
le urmairesc, de cétre cetatenii acestora sau de cétre o persoana care se afld pe terito-
riul lor”

Desi expresia ,pentru scopurile pe care acestia le urméresc’, cuprinsa in versiunea
in limba francezd a respectivului alineat 2 litera (a) pare si indice cd punerea la
dispozitie a unor active financiare sau a unor resurse economice nu este interzisa
decat daci acestea pot fi utilizate de persoanele desemnate in scopul unor activitati
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legate de terorism, trebuie totusi constatat ca alte versiuni lingvistice oficiale ale aces-
tei dispozitii nu permit s se realizeze o interpretare univoci in acest sens doar in
temeiul textului acesteia.

Astfel, in versiunea in limba spaniold, expresia mentionatd nu figureaza, aceasta ver-
siune indicAnd doar ci trebuie sa se interzicd punerea unor active la dispozitia ,aces-
tor persoane” (,de esas personas”). Versiunea in limba engleza este diferitd, intrucat
prevede ca se interzice punerea la dispozitie a unor active ,in beneficiul unor astfel de
persoane” (,,for such persons’ benefit”).

Tindnd cont de divergentele dintre diferitele versiuni lingvistice atat ale articolu-
lui 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002, cit si ale alineatului 2 litera (a) al
Rezolutiei 1390 (2002) astfel constatate, se impune, avind in vedere consideratiile de
la punctele 44 si 45 din prezenta hotérére, interpretarea articolului 2 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 881/2002 in raport cu economia generald si cu finalitatea reglemen-
tarii din care face parte si luarea in considerare, in acest cadru, a obiectului Rezolutiei
1390 (2002).

In aceasti privinta, referitor la obligatiile previzute la alineatul 2 litera (a) al Rezolutiei
1390 (2002), alineatul 4 al Rezolutiei 1822 (2008), adoptata de Consiliul de Securitate
la 30 iunie 2008, prevede ca acestea ,se aplica tuturor tipurilor de resurse economice
si financiare [...] utilizate pentru a sustine reteaua Al-Qaida, pe Osama ben Laden
si talibanii, precum si persoanele, grupurile, intreprinderile si entitatile asociate cu
acestia”.

Pe de alta parte, intr-un document de informare din 11 septembrie 2009, intitulat
»Explicatii ale termenilor privind inghetarea activelor’, disponibil pe pagina de inter-
net a Comitetului pentru sanctiuni, acest comitet a indicat ca ,[o]biectivul inghetarii
activelor este de a priva de mijloace de a sprijini terorismul persoanele, grupurile,
intreprinderile si entitétile ale cdror nume figureaza pe [lista intocmitd de Comitetul
pentru sanctiuni]”.
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In ceea ce priveste Regulamentul nr. 881/2002, Curtea a considerat ci obiectivul aces-
tuia este sa impiedice persoanele desemnate sé dispund de orice resurse financiare si
economice, pentru a opri finantarea de activitéti teroriste (Hotérarea din 11 octom-
brie 2007, Mollendorf si Méllendorf-Niehuus, C-117/06, Rep., p. I-8361, punctul 63).

In plus, Curtea a precizat ci scopul esential si obiectul regulamentului mentionat
il reprezintd combaterea terorismului international, in special intreruperea resurse-
lor financiare prin inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale persoanelor
sau ale entitatilor banuite de implicarea in activitati care au legatura cu terorismul
(Hotérarea Kadi si Al Barakaat International Foundation/Consiliul si Comisia, citata
anterior, punctul 169).

Rezultd de aici cd obiectivul regimului inghetérii activelor persoanelor desemnate,
din care face parte interdictia punerii la dispozitie a unor fonduri, prevazuta la artico-
lul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002, este de a impiedica accesul acestor
persoane la resurse economice sau financiare, indiferent de natura lor, pe care acestea
le-ar putea utiliza pentru a sprijini activitati teroriste.

De altfel, acest obiectiv se reflectd in calificarea pe care o comporté definitia prevazuta
la articolul 1 punctul 2 din Regulamentul nr. 881/2002 a notiunii ,resurse economice”
drept ,activele de orice tip, [...], care nu sunt fonduri, dar care pot fi utilizate pentru
a obtine fonduri, bunuri sau servicii’, precum si interdictia prevazuta la articolul 2 ali-
neatul (3) din regulamentul mentionat, de a pune resurse economice la dispozitia per-
soanelor desemnate ,astfel incat sa le permitd acestor persoane, grupuri sau entitéti
sa obtina fonduri, bunuri sau servicii”,

Avand in vedere obiectivul Regulamentului nr. 881/2002, calificarea mentionata tre-
buie inteleasd in sensul cd méisura de inghetare a resurselor economice nu se aplicd
decét in privinta activelor care pot fi transformate in fonduri, in bunuri sau in servicii
care pot fi utilizate pentru a sustine activitéti teroriste.
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Este adevarat c nici definitia fondurilor, cuprinsa la articolul 1 punctul 1 din Regula-
mentul nr. 881/2002, nici masura interdictiei de punere la dispozitie a unor fonduri,
prevézuti la articolul 2 alineatul (2) din regulamentul mentionat, nu comporti o ast-
fel de calificare. Totusi, aceastd lipsé se explicd prin imprejurarea ca aceste dispozitii
vizeaza in mod specific fonduri care, dacd sunt puse, direct sau indirect, la dispozitia
unei persoane desemnate, determind in sine un risc de deturnare pentru a sustine
astfel de activitati teroriste.

Or, in actiunile principale, interpretarea dati de Treasury articolului 2 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 881/2002 nu s-a intemeiat pe vreun risc oarecare ca fondurile in
discutie si poati fi deturnate in scopul de a sustine activitéti teroriste.

Nu s-a sustinut ci sotiile in cauzi retransmit aceste fonduri unei persoane desemnate
in loc de a le destina cheltuielilor de bazi ale familiei lor. O astfel de deturnare de
fonduri ar fi, de altfel, acoperita de interdictia previzuta la articolul 2 alineatul (2) din
regulamentul mentionat si ar constitui, in conformitate cu dreptul national aplicabil,
o infractiune care se sanctioneaza penal.

Nu se contesté cd, in actiunile principale, fondurile in discutie sunt in mod real uti-
lizate de sotiile respective pentru a acoperi necesitétile esentiale ale familiei din care
fac parte persoane desemnate.

Or, astfel cum a aratat instanta de trimitere fara sa fi fost contrazisa cu privire la acest
aspect in fata Curtii, posibilitatea transformairii fondurilor mentionate in mijloace
care pot fi utilizate in sustinerea unor activititi teroriste apare dificil plauzibila, iar
aceasta cu atat mai mult cu cét prestatiile in discutie in actiunea principald sunt sta-
bilite la un nivel care vizeaza si acopere doar necesitatile strict vitale ale persoanelor
avute in vedere.
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In consecinti, in imprejurari precum cele in discutie in actiunea principald, avantajul
in naturd pe care o persoani desemnat l-ar putea obtine indirect din alocatiile soci-
ale plitite sotiei sale nu poate pune in discutie obiectivul Regulamentului nr. 881/2002
care, astfel cum s-a mentionat la punctul 54 din prezenta hotérére, este de a impiedica
posibilitatea accesului persoanelor desemnate la resurse economice sau financiare de
orice naturd, pe care acestea le-ar putea utiliza pentru a sustine activitati teroriste.

In consecinti, tinand cont de divergentele constatate intre versiunile lingvistice ale
articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002, dispozitia mentionati tre-
buie interpretata, avand in vedere obiectivul sdu, in sensul ca nu se aplica in privinta
plétii de prestatii de asigurari sociale sau de asistentd in imprejurari precum cele in
discutie in actiunea principala.

In plus, trebuie amintit ci un text de drept derivat al Uniunii trebuie interpretat, in
madsura posibilului, in sensul conformittii sale, intre altele, cu principiile generale
ale dreptului Uniunii si mai ales cu principiul securitétii juridice (a se vedea in spe-
cial Hotéarérea din 1 aprilie 2004, Borgmann C-1/02, Rec., p. I-3219, punctul 30 si
jurisprudenta citata).

Or, acest principiu impune ca o reglementare, precum Regulamentul nr. 881/2002,
care prevede madsuri restrictive ce au o incidentd importanta asupra drepturilor si
libertatilor persoanelor desemnate (Hotdrarea Kadi si Al Barakaat International
Foundation/Consiliul si Comisia, citata anterior, punctul 375) si care, astfel cum
prevede articolul 10 din regulamentul mentionat, este insotita in dreptul national de
sanctiuni, in speta de naturd penald, in caz de incélcare a acestor masuri, sa fie clara
si precisd, pentru ca persoanele interesate, inclusiv terti precum organismele de asi-
gurdri sociale in discutie in actiunea principald, s poatd cunoaste fard ambiguitate
drepturile si obligatiile lor si sa actioneze in consecinta.

In acest context, o interpretare contrari celei retinute la punctul 63 din prezenta
hotarére ar risca sé dea nastere unor incertitudini juridice legate in special de situatii
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triunghiulare in care se pun fonduri, direct sau indirect, la dispozitia nu a unei per-
soane desemnate, ci a unei alte persoane cu care persoana desemnata intretine legé-
turi mai mult sau mai putin stranse si in care aceasta din urma obtine indirect un
anumit beneficiu din aceste fonduri.

Astfel de incertitudini juridice par si fie cu atadt mai putin permise din moment ce,
in astfel de situatii, se ridica in orice caz intrebarea dacé beneficiul specific procurat
unei persoane desemnate de persoana la dispozitia céreia au fost puse fondurile se
poate incadra in domeniul de aplicare al mésurilor restrictive prevazute la articolul 2
alineatele (2) si (3) din Regulamentul nr. 881/2002.

In aceasti privinti, se poate adiuga ci, in imprejuriri precum cele in discutie in
actiunea principald, nici beneficiul pe care il obtine o persoani desemnat, sub forma
unui ajutor in naturd, din fonduri puse la dispozitia sotiei acesteia, nu poate fi calificat
drept resursd economica in sensul articolului 1 punctul 2 si al articolului 2 alinea-
tul (3) din Regulamentul nr. 881/2002, din moment ce un astfel de beneficiu nu poate

fi utilizat de persoana desemnatd ,pentru a obtine fonduri, bunuri sau servicii” in
sensul acestor dispozitii.

Astfel, asa cum s-a precizat la punctul 61 din prezenta hotérére, in situatii precum
cele in discutie in actiunea principald, nu se poate sustine in mod rezonabil ca bene-
ficiul mentionat poate fi transformat intr-o resursa economica sau financiara pe care
persoana desemnata ar putea-o utiliza pentru a sprijini activitati teroriste.

Nu se poate sustine nici cd, daca ar fi retinutd interpretarea potrivit cireia plata
alocatiilor sociale in discutie in actiunea principald nu ar intra in domeniul de apli-
care al articolului 2 alineatele (2) si (3) din Regulamentul nr. 881/2002, derogarea
prevézuti la articolul 2a din regulamentul mentionat, in speté cea referitoare la chel-
tuielile de bazi, ar deveni superflua.
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Astfel cum a evidentiat avocatul general la punctul 102 din concluziile prezentate,
derogarea mentionatd trebuie sa fie obtinutd in toate cazurile in care se pun fon-
duri, direct sau indirect, la dispozitia unei persoane desemnate, iar nu la dispozitia
unui tert, din moment ce intr-o astfel de situatie persoana desemnati poate si decida
destinatia acestor fonduri, ceea ce implicd riscul deturndarii acestora in scopuri
teroriste.

In sfarsit, nu se poate formula obiectia ci, daci ar fi retinuti interpretarea potrivit
céreia plata alocatiilor sociale in discutie in actiunea principald nu ar intra in dome-
niul de aplicare al articolului 2 alineatele (2) si (3) din Regulamentul nr. 881/2002,
persoana desemnatd respectivi ar fi dispensaté de obligatia de a se ingriji ea insasi de
cheltuielile sale de bazi, permitindu-i-se astfel si afecteze in scopuri teroriste activele
pe care aceasta ar reusi sa le dobandeasca prin alte mijloace.

Astfel, asa cum a evidentiat avocatul general la punctul 105 din concluziile prezentate,
desi asumarea directa de cétre un tert a cheltuielilor de bazi ale unei persoane desem-
nate nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 2 din Regulamentul nr. 881/2002,
nu este mai putin adevarat cé inghetarea fondurilor, precum si interdictiile prevazute
in aceastd dispozitie riméan pe deplin aplicabile in raport cu o astfel de persoana, fara
a aduce atingere, daci este cazul, unei derogari in conformitate cu articolul 2a din
regulamentul mentionat.

Avand in vedere consideratiile precedente, trebuie si se raspunda la intrebarea adre-
sata cd articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 881/2002 trebuie interpretat in
sensul ca nu se aplica platii de catre stat a unor prestatii de asiguriri sociale sau de
asistentd sotiei unei persoane desemnate pentru simplul motiv cd sotia respectiva
locuieste cu persoana desemnatd si cd aceasta va utiliza sau va putea si utilizeze o
parte din aceste prestatii pentru achizitionarea de bunuri pe care si persoana desem-
natd le va consuma sau de servicii de care si aceasta va beneficia.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecaté. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declari:

Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din
27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva anumitor
persoane si entitati care au legatura cu Osama ben Laden, cu reteaua Al-Qaida
si cu talibanii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 467/2001 al Consiliu-
lui de interzicere a exportului anumitor marfuri si servicii catre Afganistan, de
intarire a interdictiei de zbor si de extindere a inghetarii fondurilor si a altor
resurse financiare in ceea ce-i priveste pe talibanii din Afganistan, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 561/2003 al Consiliului din 27 mar-
tie 2003, trebuie interpretat in sensul ca nu se aplica platii de catre stat a unor
prestatii de asigurari sociale sau de asistenta sotiei unei persoane desemnate de
comitetul instituit in temeiul alineatului 6 al Rezolutiei 1267 (1999) a Consiliu-
lui de Securitate al Natiunilor Unite si care figureaza in anexa I la regulamentul
mentionat, astfel cum a fost modificat, pentru simplul motiv ca sotia respectiva
locuieste cu persoana desemnata si ca aceasta va utiliza sau va putea sa utilizeze
o parte din aceste prestatii pentru achizitionarea de bunuri pe care si persoana
desemnata le va consuma sau de servicii de care si aceasta va beneficia.

Semnaturi

I - 3972



	Hotărârea CurȚii (Camera a patra)
	Hotărâre
	Cadrul juridic
	Rezoluțiile Consiliului de Securitate
	Reglementarea Uniunii
	Reglementarea națională

	Acțiunile principale și întrebarea preliminară
	Cu privire la întrebarea preliminară
	Cu privire la cheltuielile de judecată



