HOTARAREA DIN 10.12.2009 — CAUZA C-323/08
HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
10 decembrie 2009 *

In cauza C-323/08,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Spania), prin decizia din
14 iulie 2008, primita de Curte la 16 iulie 2008, in procedura

Ovidio Rodriguez Mayor si altii

impotriva

Herencia yacente de Rafael de las Heras Davila si altii,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedintele Camerei a treia, indeplinind functia de
presedinte al Camerei a patra, doamna R. Silva de Lapuerta, domnii E. Juhdsz (raportor),
G. Arestis si T. von Danwitz, judecitori,

* Limba de procedura: spaniola.
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avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: domnul R. Grass,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul spaniol, de doamna B. Plaza Cruz, in calitate de agent;

— pentru guvernul maghiar, de doamna R. Somssich, de domnul M. Fehér si de
doamna K. Veres, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna I. Rao si de domnul T. de la Mare, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de domnii J. Enegren si R. Vidal Puig, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 iulie 2009,

I-11651



HOTARAREA DIN 10.12.2009 — CAUZA C-323/08

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolelor 1-4
si 6 din Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective (JO L 225, p. 16, Editie
speciala, 05/vol. 5, p. 95).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Rodriguez Mayor si
alte sase persoane, pe de o parte, si Herencia yacente de Rafael de las Heras Davila
(succesiunea vacanti a lui Rafael de las Heras Ddvila), succesorii acestuia si Fondo de
Garantia Salarial (Fondul de Garantare a Salariilor) privind cererea celor dintai prin
care solicitd o despagubire pentru concediere colectivd nelegali.

Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Inclus in sectiunea I din Directiva 98/59, intitulata ,Definitii si domeniul de aplicare”,
articolul 1 alineatul (1) din aceasta prevede:

»In sensul prezentei directive:
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(a) «concedieri colective» reprezinta concedierile efectuate de un angajator dintr-unul
sau mai multe motive, fird legdturd cu persoana lucritorului, in cazul in care,
conform optiunii statelor membre, numarul concedierilor este:

(i) fie, pentru o perioada de 30 de zile:

— de cel putin 10 in unitétile care incadreaza in mod normal mai mult de 20 si
mai putin de 100 de lucratori;

— de cel putin 10 % din numarul lucrétorilor in unitétile care incadreazi in
mod normal cel putin 100, dar nu mai mult de 300 de lucritori;

— de cel putin 30 in unitétile care incadreazi in mod normal cel putin 300 de
lucratori;

(ii) fie, intr-o perioadd de 90 de zile, de cel putin 20, indiferent de numarul
lucratorilor angajati in mod normal in unitétile respective;

(b) «reprezentantii lucratorilor» reprezintd reprezentantii lucratorilor prevazuti de
legislatiile sau practicile statelor membre.
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In scopul calculirii numarului de concedieri previzut la litera (a) primul paragraf,
incetarea contractului de munci care se produce la initiativa angajatorului dintr-unul
sau mai multe motive, fird legaturd cu persoana lucrdtorului, este asimilatd
concedierilor, cu conditia existentei a cel putin cinci concedieri.”

Articolul 2 din aceeasi directivd, continut in sectiunea II din aceasta, intitulatd
sInformarea si consultarea”, prevede:

,(1) In cazul in care un angajator are in vedere concedieri colective, acesta initiaza in
timp util consultari cu reprezentantii lucrétorilor pentru a ajunge la un acord.

(2) Aceste consultdri se refera cel putin la posibilitatile de a evita concedierile colective
sau de a reduce numarul de lucratori afectati, precum si la posibilititile de a atenua
consecintele prin recurgerea la masuri sociale insotitoare vizand, intre altele, sprijin
pentru redistribuirea sau recalificarea lucritorilor concediati.

(3) Pentru a permite reprezentantilor lucratorilor s formuleze propuneri construc-
tive, in timp util, in cursul acestor consultari, angajatorul are obligatia:

(a) sd le furnizeze toate informatiile utile si
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(b) in orice caz, sa le comunice in scris:

(i) motivele concedierilor preconizate;

(ii) numarul si categoriile de lucritori care vor fi concediati;

(iii) numarul si categoriile de lucrétori incadrati in mod normal;

(iv) perioada in cursul cireia vor avea loc concedierile preconizate;

(v) criteriile propuse pentru selectarea lucrétorilor care urmeaza a fi concediati in
masura in care legislatiile si practicile nationale atribuie aceastd competenta
angajatorului;

(vi) metoda de calcul al oricaror eventuale indemnizatii de somaj, in afara celor
decurgéind din legislatiile si/sau practicile nationale.

Angajatorul inainteazd autorititii publice competente cel putin un exemplar al
elementelor notificarii scrise previzute la primul paragraf litera (b) punctele (i)-(v).
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Inclus in sectiunea III din Directiva 98/59, intitulatd ,Procedura referitoare la
concedierile colective”, articolul 3 din aceasta are urmatorul cuprins:

»(1) Angajatorii notificd in scris autoritatea publicd competentd cu privire la orice
concediere colectivd preconizata.

Cu toate acestea, statele membre pot prevedea ca, in cazul unor concedieri colective
preconizate care rezultd din incetarea activitatii unei societati in urma unei hotérari
judecatoresti, angajatorul sa aiba obligatia de a notifica in scris autoritatea publica
competentd numai la solicitarea acesteia.

Aceastd notificare cuprinde toate informatiile utile cu privire la concedierile colective
preconizate sila consultérile cu reprezentantii lucratorilor previzute la articolul 2 si, in
special, motivele concedierilor, numérul lucratorilor care urmeaza a fi concediati,
numdrul lucrétorilor incadrati in mod normal si perioada in care vor avea loc aceste
concedieri.

(2) Angajatorii trebuie sa transmitd reprezentantilor lucritorilor o copie a notificarii
prevézute la alineatul (1).

Reprezentantii lucratorilor isi pot transmite eventualele observatii autoritétii publice
competente.”
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Articolul 4 din directiva mentionats, inclus de asemenea in sectiunea III din aceasta,
prevede:

»(1) Concedierile colective preconizate, notificate autorititii publice competente,
produc efecte in cel putin 30 de zile de la notificarea previzuta la articolul 3 alineatul (1),
fara a aduce atingere dispozitiilor care reglementeaza drepturile individuale cu privire
la perioada de preaviz.

Statele membre pot acorda autorititii publice competente posibilitatea de a reduce
termenul prevazut la paragraful anterior.

(4) Statele membre pot si nu aplice prezentul articol in cazul unor concedieri colective
preconizate care rezultd din incetarea activitétii unei societati ca urmare a unei hotérari
judecatoresti.”

Potrivit articolului 5 din aceeasi directiva, aceasta ,nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a aplica sau de a adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai
favorabile lucratorilor ori de a promova sau permite aplicarea unor conventii colective
mai favorabile lucratorilor”.

Articolul 6 din Directiva 98/59 prevede ci ,[s]tatele membre asigurd punerea la
dispozitia reprezentantilor lucratorilor si a lucrétorilor de proceduri administrative si
judiciare care si permita respectarea obligatiilor prevazute de prezenta directiva.”
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Dreptul national

Articolul 49 alineatul 1 litera g) din Statutul lucratorilor (Estatuto de los Trabajadores),
aprobat de Decretul regal legislativ 1/1995 din 24 martie 1995 (BOE nr. 75 din 29 martie
1995, p. 9654, denumit in continuare ,Statutul lucritorilor”), prevede cé incetarea
contractului de munci are loc in urmaétoarele cazuri:

»Deces, pensionare in cazurile prevazute de regimul securititii sociale aplicabil sau
incapacitate a angajatorului, fard a se aduce atingere dispozitiilor articolului 44, ori
incetarea personalititii juridice a contractantului.

In cazul decesului, al pensionirii sau al incapacitatii angajatorului, lucritorul are
dreptul la plata unei sume reprezentand o luni de salariu.

In cazul incetirii personalititii juridice a contractantului, trebuie respectate
formalitétile prevazute la articolul 51 din prezentul [statut].”
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Articolul 51 din Statutul lucratorilor prevede:

,1. In sensul dispozitiilor prezentului [statut], prin concediere colectiva se intelege
incetarea contractelor de munca pentru motive economice, tehnice, organizatorice sau
legate de productie, in cazul in care, pentru o perioada de 90 de zile, aceasta incetare a
contractului se aplica pentru cel putin:

a) 10 lucratori in intreprinderile care incadreaza mai putin de 100 de lucratori;

b) 10 % din numarul lucrétorilor in intreprinderile care incadreazi intre 100 si 300 de
lucratori;

c) 30 de lucratori in intreprinderile care incadreaza cel putin 300 de lucrétori.

Cauzele de incetare a contractului prevazute de prezentul articol se aplica atunci cind
adoptarea masurilor propuse permite, dacd motivele invocate sunt economice,
imbunététirea unei situatii economice negative a intreprinderii sau [dacad aceste
motive sunt] tehnice, organizatorice sau legate de productie, garantarea viitoarei
fiabilitati a intreprinderii si a incadrérii in munca in aceasta printr-o mai buna
organizare a resurselor.

Prin concediere colectiva se intelege si incetarea contractelor de munca ale tuturor
lucratorilor intreprinderii, cu conditia ca numaérul lucratorilor aflati in aceasta situatie
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si fie mai mare de 5, atunci cAnd concedierea colectivd are loc in urma incetarii
complete a activitatii intreprinderii pentru motivele sus-mentionate.

La calculul numérului de incetiri ale contractului de muncs, avut in vedere la primul
paragraf al prezentului alineat, se va tine seama de orice incetare care a avut loc in
perioada de referinta la initiativa angajatorului, pentru alte motive, fara legiturd cu
persoana angajatorului, diferite de cele prevazute la articolul 49 alineatul 1 litera c), cu
conditia ca numirul incetirilor de acest tip si fie egal cu cel putin 5. In cazul in care,
pentru perioade succesive de 90 de zile si in scopul eludarii dispozitiilor prezentului
[statut], intreprinderea efectueazd incetari ale contractelor de munca in temeiul
articolului 52 litera c) intr-un numadr inferior pragurilor sus-mentionate si fira aparitia
de noi motive care sa justifice acest comportament, aceste noi incetari ale contractelor
de munca sunt considerate cazuri de fraudi la lege si sunt declarate nule si lipsite de
efect.

2. Angajatorul care are in vedere o concediere colectiva trebuie s solicite o autorizare
pentru incetarea contractelor de munci in conformitate cu procedura de «organizare a
muncii» prevazutd in prezentul [statut] si in regulamentele de executare a acesteia.
Procedura incepe printr-o cerere adresatd autoritatii publice competente si prin
deschiderea unei perioade de consultiri cu reprezentantii legali ai lucrétorilor.

8. Lucritorii ale ciror contracte inceteaza potrivit dispozitiilor prezentului articol au
dreptul la o indemnizatie reprezentdnd echivalentul a 20 de zile de salariu pe an de
vechime, calculandu-se pro rata pe luna pentru perioadele mai mici de un an, si al carei
cuantum total nu poate depési 12 salarii.
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9. Prin intermediul reprezentantilor lor, lucrétorii pot solicita de asemenea initierea
procedurii [de organizare a muncii] in cazul in care se poate prezuma in mod rezonabil
cd nedemararea acestei proceduri de cétre angajator le poate cauza un prejudiciu
nereparabil sau dificil de reparat. In acest caz, autoritatea competenta stabileste
actiunile si rapoartele necesare pentru finalizarea procedurii, cu respectarea termenelor
prevéizute de prezentul articol.

12. Existenta unui caz de fortd majora reprezentand cauzi de incetare a contractelor de
munci trebuie constatatd in mod corespunzitor de autoritatea publicd competenti,
indiferent de numaérul lucratorilor vizati, dupd initierea procedurii [de organizare a
muncii] desfasurate potrivit dispozitiilor prezentului paragraf. Procedura este initiata la
cererea intreprinderii, cu mijloacele de probd considerate adecvate de aceasta, [si]
aceastd cerere este comunicatd in acelasi timp reprezentantilor legali ai lucrétorilor,
reprezentanti care au calitatea de parte interesatd in procedurd in ansamblu. Dupa
efectuarea demersurilor si intocmirea rapoartelor necesare, decizia autoritatii publice
competente este adoptatd in termen de cinci zile dupa formularea cererii si isi produce
efectele de la data faptului de fortd majora.

In cazul in care autoritatea publicd competenti constata existenta unui caz de forta
major3, ea poate decide ca o parte sau intreaga indemnizatie datorata lucratorilor vizati
de incetarea contractului de munca va fi platitd de Fondo de Garantia Salarial, firé a se
aduce atingere dreptului acestuia din urma de a obtine rambursarea acesteia de la
angajator.

13. Dispozitiile Legii 30/1992 din 26 noiembrie 1992 privind regimul juridic al
administratiei publice si procedura administrativa de drept comun se aplicé in cazurile
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neprevizute de prezentul [statut], in special in materia cdilor de atac. Actele care
trebuie indeplinite si notificérile care trebuie efectuate fata de lucrétori se realizeaza fata
de reprezentantii legali ai acestora.”

Instanta de trimitere precizeaza ca efectele unei incetiri a contractului de munci
pentru motive obiective considerate neintemeiatd sunt aceleasi cu cele ale unei
concedieri disciplinare considerate neintemeiatd in temeiul articolului 55 din Statutul
lucritorilor. Ea aratd ci articolul 56 alineatul 1 din acest statut prevede in aceasti
privintd urmétoarele:

,In cazul in care concedierea este declarati neintemeiati, in termen de cinci zile de la
comunicarea hotararii, angajatorul va putea alege intre reintegrarea in munci a
lucratorului, platindu-i salariile restante vizate la litera b) a prezentului alineat, si plata
urmatoarelor sume determinate prin hotérare:

a) o indemnizatie reprezentind 45 de zile de salariu pe an de vechime, calculandu-se
pro rata pe luna pentru perioadele mai mici de un an, si al carei cuantum total nu
poate depasi 42 de salarii;

b) o suma reprezentind totalul salariilor neincasate corespunzitoare perioadei
cuprinse intre data concedierii si data comunicdrii hotérérii care declard
netemeinicia concedierii sau data incadrarii in munci a lucratorului intr-un nou
loc de munc, dacé aceasta daté este anterioara datei pronuntérii hotararii si daca
angajatorul face dovada sumelor varsate, in vederea deducerii acestora din valoarea
salariilor restante.”
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Actiunea principala si intrebarile preliminare

Cei sapte apelanti din cauza principald constituiau personalul angajat in cadrul
intreprinderii exploatate de domnul de las Heras Davila ca persoana fizica, aceasta
intreprindere neavind, prin urmare, personalitate juridica proprie.

Prin cererea din 31 mai 2004, au formulat o actiune impotriva Herencia yacente de
Rafael de las Heras D4vila si altii, la Juzgado de lo Social n° 25 de Madrid, pentru
concediere nelegal, sustindnd c&, deplasdndu-se la locul de munci intre 30 aprilie si
5 mai 2004, au gasit inchisa unitatea la care lucrau, astfel incat au considerat cé fiacusera
obiectul unei concedieri tacite.

S-a dovedit cd angajatorul decedase la 1 mai 2004 far4 a ldsa un testament si fard a stabili
drepturile succesorilor sai. Succesorii legali ai angajatorului au renuntat la succesiune
prin actele notariale din 15 iunie 2004 si din 27 martie 2007. Din decizia de trimitere
rezultd ca intreprinderea si-a incetat activitatea.

Juzgado de lo Social n° 25 de Madrid a respins actiunea pentru motivul ca incetarea
contractelor de munca ale reclamantilor din actiunea principald a avut loc in urma
decesului angajatorului fard transmiterea intreprinderii unor succesori si ca nu au avut
loc concedieri.

Reclamantii din actiunea principald au declarat apel la instanta de trimitere. Acestia
aratd ca decizia de concediere este un act oficial in privinta céruia se impune respectarea
conditiilor stabilite la articolul 55 alineatul 1 din Statutul lucratorilor, astfel incét
succesorii angajatorului lor ar fi trebuit s le notifice o astfel de decizie. Prin urmare,
apelantii din actiunea principala solicitd constatarea existentei unei concedieri nelegale
si plata unei indemnizatii reprezentind 45 de zile de salariu pe an de vechime in
serviciu, plus salariile restante corespunzitoare perioadei cuprinse intre data
concedierii si data notificarii hotdrarii pronuntate de instanta de trimitere sau data
reintegrarii lor in munci. In subsidiar, apelantii soliciti constatarea incetirii
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contractelor de muncé in urma decesului angajatorului, potrivit articolului 49 din
acelasi statut, si plata indemnizatiei prevazute de aceasta dispozitie.

Intimatele din actiunea principald sustin ca nu a avut loc nicio concediere si ca a fost
vorba despre o incetare a raportului de munci in urma decesului angajatorului.

Invitat de instanta de trimitere sd puna concluzii in actiunea principald, procurorul
considerd cid este posibil sd existe o incompatibilitate intre dispozitiile dreptului
comunitar si articolul 49 alineatul 1 litera g) din Statutul lucritorilor.

Instanta de trimitere considerd c in dreptul spaniol existd o diferenti de tratament in
cazul incetdrii contractului de muncd in urma incetérii existentei intreprinderii in
functie de natura persoanei angajatorului. Astfel, intr-un asemenea caz, lucritorii
angajati de o persoana juridica se afla intr-o situatie mai favorabila decét cei angajati de
o persoana fizicd, desi prejudiciul rezultat dintr-o concediere sau dintr-o incetare a
contractului de munca este aceleasi.

In aceste conditii, considerand ci interpretarea dispozitiilor Directivei 98/59 este
necesard pentru pronuntarea hotérarii sale, Tribunal Superior de Justicia de Madrid a
hotérat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmaitoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 51 din Statutul lucritorilor incalci obligatiile impuse de Directiva
98/59/CE [...] prin faptul cd a limitat notiunea de concediere colectivi la
concedierile pentru motive economice, tehnice, organizatorice sau legate de
productie si nu a extins acest concept la concedierile pentru orice motive fira
legaturd cu persoana lucratorului?
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Este de asemenea contrard Directivei 98/59/CE [...] dispozitia cuprinsa in
articolul 49 alineatul 1 litera g) din Statutul lucritorilor, care prevede o
indemnizatie limitaté la o luné de salariu pentru lucratorii care isi pierd locul de
muncd in urma decesului, a pensiondrii sau a incapacitatii angajatorului,
excluzidndu-i de la aplicarea articolului 51 din acelasi act normativ, intrucét
aceasta dispozitie spaniold incalca prevederile articolelor 1, 2, 3,4 si 6 din [directiva
mentionati]?

Reglementarea spaniold privind concedierea colectivd, mai concret articolul 49
alineatul 1 litera g) si articolul 51 din Statutul lucratorilor, incalca articolul 30 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [, proclamati la Nisa la
7 decembrie 2000 (JO C 364, p. 1)] si Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucritorilor, adoptata la reuniunea Consiliului European de la
Strasbourg la 9 decembrie 1989 [de sefii de stat sau de guvern din cele unsprezece
state membre]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la competenta Curtii

Asemenea guvernului spaniol si guvernului maghiar, precum si Comisiei Europene,
trebuie s se sublinieze, in ceea ce priveste primele doud intrebéri, cd domnul de las
Heras Dévila incadra la momentul decesului siu sapte salariati, astfel incéat, in principiu,
o astfel de situatie este exclusd din domeniul de aplicare al Directivei 98/59.

Astfel, in temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Directiva 98/59,
pentru ca aceasta si fie aplicabild unei situatii precum cea in discutie in actiunea
principald, numarul concedierilor trebuie si fie, intr-o perioada de 90 de zile, de cel
putin 20.
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Directiva 98/59 prevede insd la articolul 5 ci nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a aplica sau de a adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai
favorabile lucratorilor ori de a promova sau a permite aplicarea unor conventii colective
mai favorabile lucratorilor.

Din decizia de trimitere reiese ca in dreptul spaniol exista astfel de dispozitii, avind in
vedere c4, in temeiul articolului 51 alineatul 1 primul si al treilea paragraf din Statutul
lucratorilor, notiunea de concediere colectiva include si incetarea contractelor de
munca ale tuturor lucrétorilor intreprinderii, cu conditia ca numarul lucratorilor aflati
in aceastd situatie sa fie mai mare de 5, atunci cidnd concedierea colectiva are loc in urma
incetérii complete a activitétii, pentru motive economice, tehnice, organizatorice sau
legate de productie.

Instanta de trimitere sustine c3, in actiunea aflatd pe rolul siu, incetarea contactelor de
munci ale intregului personal angajat de domnul de las Heras Davila, in urma decesului
acestuia, ar trebui sa faca parte din domeniul de aplicare al dispozitiilor mentionate la
punctul precedent si ar trebui calificatd de asemenea drept concediere colectivi. In
opinia acestei instante, in caz contrar, ar exista o diferentd de tratament contrara
Directivei 98/59 si notiunii ,,concedieri colective” in sensul acesteia.

In aceastd privintd, cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste, desigur,
un caz de incetare a raporturilor de munci al caror numar este inferior pragurilor
prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/59.

Totusi, avand in vedere cd legiuitorul national a ales s includd in notiunea de
concedieri colective, in sensul acestei directive, cazuri care de asemenea nu fac parte din
domeniul de aplicare al acestei directive, eliminind in acelasi timp din notiunea
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mentionati cazuri precum cel din actiunea principal4, existd un interes comunitar cert
ca, pentru evitarea unor viitoare divergente de interpretare, aceasta notiune, precum si
solutiile din dreptul comunitar legate de aceasta sd primeasci o interpretare uniforms,
oricare ar fi conditiile in care acestea sunt invocate (a se vedea in acest sens Hotararea
din 16 martie 2006, Poseidon Chartering, C-3/04, Rec., p. I-2505, punctele 16 si 17).

In asemenea conditii, trebuie si se rispunda la intrebirile preliminare pornind de la
premisa cd anumite tipuri de incetare a contractelor de munca in privinta unui numar
de lucratori inferior pragurilor prevazute la articolul 1 din Directiva 98/59 sunt
asimilate de reglementarea spaniold concedierilor colective in sensul acestui articol, dar
ci alte tipuri de incetare a contractului de muncd, eventual al aceluiasi numar de
lucratori, in special incetarea contractelor de munca ale intregului personal in urma
decesului angajatorului, nu fac parte, in temeiul acestei reglementiri, din notiunea de
concedieri colective.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere isi exprima indoielile in ceea ce
priveste compatibilitatea cu articolul 1 alineatul (1) din Directiva 98/59 a reglementarii
spaniole aplicabile in actiunea principald, in care notiunea de concediere colectivd nu
include toate incetérile contractului de munca pentru motive fara legatura cu persoana
lucrétorului.

In prealabil trebuie amintit ci, in cadrul unei proceduri initiate in temeiul
articolului 234 CE, nu este de competenta Curtii si se pronunte asupra compatibilitatii
normelor de drept intern cu prevederile dreptului comunitar. In schimb, Curtea este
competenta si furnizeze instantei nationale toate elementele de interpretare proprii
dreptului comunitar care si ii permité acesteia sd aprecieze compatibilitatea normelor
de drept intern cu reglementarea comunitard (a se vedea in special Hotérarea din
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19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, Rec., p. I-8613, punctele 34 si 35, precum si
Hotararea din 6 martie 2007, Placanica si altii, C-338/04, C-335/04 si C-360/04, Rep.,
p. [-1891, punctul 36).

Nu se contestd faptul ci litigiul principal priveste caracterul legal al incetérii
contractelor de munci ale intregului personal al unei intreprinderi in urma decesului
angajatorului.

Prin urmare, pentru a da un raspuns util instantei de trimitere pentru solutionarea
litigiului pendinte pe rolul acesteia, trebuie si se stabileasca dacé articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 98/59 trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari
nationale potrivit cireia incetarea contractelor de muncé ale mai multor lucrétori al
ciror angajator este persoand fizicd, in urma decesului acestui angajator, nu este
calificata drept concediere colectiva.

In primul rand, trebuie si se constate ci din modul de redactare a directivei mentionate
nu rezulta cd o astfel de situatie face parte din domeniul de aplicare al acesteia.

Desigur Curtea a interpretat in sens larg sintagma ,motive fara legétura cu persoana
lucratorului” utilizata la articolul 1 alineatul (1) din aceastd directiva (Hotéararea din
12 octombrie 2004, Comisia/Portugalia, C-55/02, Rec., p. [-9387, punctul 49, precum si
Hotéréarea din 7 septembrie 2006, Agorastoudis si altii, C-187/05-C-190/05, Rec.,
p. 1-7775, punctul 28). Din textul acesteia rezultd totusi ci notiunea de concedieri
colective in sensul acestei dispozitii presupune atét existenta unui angajator, cit si a
unui act din partea acestuia.
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In conformitate cu definitia dati la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din
Directiva 98/59, aceasta notiune vizeazi concedierile efectuate de un angajator din unul
sau mai multe motive, fird legiturd cu persoana lucritorului, cu conditia sa fie
indeplinite anumite conditii cantitative si temporale.

In temeiul articolului 1 alineatul (1) al doilea paragraf din aceeasi directiva, in scopul
calculédrii numérului de concedieri colective astfel cum sunt previzute la alineatul (1)
litera (a) a aceluiasi paragraf, incetarea contractului de munca care se produce la
initiativa angajatorului din unul sau mai multe motive, fira legiturd cu persoana
lucratorului, este asimilatd concedierilor, cu conditia existentei a cel putin cinci
concedieri.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din aceasta directivd, un angajator care are in vedere
concedieri colective initiaza in timp util consultéri cu reprezentantii lucratorilor pentru
a ajunge la un acord. Alineatul (3) al aceluiasi articol prevede cé in timp util, in cursul
acestor consultiri, angajatorul are obligatia si le furnizeze toate informatiile utile sisé le
comunice in scris elementele enumerate la punctul (b) al acestui alineat.

Articolul 3 din Directiva 98/59 prevede ca angajatorii notificd in scris autoritatea
publica competenta cu privire la orice concediere colectivé preconizata si ca trebuie sa
transmitd reprezentantilor lucratorilor o copie a acestei notificari.

Toti termenii care figureaza in aceste dispozitii, in special sintagmele ,are in vedere
concedieri colective”, ,initiazd consultari”, ,sid furnizeze toate informatiile”, ,sa
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comunice in scris”, ,,notificd in scris” si ,,sa transmitd o copie”, demonstreazi necesitatea
existentei unui angajator, precum si a anumitor actiuni din partea acestuia.

in plus, din sintagma ,concedieri colective efectuate de un angajator”, utilizata la
articolul 1 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Directiva 98/59, rezultd ci
notiunea de concedieri colective presupune in principiu ca angajatorul si efectueze sau
in orice caz si aiba intentia de a efectua astfel de concedieri, in timp ce, dupd cum a
subliniat avocatul general la punctul 81 din concluzii, sintagma ,la initiativa
angajatorului”, utilizatd in al doilea paragraf al aceluiasi alineat, presupune o
manifestare directa a vointei angajatorului constind intr-o luare de initiativa.

Din consideratiile anterioare rezultid cd notiunea de concedieri colective in sensul
articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/59 presupune existenta unui
angajator care a avut in vedere astfel de concedieri si care sé fie in mésuré, pe de o parte,
sd realizeze in aceastd perspectivd actele vizate la articolele 2 si 3 din directiva
mentionata si, pe de altd parte, eventual, sd efectueze astfel de concedieri.

Cu toate acestea, o situatie precum cea in cauzi in actiunea principald se caracterizeaza
nu numai prin lipsa intentiei de a efectua concedieri colective, ci si prin inexistenta unui
angajator care si poati fi destinatarul obligatiilor rezultate din dispozitiile amintite la
punctele 37 si 38 din prezenta hotarére, sd poati realiza actele previzute de acestea din
urma si sa poata efectua, eventual, astfel de concedieri.

In al doilea rand, in ceea ce priveste obiectivul principal al Directivei 98/59, trebuie
amintit ci, pe de o parte, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din aceasta,
consultérile se refera cel putin la posibilitatile de a evita concedierile colective sau de a
reduce numarul de lucrétori afectati, precum si la posibilitatile de a atenua consecintele
prin recurgerea la masuri sociale insotitoare vizand, intre altele, sprijin pentru
redistribuirea sau recalificarea lucratorilor concediati. Pe de altd parte, potrivit
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articolului 2 alineatul (2) si articolului 3 alineatul (1) din aceasté directiva, angajatorii
notificd autoritatea publicd competentd cu privire la orice concediere colectiva
preconizata si ii transmit elementele si informatiile mentionate in aceste dispozitii.

Totusi, acest obiectiv principal al Directivei 98/59, si anume prevederea, anterior
concedierilor colective, a unei consultiri a reprezentantilor lucritorilor si a informérii
autorititii publice competente, nu poate fi atins in cazul calificarii drept ,concediere
colectiva” a incetdrii contractelor de munca ale intregului personal al unei intreprinderi
exploatate de o persoani fizicd in urma incetarii activitatilor acestei intreprinderi,
rezultatd din decesul angajatorului, avind in vedere ci o astfel de consultare nu poate
avea loc si astfel nu ar fi posibild nici evitarea, nici reducerea numarului de incetéri ale
contractelor de munca si nici atenuarea consecintelor acestora.

In plus, trebuie sa se sublinieze ca Directiva 98/59 nu urmareste sa stabileasca un
mecanism de compensare financiard generald la nivel comunitar in cazul pierderii
locului de munca.

In al treilea rand, trebuie si se sublinieze ci anumite dispozitii din Directiva 98/59 au
fost interpretate deja de Curte.

Astfel, Curtea s-a pronuntat deja c4, in temeiul articolului 2 alineatele (1) si (3), precum
si al articolului 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 98/59, singurul destinatar al
obligatiilor in materie de informare, de consultare si de notificare este angajatorul (a se
vedea Hotérarea din 10 septembrie 2009, Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK si altii,
C-44/08, Rep., p. I-8163, punctul 57).
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Curtea a statuat deja cé obligatiile de consultare si de notificare ce revin angajatorului se
nasc inaintea deciziei de a rezilia contractele de munca (a se vedea in acest sens
Hotararea din 27 ianuarie 2005, Junk, C-188/03, Rec., p. 1-885, punctele 36 si 37,
precum si Hotérarea Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK si altii, citatd anterior,
punctul 38).

Cu toate acestea, intr-un caz precum cel in cauzd in actiunea principald, decesul
angajatorului si incetarea contractelor de munca ale lucratorilor pe care i incadreaza
coincid. Astfel, dupa cum sustine guvernul spaniol, existd o imposibilitate materiala de
indeplinire a acestor obligatii.

In plus, intr-un caz precum cel in cauzé in actiunea principald, nu exista nici o decizie de
reziliere a contractelor de munci, nici intentia prealabila de a efectua aceasta reziliere.

Din jurisprudenta Curtii rezulta cd Directiva 98/59, aseménator, anterior, Directivei
nr. 75/129/CEE a Consiliului din 17 februarie 1975 privind armonizarea legislatiei
statelor membre in domeniul concedierilor colective (JO L 48, p. 29), nu asigura decat o
armonizare partiald a normelor de protectie a lucrétorilor in cazul concedierilor
colective (a se vedea, in ceea ce priveste Directiva 75/129, Hotérarea din 8 iunie 1994,
Comisia/Regatul Unit, C-383/92, Rec., p. 1-2479, punctul 25, si, in ceea ce priveste
Directiva 98/59, Hotararea Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK si altii, citata
anterior, punctul 60) si nu armonizeaza modalitatile incetérii definitive a activitatilor
unei intreprinderi, ci procedura care trebuie urmaté in cazul concedierilor colective (a
se vedea, in ceea ce priveste Directiva 75/129, Hotarirea din 7 septembrie 2006,
Agorastoudis si altii, citata anterior, punctul 36).
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In sfarsit, trebuie si se adauge ci interpretarea potrivit cireia notiunea de concedieri
colective in sensul Directivei 98/59 nu include incetarea contractelor de munca ale mai
multor lucrétori al caror angajator este persoani fizicd, incetare rezultatd din decesul
acestui angajator, nu este contrazisa de Hotédrarea Comisia/Portugalia, citatd anterior.
Astfel, aceastd hotarare a fost pronuntatd in cadrul unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor cu ocazia careia sintagma ,motive fara legitura cu persoana
lucratorului”, utilizata la articolul 1 din aceasta directiva, a ficut obiectul unei analize,
dar fira sa fi fost examinatd in mod specific o situatie precum cea din actiunea
principalg, caracterizata prin incetarea contractelor de muncé in urma decesului unui
angajator persoand fizicd si prin inexistenta unui subiect de drept destinatar al
obligatiilor previzute de directiva mentionata.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolul 1
alineatul (1) din Directiva 98/59 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementéri nationale potrivit careia incetarea contractelor de muncé ale mai multor
lucriétori al céror angajator este o persoana fizica, in urma decesului acestui angajator,
nu este calificatd drept concediere colectiva.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca
dacéd Directiva 98/59 trebuie interpretatd in sensul cd se opune unei reglementari
nationale care prevede indemnizatii diferite dupa cum lucrétorii si-au pierdut locul de
munci in urma decesului angajatorului sau a unei concedieri colective.
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In aceasta privinta, pe de o parte, din raspunsul la prima intrebare rezulti ci incetarea
contractelor de muncé legata de decesul angajatorului persoana fizicg, care a avut loc in
circumstante precum cele din actiunea principald, nu face parte din notiunea de
concedieri colective in sensul Directivei 98/59.

Pe de alti parte, astfel cum s-a amintit la punctele 45 si 51 din prezenta hotérare, aceasti
directivd nu asigura decat o armonizare partiala a normelor de protectie a lucratorilor
in caz de concedieri colective si nu urmireste si stabileascd un mecanism de
compensare financiard generald la nivel comunitar in cazul pierderii locului de munca.
In acest context, problema cuantumului indemnizatiei lucratorilor in cazul incetirii
raportului de munca al acestora nu face parte din domeniul de aplicare al Directivei
98/59.

In consecint, la a doua intrebare trebuie si se rispundi ci aceasti directivd nu se
opune unei reglementéri nationale care prevede indemnizatii diferite dupd cum
lucratorii si-au pierdut locul de muncéa in urma decesului angajatorului sau a unei
concedieri colective.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita, in esentd, sa se
stabileasca daci articolul 30 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
precum si dispozitiile Cartei comunitare a drepturilor sociale fundamentale trebuie
interpretate in sensul ci se opun unei reglementéri nationale precum cea in cauza in
actiunea principala.
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Astfel cum rezultd din aprecierea referitoare la primele doud intrebari, o situatie
precum cea aflatd la originea litigiului din actiunea principald nu intrd totusi sub
incidenta Directivei 98/59 si, prin urmare, nici a dreptului comunitar. In aceste conditii,
nu este necesar si se raspunda la a treia intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998
privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile
colective trebuie interpretat in sensul ci nu se opune unei reglementari
nationale potrivit cireia incetarea contractelor de munca ale mai multor
lucratori al caror angajator este o persoana fizica, in urma decesului acestui
angajator, nu este calificata drept concediere colectiva.
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2) Aceasta directiva nu se opune unei reglementari nationale care prevede
indemnizatii diferite dupa cum lucritorii si-au pierdut locul de munca in
urma decesului angajatorului sau a unei concedieri colective.

Semnaturi
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