HOTARAREA DIN 4.3.2010 — CAUZA C-297/08

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
4 martie 2010*

In cauza C-297/08,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusa la 3 iulie 2008,

Comisia Europeana, reprezentatd de doamna D. Recchia, de domnii C. Zadra si
J.-B. Laignelot, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentatd de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata
de domnul G. Aiello, avvocato dello Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de procedura: italiana.
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sustinutd de

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de domnul
S. Ossowski, in calitate de agent, asistat de K. Bacon, barrister,

intervenient,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, doamna C. Toader
(raportor), domnii K. Schiemann, P. Karis si L. Bay Larsen, judecétori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 decembrie 2009,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupd ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Prin actiunea formulata, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii sa constate
cd, prin neadoptarea, in ceea ce priveste regiunea Campania, a tuturor masurilor
necesare pentru a asigura valorificarea si eliminarea deseurilor in conditii care si nu
pericliteze sdnéitatea umana si sd nu diuneze mediului si, in special, prin neinstituirea
unei retele adecvate si integrate de instalatii de eliminare a deseurilor, Republica Ita-
liand nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 4 si 5 din Direc-
tiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind
deseurile (JO L 114, p. 9, Editie speciala, 15/vol. 16, p. 45).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 2006/12 a efectuat, dintr-o preocupare de claritate si de rationalitate, codi-
ficarea Directivei 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (JO
L 194, p. 39).
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Considerentele (2), (6) si (8)-(10) ale Directivei 2006/12 au urmaétorul cuprins:

»(2) Principalul obiectiv al dispozitiilor referitoare la gestionarea deseurilor trebuie

(6)

(8)

)

sa fie protectia sdnétatii oamenilor si a mediului impotriva efectelor nocive
cauzate de colectarea, transportul, tratarea, stocarea si depozitarea deseurilor.

In scopul atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului, statele membre, pe
langd luarea unor mésuri responsabile pentru a asigura eliminarea si recuperarea
deseurilor, trebuie si ia mésuri pentru a reduce producerea de deseuri, in special
prin promovarea unor tehnologii curate si a produselor care pot fi reciclate sau
reutilizate, ludnd in considerare oportunitatile existente si potentiale ale pietei
pentru deseuri recuperate.

Este foarte important ca, in ansamblul sdu, Comunitatea sa fie capabila si asigure
eliminarea deseurilor si se doreste ca statele membre si tindd in mod individual
spre un asemenea obiectiv.

Pentru a atinge obiectivele mentionate, statele membre trebuie si elaboreze
planuri de gestionare a deseurilor.
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(10) Circulatia deseurilor trebuie si se reduca, iar statele membre pot s includa in
planurile de gestionare masurile necesare in acest scop”

Articolul 4 din Directiva 2006/12 prevede:

»(1) Statele membre iau mésurile necesare pentru a asigura ci deseurile se recu-
pereazd sau se elimind fird a periclita sindtatea umana si fard a utiliza procese sau
metode care ar putea fi ddunatoare pentru mediu, in special:

(a) fara riscuri pentru ap4, aer sau sol sau pentru animale ori plante;

(b) fard a cauza nepléceri prin zgomot sau mirosuri;

(c) fard a afecta in mod negativ regiunile rurale sau zonele de interes special.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice abandonarea, descarca-
rea sau eliminarea necontrolata a deseurilor”
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Articolul 5 din aceastd directivi prevede:

»(1) Statele membre iau misurile adecvate, in cooperare cu alte state membre, in
cazul in care este necesar sau recomandabil, pentru a crea o retea integrata si adec-
vata de instalatii de eliminare, ludnd in considerare cele mai bune tehnici disponibile,
fira a genera costuri excesive. Reteaua trebuie si permita ca, in ansamblul sdu, Comu-
nitatea s asigure in totalitate eliminarea deseurilor, iar statele membre sa tind4 spre
atingerea aceluiasi scop in mod individual, ludnd in considerare conditiile geografice
sau necesitétile de instalatii speciale pentru anumite tipuri de deseuri.

(2) Reteaua previazutd la alineatul (1) trebuie sd permita eliminarea deseurilor la una
dintre cele mai apropiate instalatii, prin intermediul celor mai potrivite metode si teh-
nologii pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului si a sdnatétii publice”

Articolul 7 din Directiva 2006/12 prevede:

,(1) Invederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolele 3, 4 si 5, autoritatea sau
autoritatile competente mentionate la articolul 6 trebuie sa elaboreze cat mai curand
posibil unul sau mai multe planuri de gestionare a deseurilor. Planurile respective se
referd in special la:

(a) tipul, cantitatea si originea deseurilor care trebuie recuperate sau eliminate;
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(b) cerintele tehnice generale;

(c) orice masuri specifice pentru deseuri speciale;

(d) locuri sau instalatii corespunzatoare de eliminare.

(2) Planurile mentionate la alineatul (1) pot cuprinde, de exemplu:

(c) mdisuri corespunzitoare pentru a incuraja rationalizarea colectarii, sortarii si
tratarii deseurilor.

(3) Statele membre coopereazi, dupa caz, cu alte state membre si cu Comisia pentru
elaborarea unor asemenea planuri. Statele membre informeaza Comisia cu privire la
aceasta.



COMISIA/ITALIA

Reglementarea nationald

Articolele 4 si 5 din Directiva 2006/12 au fost transpuse in ordinea juridici italiani
prin Decretul legislativ nr. 152 privind normele de mediu din 3 aprilie 2006 (supli-
ment ordinar la GURI nr. 96 din 14 aprilie 2006).

Articolul 178 alineatul 2 din acest decret prevede:

»Deseurile trebuie recuperate sau eliminate fird a periclita sdnitatea umana si fira a
utiliza procese sau metode care ar putea fi ddunitoare pentru mediu, in special:

a) fdrd a cauza riscuri pentru ap4, aer sau sol sau pentru animale ori plante;

b) fira a cauza neplaceri prin zgomot sau mirosuri;

c) fardaafectain mod negativ regiunile rurale sau zonele de interes special, protejate
de reglementarea in vigoare”
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Articolul 182 alineatul 3 din decretul mentionat prevede:

»Eliminarea deseurilor se efectueaza prin intermediul unei retele integrate si adecvate
de instalatii de eliminare, aplicdnd cele mai bune tehnici disponibile si tindnd seama
de raportul dintre costurile si beneficiile globale, in scopul:

a) de a obtine autonomia in ceea ce priveste eliminarea deseurilor urbane
nepericuloase in cadre teritoriale optime;

b) de a permite eliminarea deseurilor intr-una din instalatiile previzute in acest
scop, cat mai apropiatd de locul de producere si de colectare pentru a reduce
deplasarea deseurilor, tindind seama de conditiile geografice sau de necesitatea
unor instalatii specializate pentru anumite tipuri de deseuri;

c) de a utiliza metodele si tehnologiile cele mai apte si garanteze un nivel ridicat de
protectie a mediului si a sdnétatii publice”

Legea regiunii Campania nr. 10/93 din 10 februarie 1993 privind normele si procedu-
rile de eliminare a deseurilor in Campania (,Norme e procedure per lo smaltimento
dei rifitui in Campania”) a definit 18 zone teritoriale omogene in care trebuia realizatid
gestionarea elimindrii deseurilor urbane produse in bazinele respective prin partici-
parea obligatorie a comunelor din zonele mentionate.
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Istoricul cauzei

Prezenta actiune priveste regiunea Campania, care cuprinde 551 de comune, printre
care orasul Napoli. Aceasti regiune se confrunta cu probleme de gestionare si de eli-
minare a deseurilor urbane.

Potrivit indicatiilor Republicii Italiene cuprinse in memoriul sdu in apérare, incepand
cu anul 1994 a fost decretata starea de urgenta in regiunea mentionata si a fost numit
un comisar delegat, care cumuleaza functiile si competentele incredintate in mod
normal altor organisme publice, pentru a aplica rapid mésurile necesare surmontarii
»crizei deseurilor’, astfel cum a fost denumité in mod curent.

In anul 1997 a fost aprobat un plan de gestionare a deseurilor urbane. Acesta preve-
dea un sistem de instalatii industriale de valorificare termicé a deseurilor, alimentat
printr-un sistem de colectare diferentiati organizata la nivelul regiunii Campania.

Prin ordonanta ministeriald nr. 2774 din 31 martie 1998, s-a decis organizarea unei
proceduri de cerere de ofertd in vederea incredintarii, pentru o durata de zece ani, a
tratarii deseurilor unor operatori privati capabili sa realizeze instalatii de productie de
combustibil derivat din deseuri (denumit in continuare ,,CDD”), precum si instalatii
de incinerare si uzine de termovalorificare.

Respectivele contracte de achizitii publice au fost atribuite in anul 2000 societatilor
Fibe SpA si Fibe Campania SpA, apartindnd grupului Impregilo. Aceste societiti tre-
buiau sé creeze si si gestioneze sapte unititi de productie de CDD si doud uzine de
termovalorificare, situate la Acerra si, respectiv, la Santa Maria La Fossa. Comunele
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din regiunea Campania erau obligate s incredinteze societétilor mentionate tratarea
deseurilor lor.

Cu toate acestea, au fost intmpinate dificultati in executarea planului din cauza, pe de
o parte, a opozitiei unei pérti a populatiei rezidente cu privire la siturile selectionate,
precum si, pe de altd parte, a cantitatii reduse de deseuri colectate si predate servi-
ciului regional. In plus, construirea uzinelor a intarziat si s-au constatat carente in
conceperea acestora, astfel incat deseurile, neputind fi tratate de infrastructurile in
cauzd, s-au acumulat pana la saturare in depozitele de deseuri si in ariile de stocare
disponibile.

Parchetul din Napoli a declansat de asemenea o ancheta in vederea demonstrérii unor
fraude in cadrul contractelor de achizitii publice. Astfel, uzinele de productie de CDD
din regiunea Campania au fost plasate in reorganizare judiciara, ficand imposibild
adaptarea echipamentelor in cauz. In sfarsit, contractele dintre administratie si Fibe
SpA si Fibe Campania SpA au fost reziliate, insa reatribuirea prin cerere de oferta a
acestor contracte de achizitii publice privind eliminarea deseurilor in aceasti regi-
une ar fi esuat de mai multe ori, in special din cauza numérului insuficient de oferte
admisibile.

Procedura precontencioasa

Situatia regiunii Campania a ficut obiectul unor discutii intre serviciile Comisiei si
autoritatile italiene. Astfel, comisarul delegat pentru situatia de criza a deseurilor a
explicat Comisiei, prin nota din 16 mai 2007, motivele care au condus la adoptarea
Decretului-lege nr. 61 din 11 mai 2007, care prevede ,masuri extraordinare pentru
surmontarea situatiei de crizd in sectorul eliminarii deseurilor in regiunea Campania’,
incluzand in special construirea a patru noi depozite de deseuri in comunele Serre,
Savignano Irpino, Tezigno si Sant’/Arcangelo Trimonte.
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Conform acestei note, masurile exceptionale prevazute se justificau ,in scopul
indepértarii pericolului de epidemii sau de alte situatii de crizd sanitara si in sco-
pul protectiei sanétatii populatiei” Acest document recunostea cé ,starea de criza a
fost accentuata in ultima vreme de lipsa unor depozite de deseuri adaptate eliminarii
finale a acestora” si califica aceastd stare drept ,,alarma sociald, pericol pentru drep-
turile fundamentale ale cetétenilor din Campania si preocupare extrema si in ceea ce
priveste mediul’, intrucét ,depozitele de deseuri ilegale realizate fira controlul orga-
nismelor publice competente, incendierea spontana sau voluntara a deseurilor aban-
donate sunt pe cale s compromita integritatea mediului prin emiterea in atmosfera
si in sol a unor substante poluante (in special dioxind), ceea ce determina riscul unor
daune ireparabile cauzate panzei freatice”.

Considerdnd ca masurile adoptate de Republica Italiand nu sunt suficiente pentru
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sidnatétii publice, in special
pentru instituirea unei retele adecvate de instalatii de eliminare a deseurilor, si cd,
prin urmare, acest stat membru nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolelor 4 si 5 din Directiva 2006/12, Comisia a transmis la 29 iunie 2009 statului
membru mentionat o scrisoare de punere in intarziere prin care il invita sa isi pre-
zinte observatiile in termen de o luna de la data primirii respectivei scrisori.

Dand curs unei invitatii din partea Republicii Italiene, o delegatie a Comisiei s-a
deplasat la Napoli in luna iulie 2007 pentru a intalni autoritatile si pentru a constata
la fata locului realitatea situatiei.

Prin scrisoarea din 3 august 2007, Republica Italiana a raspuns punerii in intarziere,
anexdnd o notd din 2 august 2007 a directorului general din Ministerul Mediului si
Protectiei Teritoriului — Directia calitatea vietii. Tindnd seama de informatiile pri-
mite, Comisia a considerat oportuna extinderea motivelor la incélcarea articolelor 3
si 7 din Directiva 2006/12, adresénd astfel acestui stat membru, la 23 octombrie 2007,
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o scrisoare de punere in intirziere complementard prin care il invita si isi prezinte
observatiile in termen de doud luni de la primirea acesteia.

La 20 noiembrie 2007, s-a tinut la Bruxelles o noud reuniune, in cursul careia Repu-
blica Italiand a prezentat un nou proiect de plan de gestionare a deseurilor pentru
regiunea Campania si a intocmit un proces-verbal privind evolutia situatiei, in special
in ceea ce priveste avansarea constructiilor anumitor infrastructuri, precum depozite
de deseuri. Acest plan a fost adoptat la 28 decembrie 2007.

Prin scrisoarea din 24 decembrie 2007, Republica Italiana a raspuns la punerea in
intarziere complementara si a anexat la rispunsul sau o nota din 21 decembrie 2007
a Ministerului Mediului si Protectiei Teritoriului.

La 28 ianuarie 2008, a avut loc la Roma o ,reuniune pachet” intre Republica Italiana
si Comisie, in cursul céreia, referitor la problema gestiunii deseurilor in Campania,
statul membru a expus continutul unui nou plan care isi propunea rezolvarea situatiei
de criza inainte de sfarsitul lunii noiembrie 2008.

Luand in considerare informatiile furnizate de Republica Italiana in cadrul acestor
diverse schimburi de scrisori, precum si pe cele provenind din alte surse, cum ar
fi mass-media, asociatii, organizatii si particulari, Comisia a adresat la 1 februarie
2008 statului membru un aviz motivat prin care il invita sa se conformeze acestuia
in termen de o lund, daté fiind urgenta situatiei. Republica Italiani a raspuns avizului
mentionat prin scrisoarea transmisid Comisiei la 4 martie 2008, la care erau anexate
trei note provenind de la responsabili regionali.
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Avénd in vedere informatiile astfel obtinute, Comisia a decis sa formuleze prezenta
actiune.

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 2 decembrie 2008, a fost admisé interventia
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in sustinerea concluziilor Repu-
blicii Italiene.

Cu privire la actiune

In sustinerea actiunii formulate, Comisia imputi Republicii Italiene o incilcare a arti-
colelor 4 si 5 din Directiva 2006/12, intrucét, pe de o parte, aceasta nu a creat o retea
integraté si adecvata de instalatii de eliminare care sa poata asigura autonomia in
materie de eliminare a deseurilor pe baza criteriului proximitatii geografice si, pe de
alta parte, aceastd situatie a determinat un pericol pentru sdnitatea umana si pentru
mediu.

Comisia considera cd Republica Italiand recunoaste neindeplinirea obligatiilor impu-
tatd. Aceasta considera cd o dovada in acest sens o reprezintd continutul raspunsu-
rilor furnizate de Republica Italiana in cursul procedurii precontencioase. Astfel, in
raspunsul siu la punerea in intarziere initiala, guvernul italian a expus planul regio-
nal de gestionare a deseurilor aprobat in 1997, recunoscand totodati ca, ,desi a fost
corect definit in planul regional, sistemul integrat de gestionare a deseurilor nu con-
stituie inc4, la ora actual, o realitate concretd’, in special din cauza intarzierilor acu-
mulate la construirea celor doud incineratoare prevazute la Acerra si la Santa Maria
La Fossa, precum si din cauza inchiderii unor depozite de deseuri. Autoritatile itali-
ene ar fi recunoscut astfel ,paralizia sistemului’, precum si abandonarea ilegald sau
necontrolatd a deseurilor, calificatd de acestea drept ,fenomen riaspandit in Campania
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si condus de sectoare ale crimei organizate, in legiturd cu care autorititile judiciare
au declansat diferite anchete”.

In raspunsul sau la avizul motivat, Republica Italiana ar fi confirmat ci situatia nu este
rezolvata si, in opinia Comisiei, din raspunsurile furnizate de acest stat membru, si in
special din termenele necesare punerii in functiune a infrastructurilor previzute de
ultimul plan de gestiune, precum si din presa national4 reiese c4, la expirarea terme-
nului prevazut in avizul motivat, statul mentionat era inca departe de a fi creat o retea
integrata si adecvata de instalatii de eliminare bazaté pe criteriul proximitétii.

In plus, anumite informatii, primite dupa termenul stabilit in avizul motivat, ar con-
firma persistenta neindeplinirii obligatiilor. Astfel, in comunicéri din 21 si din 28 apri-
lie 2008, transmise presedintiei Consiliului Uniunii Europene, Republica Italiand ar fi
recunoscut cd depozitele de deseuri previzute in siturile din Savignano Irpino si din
Sant’Arcangelo Trimonte nu ar intra in functiune, in cel mai fericit caz, decét in luna
iulie 2008 si ci astfel, pana la aceastd datd, numai depozitul de deseuri din Macchia
Soprana, situat in comuna Serre, ar functiona pentru intreaga regiune Campania.

Comisia se intemeiaza de asemenea pe o notd transmisé la 4 iunie 2008, prin care
Republica Italiani i-a notificat Decretul-lege nr. 90 din 23 mai 2008 (supliment ordi-
nar la GURI nr. 120 din 23 mai 2008, denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 90”).
Insusi textul decretului lege mentionat ar constitui o recunoastere a neajunsurilor
sistemului de eliminare a deseurilor in regiunea Campania. Comisia subliniazd de
asemenea cd ,starea de urgentd” privind criza deseurilor nu fusese ridicaté la data
formularii prezentei actiuni si trebuia mentinuta pana la 31 decembrie 2009.
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Cu toate acestea, se impune constatarea cd, spre deosebire de sustinerile Comisiei,
Republica Italiana refuza si admitd cd nu si-ar fi indeplinit obligatiile care i revin
in temeiul articolelor 4 si 5 din Directiva 2006/12. Prin urmare, trebuie examinati
temeinicia motivelor invocate de Comisie in sustinerea actiunii formulate.

Cu privire la incdlcarea articolului 5 din Directiva 2006/12

Argumentele partilor

Comisia sustine cd, pentru a considera ca un stat membru a instituit o retea integrata
si adecvatd de instalatii de eliminare, astfel cum se impune la articolul 5 din Direc-
tiva 2006/12, trebuie ca acesta sa dispuna de un ansamblu de structuri tehnice care
urmareste s permitd, pe de o parte, eliminarea fara pericol pentru mediu si pentru
sandtatea publica a deseurilor imposibil de valorificat si/sau de reutilizat si, pe de
alta parte, in scopul respectarii principiilor autonomiei si proximitétii, corespondenta
dintre capacititile de absorbtie ale unitatilor destinate eliminérii deseurilor, precum
incineratoarele si depozitele de deseuri, si cantitétile de deseuri care ar trebui elimi-
nate in regiunea in cauza.

Or, in aceastd privinti, sistemul instituit in regiunea Campania ar prezenta neajunsuri
certe. Astfel, colectarea diferentiatd ar privi numai 10,6 % din deseurile produse, in
raport cu o medie comunitard de 33 % si cu o medie nationala osciland intre 19,4 %
pentru regiunile centrale ale Italiei si 38,1 % pentru regiunile din nordul acestui stat
membru.

In al doilea rand, desi depozitele de deseuri ar trebui folosite cat mai putin posibil,
intrucét constituie optiunea cea mai ddunatoare pentru mediu, majoritatea deseurilor
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din regiunea Campania ar fi depuse in depozite sau abandonate ilegal. In plus,
instalatiile de productie de CDD care ar trebui si le elimine ar prezenta deficiente si
s-ar limita in realitate la tratarea acestora, astfel incat deseurile trebuie ulterior tri-
mise cétre o altd structura in scopul elimindrii lor definitive.

Incineratoarele previzute in comunele Acerra si Santa Maria La Fossa nu ar fi intrat
incd in functiune si intreaga regiune nu ar dispune decat de un singur depozit de
deseuri legal in functiune, cel din Serre, ale cérui capacitati de primire ar fi cu mult
inferioare nevoilor reale. In sfarsit, numeroase tone de deseuri ar fi fost transportate
in Germania si in alte regiuni din Italia in vederea elimindrii lor si ar fi fost semnat un
acord cu Republica Federald Germania prevazand transporturi suplimentare.

In opinia Comisiei, la 2 martie 2008, deseurile raspandite pe drumurile publice repre-
zentau 55000 de tone, addugindu-se celor 110000-120000 de tone de deseuri aflate,
in asteptarea tratarii, in siturile municipale de stocare. Or, in Hotaréarea din 26 aprilie
2005, Comisia/Irlanda (C-494/01, Rec., p. -3331), Curtea ar fi hotarat cd un sistem de
depozite de deseuri aproape de saturatie si prezenta unor depozite ilegale pe cuprin-
sul tarii constituie o incélcare a articolului 5 din Directiva 2006/112.

Republica Italiana soliciti respingerea actiunii. In opinia sa, motivul intemeiat pe o
incélcare a articolului 5 din Directiva 2006/12 rezultd dintr-o analizd insuficientd a
cauzelor istorice ale situatiei grave care afecteaza regiunea Campania. In plus, acest
stat membru ar fi depus toate eforturile posibile pentru limitarea acestei crize, fie ca
este vorba despre punerea in actiune a numeroase mijloace administrative si militare,
fie despre importantele investitii financiare realizate (400 de milioane de euro intre
anul 2003 si anul 2008).

In ceea ce priveste colectarea deseurilor, desi Republica Italiana recunoaste ci cifrele
prezentate de Comisie ca medie regionala sunt exacte, aceasta subliniazi totusi ca au
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fost luate initiative de colectare extraordinare si cd, in general, se asistd la o sporire a
nivelului de colectare diferentiata in regiunea Campania, care ar urma si fie consoli-
data prin punerea in aplicare a ordonantei presedintelui Consiliului nr. 3639/08. Ast-
fel, intre 14 ianuarie si 1 martie 2008, ar fi fost colectate 348 000 de tone de deseuri,
in special de pe strizi, si depuse in locuri sigure. In momentul de fata, capacitatea
totala de eliminare a deseurilor ar fi superioard productiei zilnice in regiune. 530 de
comune ar fi pus in aplicare primele méasuri pentru realizarea colectei diferentiate, 73
de comune (aproximativ 370000 de locuitori) ar fi atins niveluri de 50 %-90 %, in timp
ce 134 de comune (aproximativ un milion de locuitori) s-ar situa in jurul a 25 %-50 %.

Pe de alta parte, in luna iunie 2008 ar fi fost deschis depozitul de deseuri din Savig-
nano Irpino, urmat de cel din Sant’Arcangelo Trimonte. In ceea ce priveste incinera-
toarele, noul plan avut in vedere in Decretul-lege nr. 90/08 ar prevedea construirea
altor doua incineratoare la Napoli si la Salerno, care sa se adauge celor din Acerra si
din Santa Maria La Fossa. De asemenea, alte infrastructuri ar fi in curs de realizare,
precum depozitele de deseuri din Chiaiano, din Terzigno, din Sant Tammaro si din
Andretta sau uzinele de termovalorificare din Acerra si din Salerno.

In ceea ce priveste cele sapte uzine de productie de CDD despre care Comisia sublini-
azd cd nu sunt inca operationale, Republica Italiana arata ca disfunctiile constatate in
aceste uzine se datoreaza neexecutirii unor contracte, sau chiar unor comportamente
infractionale, care ar fi independente de vointa sa.

In ceea ce priveste depozitele de deseuri, desi Republica Italiana recunoaste ci la
data previzutd in avizul motivat era in functiune numai cel din Macchia Soprana,
din Serre, aceasta subliniaza totusi ci deschiderea altor arii de depozitare ar fi fost
impiedicaté prin actiuni de protest ale populatiei, care ar fi necesitat chiar interventia
fortelor armate.
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Or, toate aceste circumstante ar fi de naturd sa constituie cazuri de fortd majora in
sensul jurisprudentei.

Prin urmare, Republica Italiana considera cé incélcarea articolului 5 din Directiva
2006/12 nu poate fi imputata inertiei sale si subliniaza, pe de altd parte, ci deversa-
rile ilicite de deseuri pe teritoriul regiunii Campania fac obiectul unei activitati con-
stante de reabilitare si nu au reprezentat niciodati o alternativa propusd, sugerata sau
incuviintatd de autoritatile nationale, acestea facind tot posibilul pentru a asigura
ridicarea acestor deseuri, inclusiv prin recurgerea la forta publica.

In ceea ce priveste posibilitatea de a recunoaste un caz de fortd majori, Comisia
aminteste, in memoriul sau in replicd, cd aceastd notiune presupune ca faptul in
cauza sau nerealizarea sa ,sa se datoreze unor imprejurari striine celui care il invoca,
neobisnuite si imprevizibile, ale caror consecinte nu ar fi putut s fie evitate, in pofida
diligentei manifestate” (Hotérarea din 8 martie 1988, McNicholl si altii, 296/86, Rec.,
p- 1491, punctul 11, precum si jurisprudenta citata).

In plus, in cazul in care un fapt a putut constitui un caz de fortd majora, efectele
sale nu pot dura decit o anumitd perioadd, si anume pe durata necesard din punct
de vedere material unei administratii care d4 dovada de o diligenta normala sa pund
capit situatiei de criza independente de vointa sa (Hotaréarea din 11 iulie 1985, Comi-
sia/Italia, 101/84, Rec., p. 2629, punctul 16).

Or, Comisia aminteste cd neadaptarea sistemului de eliminare a deseurilor in regiu-
nea Campania dateazi din anul 1994. In ceea ce priveste protestele si tulburirile ordi-
nii publice provocate de populatia locald, aceste fenomene ar fi fost previzibile si nu
ar prezenta niciun caracter exceptional in mésura in care situatia de crizi si protestele
pe care aceasta le-a determinat rezultd tocmai din persistenta neindeplinire de citre
autoritétile nationale a obligatiilor prevazute de Directiva 2006/12.
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Cu privire la prezenta unor asociatii infractionale, Comisia aminteste cd aceasta
imprejurare, presupunand ci ar fi doveditd, nu poate justifica neindeplinirea de citre
statul membru a obligatiilor sale care decurg din Directiva 2006/12 (a se vedea Hot&-
rarea din 18 decembrie 2007, Comisia/Italia, C-263/05, Rep., p. [-1175, punctul 51).

In sfarsit, in ceea ce priveste imprejurarea ca intreprinderile adjudecatoare nu si-au
respectat angajamentele contractuale de punere in functiune a instalatiilor de tratare
a deseurilor, Comisia considera cd aceasta nu poate constitui o circumstanti anor-
mald si imprevizibild, in special deoarece, contrar sustinerilor Republicii Italiene,
autoritatile ar fi putut si prevada clauze specifice pentru a o preveni.

In ceea ce priveste declansarea de citre parchet a urmaririi penale impotriva anu-
mitor responsabili ai acestor intreprinderi si dificultatea pentru autoritéti de a gasi
un alt ofertant pentru a prelua activitatile in cauza, Comisia sustine ca, potrivit unei
jurisprudente constante, un stat membru nu poate invoca dispozitii, practici sau
situatii din ordinea sa juridica interni pentru a justifica nerespectarea obligatiilor si
a termenelor impuse de o directivd (a se vedea Hotédrarea din 18 decembrie 2007,
Comisia/Italia, citata anterior, punctul 51).

Regatul Unit isi limiteaza observatiile la interpretarea articolului 5 din Directiva
2006/12. Potrivit acestui stat membru, contrar a ceea ce sugereazd Comisia prin
formularea acestei actiuni, obligatiile care revin statelor membre in temeiul acestei
dispozitii sunt aplicabile la nivel national, iar nu la nivel regional. Astfel, principiile
autonomiei si proximitatii, potrivit carora reteaua integratd si adecvata de instalatii
de eliminare ,trebuie sd permita ca, in ansamblul sdu, Comunitatea si asigure in tota-
litate eliminarea deseurilor, iar statele membre si tinda spre atingerea aceluiasi scop
in mod individual’, si aceasta ,la una dintre cele mai apropiate instalatii’; ar trebui
intelese pe o baza teritoriala comunitara sau nationald, iar nu regionald.
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Prin urmare, acest stat membru nu impértaseste punctul de vedere al Comisiei potri-
vit cdruia ar exista o incalcare a articolului 5 din Directiva 2006/12 atunci cand, in
cadrul unei anumite regiuni a unui stat membru, instalatiile de eliminare a deseurilor
nu sunt suficiente pentru a raspunde nevoilor de eliminare ale acestei regiuni. Astfel,
urménd exemplul Regatului Unit, care a actionat in acest mod in privinta deseurilor
periculoase, statele membre ar putea opta sd transporte anumite tipuri de deseuri
dintr-o regiune pentru a le trata si a le elimina in instalatii situate in alte regiuni,
in masura in care cererea nationald globala este asiguratd prin reteaua nationalad de
instalatii de eliminare a deseurilor.

Jurisprudenta Curtii ar confirma de asemenea aceasta abordare nationald a princi-
piului autonomiei si, in plus, modul de redactare a articolului 16 alineatul (4) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, p. 3) ar confirma
o astfel de interpretare, intrucat acest articol din noua directiva privind deseurile pre-
vede cd ,[p]rincipiile autonomiei si proximitatii nu inseamna cé fiecare stat membru
trebuie si posede gama completé de instalatii de valorificare finald pe teritoriul sau”

Republica Italiand impértaseste punctul de vedere al Regatului Unit si aratd cd
influenta regiunii Campania asupra productiei sale nationale de deseuri este limitata.

Desi declara cd problemele de interpretare ridicate de Regatul Unit nu sunt perti-
nente in cadrul prezentei actiuni, Comisia admite ca statele membre sunt libere sa
stabileasca nivelul administrativ corespunzator pentru gestionarea deseurilor. Astfel,
in vederea respectirii articolului 5 din Directiva 2006/12, un stat membru ar putea
sa dispuna de o singurd instalatie nationald, dacd aceasta acopera tratarea deseurilor
produse, sau de numai citeva instalatii specializate, de exemplu, cele de tratare a
deseurilor periculoase care se gésesc in Regatul Unit.
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Comisia subliniaza totusi ca, pentru a stabili modul de interpretare si de aplicare a
principiilor autonomiei si proximitatii, este de asemenea necesar si se ia in conside-
rare natura deseurilor, precum si cantitatea de deseuri produse. Or, deseurile mena-
jere ar fi produse local si cotidian, necesitind in principiu o colectare si o tratare
aproape imediate si in apropiere.

Republica Italiand ar fi ales o gestionare la nivelul ,zonelor teritoriale optime”
(,ambito territoriale ottimale”) ca parametru geografic de autonomie si de proximi-
tate. In aceasta privinti, Comisia subliniazi ci nu reproseazi acestui stat membru
nivelul administrativ retinut pentru punerea in aplicare a unui sistem integrat de ges-
tionare si de eliminare a deseurilor. In schimb, institutia ii reproseaza faptul de a nu fi
instituit un astfel de sistem in regiunea Campania, unde, in mod concret, deseurile nu
sunt eliminate in instalatii situate in apropiere de locul producerii lor, iar expedierea
deseurilor catre alte regiuni sau cétre alte state membre a constituit numai o solutie
punctuald ad-hoc la criza sanitara si de mediu si, prin urmare, nu face parte dintr-un
sistem integrat de instalatii de eliminare.

Aprecierea Curtii

Dupé cum reiese din argumentele invocate de Comisie cu ocazia procedurii precon-
tencioase, precum si din memoriile depuse in cadrul procedurii in fata Curtii, tre-
buie sd se constate cd, prin intermediul actiunii formulate, Comisia are in vedere,
in general, problema eliminarii deseurilor in regiunea Campania si, in special, dupa
cum rezultd din raspunsul sdu la memoriul in interventie depus de Regatul Unit, eli-
minarea deseurilor urbane. Prin urmare, in pofida raspunsului furnizat de institutie
la intrebarea adresata in cadrul sedintei, aceasta nu solicitd Curtii sa constate nein-
deplinirea obligatiilor de catre Republica Italiani in ceea ce priveste categoria speci-
fica a deseurilor periculoase, care intréd in parte in domeniul de aplicare al Directivei
91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (JO
L 377, p. 20, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 91).
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Conform articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2006/12, statele membre trebuie sa
ia masurile corespunzétoare pentru a crea o retea integrata si adecvaté de instalatii de
eliminare, care trebuie sd permitd, pe de o parte, ca, in ansamblul sdu, Comunitatea sa
asigure in totalitate eliminarea deseurilor si, pe de alta parte, statele membre s tinda
spre atingerea aceluiasi scop in mod individual. In acest sens, statele membre trebuie
sa ia in considerare conditiile geografice sau necesititile de instalatii speciale pentru
anumite tipuri de deseuri.

In vederea instituirii unei astfel de retele integrate, statele membre dispun de o marji
de apreciere cu privire la alegerea bazei teritoriale pe care o considerd corespun-
zdtoare pentru a obtine autonomia nationald in materie de capacitate de eliminare
a deseurilor si pentru a permite astfel Comunitétii si asigure ea insési eliminarea
deseurilor.

Dupé cum a arétat in mod intemeiat Regatul Unit, anumite tipuri de deseuri, precum,
de exemplu, deseurile periculoase, pot prezenta un asemenea grad de specificitate
incét tratarea acestora poate fi in mod util grupatd, in scopul eliminérii, in cadrul
uneia sau mai multor structuri la scard nationald sau chiar — astfel cum prevad in mod
expres articolul 5 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (3) din Directiva 2006/12 — in
cadrul unei cooperdri cu alte state membre.

Cu toate acestea, Curtea a avut deja ocazia sa sublinieze cd una dintre cele mai impor-
tante masuri care trebuie adoptate de statele membre in cadrul obligatiei, care le
revine in temeiul Directivei 2006/12, de a stabili planuri de gestionare care pot s
includa in special mésuri corespunzatoare pentru a incuraja rationalizarea colecta-
rii, sortdrii si tratdrii deseurilor este aceea previzuta la articolul 5 alineatul (2) din
aceasta directivd, constand in tratarea deseurilor in una dintre instalatiile adecvate
cit mai apropiate posibil (a se vedea Hotéréarea din 9 iunie 2009, Comisia/Germania,
C-480/06, Rep., p. I-4747, punctul 37).
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Curtea a hotirat astfel ca criteriile de localizare a siturilor de eliminare a deseurilor
trebuie alese in lumina obiectivelor urmarite de Directiva 2006/12, printre care figu-
reazd in special protectia sanatatii si a mediului, precum si instituirea unei retele
integrate si adecvate de instalatii de eliminare, care ar trebui sd permita in special
eliminarea deseurilor intr-o instalatie cAt mai apropiatd posibil. Asadar, astfel de
criterii de localizare ar trebui sa priveasca, in special, distanta dintre situri si habi-
tatele in care sunt produse deseurile, interdictia realizérii instalatiilor in apropiere
de zone sensibile si existenta unor infrastructuri corespunzatoare pentru expedierea
deseurilor, precum racordarea la retele de transport (a se vedea Hotérarea din 1 apri-
lie 2004, Commune de Braine-le-Chateau si altii, C-53/02 si C-217/02, Rec., p. I-3251,
punctul 34).

In ceea ce priveste deseurile urbane nepericuloase, care nu necesiti in principiu
instalatii specializate precum cele necesare tratirii deseurilor periculoase, statele
membre trebuie, asadar, si se straduiascéd sa dispund de o retea care permite sa se
raspundi nevoii de instalatii de eliminare a deseurilor cit mai aproape de locurile de
producere, fird a se aduce atingere posibilititii de a organiza o astfel de retea in cadrul
unor cooperdri interregionale, sau chiar transfrontaliere, care rdspund principiului
proximitatii.

Rezulti cd, astfel cum a subliniat Comisia, in cazul in care un stat membru a ales in
principal, in cadrul ,[planului/]planurilor de gestionare a deseurilor” in sensul arti-
colului 7 alineatul (1) din Directiva 2006/12, s conceapa acoperirea teritoriului siu
pe o baza regionald, trebuie sd se deducd din aceasta cd fiecare regiune dotatd cu
un plan regional va trebui sa asigure, in principiu, tratarea si eliminarea deseurilor
cat mai aproape de locul producerii lor. Astfel, principiul corectirii, cu prioritate la
sursd, a atingerilor aduse mediului — principiu stabilit pentru actiunea Comunitétii
in materie de mediu la articolul 191 TFUE - implica faptul ca revine fiecérei regiuni,
comune sau alte entitati locale sarcina de a adopta mésurile corespunzatoare pentru
a asigura receptionarea, tratarea si eliminarea propriilor deseuri si ca, prin urmare,
acestea trebuie eliminate cit mai aproape cu putintd de locul unde au fost produse,
in vederea limitarii transportului acestora in masura posibilului (a se vedea Hota-
rarea din 17 martie 1993, Comisia/Consiliul, C-155/91, Rec., p. I-939, punctul 13 si
jurisprudenta citata).
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Prin urmare, in cadrul unei astfel de retele nationale definite de statul membru,
dacd una dintre regiuni nu dispune, intr-o mésurd si pe o duratd semnificative, de
infrastructuri suficiente pentru acoperirea nevoilor proprii in materie de eliminare a
deseurilor, se poate deduce ci astfel de insuficiente grave la nivel regional pot afecta
respectiva retea nationala de instalatii de eliminare a deseurilor, care nu va mai pre-
zenta caracterul integrat si adecvat impus de Directiva 2006/12 si care trebuie si
permita statului membru in cauzi sa tindd in mod individual cétre obiectivul autono-
miei, astfel cum a fost definit la articolul 5 alineatul (1) din aceasta directiva.

in spetd, trebuie ardtat, astfel cum a subliniat Comisia, ca insasi Republica Italiana
a ales o gestionare a deseurilor la nivelul regiunii Campania ca ,zona teritoriala
optimd”. Astfel, dupd cum reiese din legea regionald din 1993 si din planul regional
de gestionare a deseurilor din 1997, astfel cum a fost modificat prin cel din 2007, s-a
decis, in vederea atingerii unei autonomii regionale, obligarea comunelor din regi-
unea Campania sd predea serviciului regional deseurile colectate pe teritoriul lor, o
astfel de obligatie putand fi justificatd in definitiv de necesitatea de a garanta un nivel
de activitate indispensabil viabilitétii instalatiilor de tratare pentru a asigura existenta
capacitatilor de tratare care contribuie la realizarea principiului autonomiei la nivel
national (a se vedea Hotérarea din 13 decembrie 2001, DaimlerChrysler, C-324/99,
Rec., p. I-9897, punctul 62).

In plus, in masura in care, potrivit afirmatiilor Republicii Italiene, pe de o parte,
productia de deseuri urbane a regiunii Campania reprezinta 7 % din productia
nationald, cu alte cuvinte, o parte importantd a acestei productii, si, pe de alta parte,
populatia regiunii mentionate reprezintd aproximativ 9 % din populatia nationala, o
deficientd importanta in capacitatea acestei regiuni de a-si elimina deseurile este de
naturd sd compromité in mod serios capacitatea statului membru in cauzi de a tinde
spre obiectivul unei autonomii nationale.
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In aceste conditii, trebuie si se examineze dac, in interiorul retelei nationale italiene
de instalatii de eliminare a deseurilor, regiunea mentionaté dispune de instalatii sufi-
ciente care permit o eliminare a deseurilor urbane in apropiere de locul producerii
lor.

In aceasta privinta, Republica Italiani a recunoscut ci instalatiile in functiune, fie
acestea depozite de deseuri, incineratoare sau centrale de termovalorificare, nu erau
suficient de numeroase pentru a permite acoperirea nevoilor de eliminare a deseurilor
din regiunea Campania.

Astfel, aceasta a admis c, la expirarea termenului previzut in avizul motivat, un sin-
gur depozit de deseuri era in functiune pentru toaté regiunea Campania, cé instalatiile
de productie de CDD ale regiunii mentionate nu permiteau asigurarea eliminérii defi-
nitive a deseurilor si cd incineratoarele previzute la Acerra si la Santa Maria La Fossa
nu erau incd in functiune.

Astfel cum reiese din planul regional de gestionare a deseurilor aprobat in 1997 si
din planurile ulterioare adoptate de autoritatile italiene pentru a remedia ,criza
deseurilor’; autoritatile mentionate au considerat in special cé, pentru a realiza aco-
perirea nevoilor de eliminare a deseurilor urbane in regiunea Campania, trebuiau sa
intre in functiune alte depozite de deseuri, precum cele din Savignano Irpino si din
Sant’Arcangelo Trimonte, alte doud incineratoare trebuiau sa se adauge celor preva-
zute la Acerra sila Santa Maria La Fossa, iar instalatiile de productie de CDD trebuiau
sa devina efectiv operationale.

Desi articolul 5 din Directiva 2006/12 permite o cooperare interregionald in dome-
niul gestiondrii si elimindrii deseurilor, sau chiar o cooperare intre state membre, nu

I-1779



76

77

78

79

HOTARAREA DIN 4.3.2010 — CAUZA C-297/08

este mai putin adevirat ci, in spetd, nu a fost posibila — chiar cu asistenta altor regi-
uni italiene si a autoritétilor germane — remedierea deficitului structural in materie
de instalatii necesare elimindrii deseurilor urbane produse in regiunea Campania.
Dovad4 in acest sens sunt cantitatile importante de deseuri acumulate pe drumurile
publice din aceastd regiune.

In plus, nivelul scazut al colectei diferentiate a deseurilor in regiunea Campania, in
raport cu mediile nationale si comunitare, nu a ficut decat sa agraveze situatia.

Republica Italiana a precizat in fata Curtii cd depune eforturi pentru remedierea
situatiei in regiunea Campania si a informat-o cu privire la punerea in functiune efec-
tiva, ulterioard datei de 2 mai 2008, a depozitelor de deseuri din Savignano Irpino
si din Sant’Arcangelo Trimonte, precum si cu privire la mésurile previzute in noul
plan din 23 mai 2008, incluzind realizarea altor patru depozite de deseuri, construi-
rea altor doud incineratoare si realizarea uzinelor de termovalorificare din Acerra si
din Salerno. In plus, nivelul colectei diferentiate ar fi in curs de ameliorare neti, iar
capacitatile de eliminare zilnica a deseurilor in regiune ar fi superioare productiei,
astfel incét situatia de ,criza a deseurilor” ar trebui sa dispara.

Desi astfel de masuri demonstreaza ca sunt luate anumite initiative pentru a depasi
dificultatile regiunii Campania, nu este mai putin adevarat cd Republica Italiana
recunoaste astfel in mod clar cg, la termenul stabilit in avizul motivat, instalatiile
existente si functionale in regiunea Campania nu acopereau nicidecum nevoile reale
ale acestei regiuni in materie de eliminare a deseurilor.

Pe de altd parte si in orice caz, trebuie amintit cd, de nenumaérate ori, Curtea a statuat
cd existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciati in functie de situatia din
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statul membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirérii termenului stabi-
lit in avizul motivat, schimbdérile intervenite ulterior neputind fi luate in considerare
de citre Curte (a se vedea in special Hotararea din 14 septembrie 2004, Comisia/
Spania, C-168/03, Rec., p. I-8227, punctul 24, si Hotérarea din 27 octombrie 2005,
Comisia/Luxemburg, C-23/05, Rec., p. I-9535, punctul 9).

Republica Italiand mai aratd cé neindeplinirea obligatiilor reprosata nu ii poate fi
imputats, ci, dimpotriva, este imputabild anumitor evenimente constitutive de cazuri
de fortd majora, cum sunt opozitia populatiei la instalarea depozitelor de deseuri pe
si neexecutarea de catre cocontractanti ai administratiei a obligatiilor lor in ceea ce
priveste realizarea anumitor instalatii necesare regiunii.

In aceastd privinti, trebuie aritat ci procedura previzuti la articolul 258 TFUE
se intemeiazd pe constatarea obiectivd a nerespectdrii de cétre un stat membru a
obligatiilor impuse prin tratat sau printr-un act de drept derivat (a se vedea Hotérarea
din 1 martie 1983, Comisia/Belgia, 301/81, Rec., p. 467, punctul 8, si Hotérarea din
4 mai 2006, Comisia/Regatul Unit, C-508/03, Rec., p. I-3969, punctul 67).

De indata ce, precum in spetd, o astfel de constatare a fost efectuatd, este lipsit de
relevanta faptul ca neindeplinirea obligatiilor rezultd din vointa statului membru
caruia ii este imputabila, din neglijenta sa ori din dificultétile tehnice cu care acesta
s-ar fi confruntat (Hotararea din 1 octombrie 1998, Comisia/Spania, C-71/97, Rec.,
p. [-5991, punctul 15).

In ceea ce priveste opozitia manifestati de populatia locald fati de implantarea
anumitor instalatii de eliminare, dintr-o jurisprudentd constanta rezultd cd un stat
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membru nu poate invoca situatii interne, precum dificultitile aparute in stadiul exe-
cutdrii unui act comunitar, inclusiv cele privind rezistenta unor particulari, pentru a
justifica nerespectarea obligatiilor si a termenelor care rezultd din normele de drept
comunitar (a se vedea Hotararea din 7 aprilie 1992, Comisia/Grecia, C-45/91, Rec.,
p- I-2509, punctele 20 si 21, precum si Hotararea din 9 decembrie 2008, Comisia/
Franta, C-121/07, Rep., p. I-9159, punctul 72).

In ceea ce priveste prezenta unor activititi infractionale sau a unor persoane despre
care se considera cd ar actiona ,la limita legalitatii” si care si-ar desfisura activitatea
in domeniul gestiondrii deseurilor, este suficient si se arate cd acest fapt, chiar daca ar
fi dovedit, nu ar putea justifica nerespectarea de catre acest stat membru a obligatiilor
care ii revin in temeiul Directivei 2006/12 (Hotéararea din 18 decembrie 2007, Comi-
sia/Italia, citata anterior, punctul 51).

In ceea ce priveste neexecutarea unor contracte de citre intreprinderile insircinate
cu realizarea anumitor infrastructuri de eliminare a deseurilor, este de asemenea
suficient sd se aminteascd faptul cd, desi notiunea de fortd majora nu presupune o
imposibilitate absolutd, aceasta impune totusi ca nerealizarea faptului in cauzi sa se
datoreze unor imprejurari straine celui care il invocd, neobisnuite si imprevizibile,
ale cdror consecinte nu s-ar fi putut evita, in pofida diligentei manifestate (Hotdrarea
McNicholl si altii, citatd anterior, punctul 11).

Or, o administratie diligenta ar fi trebuit sa ia méasurile necesare fie pentru a preveni
neexecutarea in regiunea Campania a contractelor in cauzi, fie pentru a se asigura
cd, in pofida lipsurilor mentionate, este garantati realizarea efectiva si la timp a infra-
structurilor necesare elimindrii deseurilor din regiune.
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Cu privire la reprosul Republicii Italiene adresat Comisiei referitor la faptul ca a for-
mulat prezenta actiune la cétiva ani de la declansarea ,crizei deseurilor” si chiar in
momentul in care acest stat membru a adoptat masurile care permit o iesire din criz4,
trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, prevederile artico-
lului 258 TFUE trebuie si isi gaseasca aplicarea fara sa existe o obligatie a Comisiei
de a respecta un termen determinat (a se vedea in special Hotararea din 16 mai 1991,
Comisia/Tarile de Jos, C-96/89, Rec., p. I-2461, punctul 15, si Hotararea din 24 aprilie
2007, Comisia/Tarile de Jos, C-523/04, Rec., p. I-3267, punctul 38). Aceasta dispune
astfel de puterea de a aprecia data la care trebuie formulata o actiune, iar controlul
unei astfel de aprecieri nu este, in principiu, de competenta Curtii (Hotédrarea din
10 mai 1995, Comisia/Germania, C-422/92, Rec., p. [-1097, punctul 18).

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sd se constate cd, prin faptul cd nu s-a asi-
gurat cd, in cadrul gestiunii regionale a deseurilor in regiunea Campania, aceasta din
urma dispune de instalatii suficiente care ii permit si elimine deseurile urbane in
apropierea locului de producere a acestora, Republica Italiana si-a incélcat obligatia
de a institui o retea adecvata si integrata de instalatii de eliminare care sa ii permita
sa tindd spre obiectivul de eliminare a deseurilor si, prin urmare, nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 din Directiva 2006/12.

Cu privire la incdlcarea articolului 4 din Directiva 2006/12

Argumentele pértilor

Comisia subliniazd ca Republica Italiand nu a negat niciodata existenta unei situatii
extrem de grave pentru mediu si pentru sénitatea umand decurgiand din lipsa unei
retele integrate si adecvate de instalatii de eliminare a deseurilor. Dimpotriva, acest
stat membru ar fi recunoscut-o in mod explicit.
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Intemeindu-se in special pe Hotararea din 26 aprilie 2007, Comisia/Italia (C-135/05,
Rep., p. I-3475), si pe Hotdrarea din 24 mai 2007, Comisia/Spania (C-361/05), Comisia
apreciaza ci este incontestabil cd deseurile raspandite pe drumurile publice, precum
si cele aflate, in asteptarea tratirii, in siturile de stocare constituie o degradare semni-
ficativd a mediului si a peisajului, precum si 0 amenintare reald atat pentru mediu, cat
si pentru sdndtatea umana. Intr-adevir, astfel de acumulari ar putea determina o con-
taminare a solului si a pinzei freatice, emisiuni de substante poluante in atmosfera
in urma autocombustiei deseurilor si a incendiilor provocate de populatie, poluari
ulterioare ale produselor agricole si ale apei potabile sau emanatii urat mirositoare.

Republica Italian sustine, intemeindu-se pe un studiu al serviciilor comisarului dele-
gat, cd situatia din regiunea Campania, din punctul de vedere al gestionarii deseurilor,
nu a avut consecinte daundtoare pentru siguranta publicd si nici pentru sanétatea
umand. Aceasta considera de asemenea cd motivul invocat de Comisie este prea
general, in masura in care acesta nu precizeaza la care dintre cele trei ipoteze preva-
zute la literele (a)-(c) ale articolului 4 din Directiva 2006/12 se refera prezenta actiune.

Pe de altd parte, in opinia Republicii Italiene, Comisia nu aduce nicio dovada in
sustinerea afirmatiilor sale. Aceasta s-ar multumi si se intemeieze pe constata-
rile Curtii din Hotéréarea din 26 aprilie 2007, Comisia/Italia, citatd anterior, privind
existenta unor depozite ilegale de deseuri pe teritoriul italian. Totodatd, Comisia ar
incerca sa deduca in mod automat din incélcarea articolului 5 din Directiva 2006/12
o incélcare a articolului 4 din aceasti directiva.

In sfarsit, autorititile italiene ar fi supravegheat indeaproape efectele deseurilor
abandonate pe strizi asupra sanatétii persoanelor, fira si se fi constatat nicio spo-
rire a numadrului de boli infectioase si nici a mortalitétii cauzate de tumori sau de
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malformatii congenitale legati de prezenta depozitelor ilegale de deseuri. In ceea ce
priveste poluarea panzelor freatice, cu exceptia a doud depasiri sporadice in zone
limitate, panzele si apele freatice nu ar fi prezentat anomalii chimice sau biologice.
Aceeasi constatare ar fi valabild in ceea ce priveste expunerea populatiei la fumul
incendiilor cauzate de gramezile de deseuri, in legatura cu care, cu o exceptie, nu s-ar
fi constatat niciun risc.

In ceea ce priveste studiul pe care se intemeiazi Republica Italiana, potrivit ciruia
»hici chiar in faza cea mai acuta a crizei in Campania nu s-a constatat vreo consecinta
ddunatoare pentru siguranta publici si in special pentru sanétatea publicd’, Comisia
subliniaza ca rezultatele studiului mentionat, cosemnat de Organizatia Mondiald a
Sénatétii, ,confirmi notiunea de anomalie evidentiati in zona situatd in nord-estul
provinciei Napoli si in sud-vestul provinciei Caserta; aceasta zond este totodaté cea in
care practicile ilegale de eliminare si de incinerare a deseurilor solide urbane si peri-
culoase sunt cele mai frecvente” De asemenea, acest studiu ar fi confirmat ,ipoteza
potrivit cdreia rate excesive ale mortalitétii si ale malformatiilor tind s& se concen-
treze in zonele in care prezenta unor situri cunoscute de eliminare a deseurilor este
cea mai ridicatd” si, in orice caz, ar indica faptul ca ,[...] slaba relevanta a datelor sani-
tare si [...] insuficienta datelor privind mediul [...] conduc dupa toate probabilitatile
la o subestimare a riscului”

Afirmatia Republicii Italiene cu privire la inexistenta consecintelor daunétoare pen-
tru sdndtate nu numai cé ar fi nesustinuta de dovezi stiintifice prezentate de acest
stat membru insusi, dar, in plus, ar parea sa conditioneze incalcarea articolului 4 din
Directiva 2006/12 de existenta efectiva a problemelor de sénitate direct imputabile
crizei deseurilor. Cu toate acestea, Comisia considerd, dimpotriva, ca obligatiile care
decurg din articolul 4 mentionat sunt de naturé preventiva. Astfel, statele membre ar
trebui sd ia masurile corespunzatoare pentru a evita situatiile de pericol. Or, in spet,
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situatiile de pericol pentru mediu si pentru sinatatea publicd ar fi mai mult decét
constatate, ar dura de multd vreme si ar fi rezultatul conduitei sau mai degrab al
inactiunii autoritétilor italiene competente.

Aprecierea Curtii

in prealabil, trebuie amintit c4, desi articolul 4 alineatul (1) din Directiva 20006/12
nu precizeazd continutul concret al masurilor care trebuie luate pentru a asigura eli-
minarea deseurilor fird a periclita sanatatea umana si fird a diuna mediului, nu este
mai putin adevarat cd aceastd dispozitie este obligatorie pentru statele membre cu
privire la obiectivul care trebuie atins, lasindu-le in acelasi timp o marja de apreciere
in evaluarea necesitatii unor astfel de masuri (Hotararea din 9 noiembrie 1999, Comi-
sia/Italia, C-365/97, Rec., p. I-7773, punctul 67, si Hotérérea din 18 noiembrie 2004,
Comisia/Grecia, C-420/02, Rec., p. I-11175, punctul 21).

Asadar, in principiu, nu este posibil ca din neconformitatea unei situatii de fapt cu
obiectivele stabilite la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2006/12 s se deduca direct
faptul cd, in mod necesar, statul membru in cauza nu si-a indeplinit obligatiile impuse
de aceastd dispozitie, si anume adoptarea masurilor necesare pentru a asigura elimi-
narea deseurilor fird a periclita sdnitatea umana si fard a dauna mediului. Cu toate
acestea, persistenta unei astfel de situatii de fapt, in special atunci cand determini o
degradare semnificativd a mediului, pe o perioadd indelungatd, fira ca autorititile
competente si intervind, poate evidentia faptul cé statele membre au depisit marja
de apreciere pe care le-o conferd aceasta dispozitie (Hotédrarea din 9 noiembrie 1999,
Comisia/Italia, citatd anterior, punctul 68, si Hotéréarea din 18 noiembrie 2004, Comi-
sia/Grecia, citata anterior, punctul 22).
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In ceea ce priveste intinderea teritoriala a pretinsei neindepliniri a obligatiilor, faptul
cd actiunea Comisiei urméreste s se constate ca Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatia de a lua mésurile necesare numai in regiunea Campania nu poate avea efect
asupra eventualei constatéri a unei neindepliniri a obligatiilor (a se vedea Hotérarea
din 9 noiembrie 1999, Comisia/Italia, citata anterior, punctul 69).

Astfel, consecintele nerespectirii obligatiei care rezultd din articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 2006/12 riscd, prin insasi natura acestei obligatii, sd pericliteze sani-
tatea umand si sd dduneze mediului chiar intr-o parte redusa a teritoriului unui stat
membru (Hotéréarea din 9 noiembrie 1999, Comisia/Italia, citatd anterior, punctul 70),
situatie intalnitd de asemenea in cauza in care s-a pronuntat Hotérarea din 7 aprilie
1992, Comisia/Grecia, citatd anterior.

Prin urmare, trebuie si se examineze daca Comisia a stabilit corespunzator cerintelor
legale ca, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, Republica Italianad omi-
sese, o perioadd indelungati, sd adopte mésurile necesare pentru a asigura valorifica-
rea sau eliminarea deseurilor produse in regiunea Campania fir4 a periclita sinitatea
umand si fara a utiliza procese sau metode care ar putea fi ddunétoare pentru mediu.

Desi, in cadrul unei proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor in temeiul arti-
colului 258 TFUE, revine Comisiei obligatia de a stabili existenta pretinsei neindepli-
niri a obligatiilor, prezentand Curtii elementele necesare pentru ca aceasta si verifice
existenta respectivei neindepliniri fird a se putea intemeia pe vreo prezumtie (Hoté-
rarea din 22 ianuarie 2009, Comisia/Portugalia, C-150/07, punctul 65 si jurisprudenta
citatd), trebuie si se tind seama de faptul cd, pentru a verifica aplicarea corecta in
practicd a dispozitiilor nationale destinate si asigure punerea in aplicare efectivda
a Directivei 2006/12, Comisia, care nu dispune de puteri proprii de investigare in
materie, este in mare mésurd tributard elementelor puse la dispozitie de eventuali
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petitionari, de organisme publice sau private, de presi sau de insusi statul membru
in cauzi (a se vedea in acest sens Hotararea din 26 aprilie 2005, Comisia/Irlanda,
C-494/01, Rec., p. I-3331, punctul 43, si Hotérarea din 26 aprilie 2007, Comisia/Italia,
citatd anterior, punctul 28).

Rezultd in special cd, in cazul in care Comisia a furnizat suficiente elemente care
evidentiazd anumite fapte petrecute pe teritoriul statului membru parat, sarcina de
a contesta in mod temeinic si detaliat datele astfel prezentate si consecintele care
decurg din acestea revine statului membru respectiv (a se vedea in acest sens Hotaré-
rea din 9 noiembrie 1999, Comisia/Italia, citatd anterior, punctele 84 si 86, precum si
Hotararea din 22 decembrie 2008, Comisia/Spania, C-189/07, punctul 82).

In aceasti privinta, trebuie aratat in primul rand ci Republica Italiani nu contesta
faptul c4, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, deseurile raspandite pe
drumurile publice reprezentau 55000 de tone, addugandu-se celor 110000-120000
de tone de deseuri aflate, in asteptarea tratirii, in siturile municipale de stocare. In
orice caz, aceste date reies din nota din 2 martie 2008 a comisarului delegat, ane-
xatd la raspunsul acestui stat membru la avizul motivat. In plus, potrivit indicatiilor
furnizate de statul mentionat, populatia, exasperata de o astfel de acumulare, a luat
initiativa, ddunitoare mediului si propriei sdnatiti, de a provoca incendii in gramezile
de gunoaie.

Prin urmare, din cele ce preceda reiese in mod vidit c4, in regiunea Campania, acest
stat membru nu a fost in masura si isi indeplineascé obligatia care ii revine, potrivit
articolului 4 alineatul (2) din Directiva 2006/12, de a lua masurile necesare pentru
interzicerea abandonadrii, aruncarii si elimindrii necontrolate a deseurilor.
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In continuare, trebuie amintit ci deseurile au o natura speciala, astfel incat acumu-
larea lor, chiar inainte ca acestea sd devina periculoase pentru sinatate, constituie,
tindnd seama in special de capacitatea limitata a fiecrei regiuni sau localititi de a le
primi, un pericol pentru mediu (Hotérarea din 9 iulie 1992, Comisia/Belgia, C-2/90,
Rec., p. I-4431, punctul 30).

O acumulare a unor cantitéti atat de importante de deseuri pe drumurile publice si
pe suprafetele temporare de stocare precum cea inregistratd in regiunea Campania
la expirarea termenului stabilit in avizul motivat a creat, asadar, in mod indubitabil,
un ,[risc] pentru apd, aer sau sol’, precum si ,pentru animale ori plante” in sensul
articolului 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/12. In plus, astfel de cantititi
de deseuri determina in mod inevitabil ,neplaceri prin mirosuri” in sensul alineatului
(1) litera (b) al acestui articol, in special in cazul in care deseurile raiman o perioadd

indelungati neacoperite, pe strazi si pe drumuri.

Pe de altd parte, tindnd seama de inexistenta unor depozite de deseuri suficiente,
prezenta unor astfel de cantitéti de deseuri in afara locurilor de stocare corespun-
zdtoare si autorizate poate afecta ,regiunile rurale sau zonele de interes special” in
sensul articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/12.

Avand in vedere caracterul detaliat al elementelor prezentate de Comisie, in special
diferitele rapoarte stabilite de insesi autoritétile italiene si comunicate institutiilor
europene, precum si articolele din presa anexate cererii, si avind in vedere
jurisprudenta amintita la punctele 80 si 81 din prezenta hotéarére, Republica Italiani
nu se poate limita la a sustine cé faptele reprosate nu sunt dovedite sau ci deversarea
deseurilor pe strazi, in special pe cele din Napoli, nu sunt rezultatul vointei acestui
stat membru.
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In plus, astfel cum sustine in mod intemeiat Comisia, articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2006/12 are o functie preventiva, in sensul ci statele membre nu trebuie sa
pericliteze sdnédtatea umand cu ocazia operatiunilor de valorificare si de eliminare a
deseurilor.

Or, insési Republica Italiand a recunoscut periculozitatea pentru sanitatea umana
a situatiei din regiunea Campania, in special in rapoartele si in notele transmise
institutiilor europene. In aceasti privinti, considerentele Decretului-lege nr. 90,
notificat de Republica Italiand presedintiei Consiliului Uniunii Europene, se referd in
mod explicit la , gravitatea conditiilor sociale, economice si de mediu care decurg din
situatia de urgenté [in domeniul gestiondrii deseurilor], care pot compromite grav
drepturile fundamentale ale populatiei din regiunea Campania, expusa [...] unor ris-
curi de ordin igienic, sanitar si de mediu”

Rezulta ca elementele invocate de Republica Italiana in cadrul prezentei actiuni pen-
tru a demonstra ca situatia mentionata nu a avut in practicé nicio consecinta sau, cel
mult, a avut doar repercusiuni minore asupra sanatatii persoanelor nu sunt de natura
sa infirme constatarea potrivit careia situatia preocupanta de acumulare a deseurilor
pe drumurile publice a expus sindtatea populatiei unui pericol cert, si aceasta prin
nerespectarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2006/12.

Prin urmare, motivul invocat de Comisie intemeiat pe o incélcare a articolului 4 din
Directiva 2006/12 trebuie declarat intemeiat.

Tindnd seama de toate cele de mai sus, trebuie si se constate cd, prin neadoptarea,
in ceea ce priveste regiunea Campania, a tuturor masurilor necesare pentru a asigura
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valorificarea si eliminarea deseurilor in conditii care s& nu pericliteze sdnatatea umana
si sd nu fie ddunatoare mediului si, in special, prin neinstituirea unui sistem adecvat
si integrat de instalatii de eliminare a deseurilor, Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 4 si 5 din Directiva 2006/12.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecats, iar
aceasta din urma a cdzut in pretentii, se impune obligarea Republicii Italiene la plata
cheltuielilor de judecata. In temeiul articolului 69 alienatul (4) din Regulamentul de
procedurd, in ceea ce il priveste, Regatul Unit suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declari si hotéraste:

1) Prin neadoptarea, in ceea ce priveste regiunea Campania, a tuturor
masurilor necesare pentru a asigura valorificarea si eliminarea deseurilor in
conditii care sa nu pericliteze sanatatea umana si sa nu dauneze mediului si,
in special, prin neinstituirea unui sistem adecvat si integrat de instalatii de
eliminare a deseurilor, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolelor 4 si 5 din Directiva 2006/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.
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3) Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord suporta propriile cheltuieli
de judecata.

Semnaturi
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