DACHSBERGER & SOHNE
HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
19 martie 2009 *

In cauza C-77/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Graz (Austria), prin
decizia din 4 februarie 2008, primitd de Curte la 15 februarie 2008, in procedura

Dachsberger & S6hne GmbH

impotriva

Zollamt Salzburg, Erstattungen,

CURTEA (Camera a patra),

compusi din domnul K. Lenaerts (raportor), presedinte de camerd, domnii T. von
Danwitz, E. Juhdsz, G. Arestis si J. Malenovsky, judecétori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul B. Fiilop, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 22 ianuarie 2009,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Dachsberger & Sohne GmbH, de O. Wenzlaff, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de doamna M. Vollkommer si de domnul
E. Erlbacher, in calitate de agenti,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 11
alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (CEE) nr. 3665/87 al Comisiei din
27 noiembrie 1987 de stabilire a normelor comune de aplicare a sistemului de restituiri
la export pentru produsele agricole (JO L 351, p. 1), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 2945/94 al Comisiei din 2 decembrie 1994 (JO L 310, p. 57).

Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre Dachsberger & S6hne
GmbH, societate de drept austriac, pe de o parte, si Zollamt Salzburg, Erstattungen
(Biroul vamal din Salzburg, restituiri), pe de alt parte, in legitura cu exportul de carne
de porc in afara Comunitatii Europene.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

In prealabil, trebuie aritat ci, intrucit actiunea principald avand ca obiect plata
restituirilor la export pentru exportul de carne de porc in afara Comunitatii a facut
obiectul unei declaratii in cursul lunii ianuarie 1999, cererea de pronuntare a unei
hotéréari preliminare trebuie sa fie examinat in lumina Regulamentului nr. 3665/87,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 495/97 al Comisiei din 18 martie
1997 (JO L 77, p. 12, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 3665/87”).
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Articolul 3 din Regulamentul nr. 3665/87 prevede:

»(1) «Data exportului» reprezinta data la care autoritatile vamale accepti declaratia de
export in care este mentionat faptul ci trebuie solicitati o restituire.

(2) Data acceptirii declaratiei de export determina:

(a) cuantumul de restituire aplicabil in cazul in care restituirea nu este stabilitd in
avans;

(b) orice rectificare a cuantumului de restituire care se face in cazul in care aceasta este
stabilita in avans.

(3) Orice alt document care are efect juridic identic cu acela al acceptrii declaratiei de
export este considerat echivalent cu respectiva acceptare.

(4) Data exportului este determinantd pentru stabilirea cantitatii, a naturii si a
caracteristicilor produsului exportat.

(5) Documentul utilizat cu ocazia exportului pentru a beneficia de o restituire trebuie
sa includi toate informatiile necesare pentru calcularea restituirii si, in special:
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(a) descrierea produselor potrivit nomenclaturii utilizate pentru restituiri;

(b) greutatea neta a produselor sau, unde este cazul, cantitatea exprimata in unitéti de
masura folosite la calcularea restituirii;

(6) La momentul acestei acceptiri sau al acestui act, produsele sunt plasate sub control
vamal pana la parésirea teritoriului vamal al Comunitatii.” [traducere neoficiald]

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 are ca obiect recuperarea
sumelor platite in plus din restituirile la export si penalizérile. Primul-al treilea si al
saptelea paragraf ale alineatului (1) au urmétorul cuprins:

»(1) In cazul in care se constata ci un exportator, in scopul obtinerii unei restituiri la
export, a solicitat o restituire care o depéseste pe cea aplicabild, restituirea datoratd
pentru exportul respectiv este cea aplicabild produsului efectiv exportat, redusa cu:

(a) jumétate din diferenta dintre restituirea solicitatd si cea aplicabild exportului
respectiv;
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(b) de doui ori diferenta dintre restituirea solicitatd si cea aplicabild, in cazul in care
exportatorul oferd informatii false in mod intentionat.

Restituirea solicitatd se considera a fi suma calculatd din informatiile furnizate in
conformitate cu articolul 3 sau cu articolul 25 alineatul (2). In cazul in care restituirea
variaza in functie de destinatie, partea diferentiatd a restituirii aplicate se calculeazi
folosind datele privind cantitatea, greutatea si destinatia furnizate in conformitate cu
articolul 47.

Penalizarea prevazuta la primul paragraf litera (a) nu se aplica:

(a) in cazuri de fortd majors;

(b) in cazuri exceptionale, in care exportatorul, din proprie initiativd, imediat dupa
constatarea faptului ci restituirea solicitatd este prea mare, notificd autoritatea
competentd in scris, dacd aceasta nu l-a informat pe exportator ci intentioneaza sa
examineze cererea sau daci exportatorul a aflat despre aceastd intentie in alt mod
sau dacd autoritatea competentd a stabilit deja cd restituirea solicitata este
incorects;

(c¢) in cazul unor erori evidente in privinta restituirilor solicitate, recunoscute de
autoritatile competente;
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(d) in cazul in care restituirea solicitatd este in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1222/94 al Comisiei si in special cu articolul 3 alineatul (2) si este calculaté pe
baza cantitatilor medii folosite intr-o perioada de timp determinats;

(e) in cazul unor ajustari ale greuttii, atit timp cét diferenta de greutate se datoreaza
metodelor aplicate la cantarire.

Penalizérile nu se aplica atunci cand restituirea solicitatd este mai mare decét cea
aplicabild in conformitate cu articolul 2 bis alineatul (2), cu articolul 20 alineatul (3), cu
articolul 33 alineatul (2) si/sau cu articolul 48.” [traducere neoficiald]

Articolul 16 din Regulamentul nr. 3665/87, care figureazi in sectiunea 2 a titlului 2,
intitulata ,Restituiri diferentiate”, prevede la alineatul (1) c3, in cazul in care cuantumul
de restituire difera in functie de destinatie, restituirile sunt achitate in functie de
conditiile suplimentare stabilite la articolele 17 si 18 din acest regulament, care
figureazd in aceeasi sectiune.

In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87, produsul trebuie,
in principiu, s fie importat in aceeasi stare in tara tertd sau in una dintre térile terte
pentru care se aplica restituirea in termen de 12 luni de la data acceptarii declaratiei de
export. Potrivit articolului 17 alineatul (3) din acest regulament, produsul este
considerat importat atunci cdnd au fost finalizate toate formalititile vamale de punere
in consum in térile terte.
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Articolul 18 alineatul (1) din regulamentul mentionat enumera documentele care sunt
admise ca proba a indeplinirii formalitatilor vamale de punere in consum intr-o tara
terta.

Articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 prevede o derogare de la
dispozitiile articolului 16 al acestuia, in temeiul céreia o parte din restituire se achita
daca se face dovada cé produsul a parasit teritoriul vamal al Comunitatii.

Potrivit articolului 20 alineatul (2) din regulamentul mentionat, aceasté parte este egald
cu cuantumul restituirii pe care exportatorul ar primi-o in cazul in care produsul sau ar
ajunge la o destinatie pentru care a fost stabilit cuantumul restituirii cel mai scazut,
nestabilirea unui cuantum fiind consideratd cuantumul cel mai scazut.

Articolul 20 alineatul (3) din acelasi regulament prevede:

»In cazul in care nu este respectatd destinatia inscrisa in rubrica 7 din licentele emise in
conditii de stabilire in avans a restituirii:

(a) atunci cAnd cuantumul restituirii ce corespunde destinatiei reale este egal sau mai
mare decat cuantumul care se aplicd pentru destinatia inscrisd in rubrica 7, este
aplicat cuantumul pentru destinatia inscrisa in rubrica 7;
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(b) atunci cAnd cuantumul de restituire care corespunde destinatiei reale este mai mic
decét cuantumul care se aplici pentru destinatia inscrisa in rubrica 7, restituirea
care se plateste este:

— cea care se obtine prin aplicarea cuantumului ce corespunde destinatiei reale;

— mai micd cu 20 % din diferenta dintre restituirea pentru destinatia inscrisa in
rubrica 7 si restituirea pentru destinatia reald, cu exceptia cazurilor de forta
majora.

Pentru aplicarea primului paragraf, nivelurile de restituire care se iau in considerare
sunt cele care se aplicé la data depunerii cererii pentru licent.

In cazul in care pentru aceeasi operatiune de export se aplici dispozitiile primului si ale
celui de al doilea paragraf si cele ale articolului 11, suma obtinutd prin aplicarea
primului paragraf este diminuaté cu penalitatile prevazute la articolul 11.” [traducere
neoficiali]

Titlul 4 din Regulamentul nr. 3665/87, intitulat ,Sistemul restituirilor”, cuprinde
articolul 47, care prevede:

»(1) Restituirile se achiti doar la depunerea unei cereri speciale de cétre exportator si
de citre statul membru pe al cérui teritoriu este acceptata declaratia de export.
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Cererile de restituire se fac:

(a) in scris, in care sens statele membre pot stabili un formular special sau

(b) prin transmisie computerizatd, in conformitate cu regulile ce urmeaza a fi stabilite
de autoritatile competente si dupé aprobarea Comisiei.

(2) Cu exceptia cazurilor de fortd majord, documentele legate de plata restituirii sau
eliberarea garantiei trebuie inaintate in decurs de 12 luni de la data la care este acceptata
declaratia de export.

[...]” [traducere neoficiald]

Reglementarea nationald

Incepand cu 1 aprilie 1998, reglementarea austriaci prevede ci informatiile privind
cererea de platd prevdzuté la articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 pot
figura direct in declaratia de export.
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Situatia de fapt din actiunea principala si intrebarile preliminare

La 18 ianuarie 1999, reclamanta din actiunea principald a declarat la export in afara
Comunitétii, indicAnd Rusia ca tara de destinatie, carne de animale din specia porcina
domestica, prezentatd sub formad de carcase sau jumétéiti de carcase congelate,
incadrate la pozitia tarifara 020321109000, solicitdnd in acelasi timp in declaratia de
export plata restituirilor la export.

Certificatul de export care cuprindea stabilirea in avans a restituirii, prezentat cu ocazia
vamuirii la export a cérnii respective, indica data de 14 ianuarie 1999 ca dati de
valabilitate a restituirii stabilite in avans. Potrivit Regulamentului (CE) nr. 2634/98 al
Comisiei din 8 decembrie 1998 de stabilire a restituirilor la export in sectorul cérnii de
porc (JO L 333, p. 24), erau aplicabile la acea datd, pentru pozitia tarifard in cauzi in
actiunea principald, cuantumuri de restituire, variabile potrivit destinatiei, de 20 ECU
pentru o greutate netd de 100 kg, in ceea ce priveste Republica Bulgaria, Republica
Cehi, Republica Estonia, Republica Letonia, Republica Lituania, Republica Ungars,
Republica Polond, Romania, Republica Slovenia, precum si Republica Slovaci, de 70
ECU pentru o greutate neta de 100 kg, in ceea ce priveste Federatia Rusg, si de 40 ECU
pentru o greutate netd de 100 kg in ceea ce priveste celelalte destinatii.

La 18 februarie 1999, au fost prezentate Zollamt Salzburg, Erstattungen, organismul
plititor austriac, un certificat de vimuire intocmit de autorititile ruse si copia unei
scrisoride trasurd. Acest organism a acordat, prin decizia din 15 martie 1999, restituirea
la export solicitata.

Cu toate acestea, dupa ce a constatat ca certificatul de vamuire prezentat pentru a
dovedi indeplinirea formalitatilor vamale de punere in consum in Rusia nu era autentic,
Zollamt Salzburg, Erstattungen, a cerut, prin decizia din 14 februarie 2002,
rambursarea partii diferentiate a restituirii la export acordate si, in plus, a aplicat o
sanctiune reclamantei din actiunea principald in temeiul articolului 11 alineatul (1)

I-2109



18

20

HOTARAREA DIN 19.3.2009 — CAUZA C-77/08

primul paragraflitera (a) din Regulamentul nr. 3665/87. In misura in care s-ar dovedi ca
produsul in cauzi parasise teritoriul vamal al Comunitétii, restituirea nu fusese, intr-
adevar, acordatd in mod corect decit pana la concurenta cuantumului restituirii de
baza.

Intrucéat recursul sau gratios impotriva acestei decizii a fost respins, reclamanta din
actiunea principala a introdus o actiune contencioasi la 27 februarie 2006, cu privire la
care Unabhingiger Finanzsenat, Auf3enstelle Graz, este solicitatd sd se pronunte.

La instanta de trimitere, reclamanta din actiunea principald a contestat proportiona-
litatea sanctiunii care i-a fost aplicati. In aceasti privints, instanta de trimitere
mentioneazd cd, in Hotararea din 11 iulie 2002, Késerei Champignon Hofmeister
(C-210/00, Rec., p. 1-6453), Curtea a confirmat compatibilitatea cu principiul
proportionalititii a sistemului de sanctiuni previzut la articolul 11 alineatul (1)
primul paragraflitera (a) din Regulamentul nr. 3665/87. Instanta de trimitere considera
totusi cd anumite indoieli persistd cu privire la problema legalititii sanctiunii
pronuntate si solicitd sa se stabileascd data pe care trebuie sa se bazeze, in caz de
restituire diferentiatd, pentru a stabili restituirea solicitata in sensul articolului 11
alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 3665/87.

In aceste conditii, Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Graz, a hotarat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 11 alineatul (1) al doilea paragraf a doua tezd din Regulamentul
[nr. 3665/87], care prevede ci «partea diferentiatd a restituirii se calculeaza folosind
datele privind cantitatea, greutatea si destinatia furnizate in conformitate cu
articolul 47» trebuie interpretat in sensul ca «datele privind cantitatea, greutatea si
destinatia furnizate in conformitate cu articolul 47» trebuie intelese ca
reprezentand datele care figureazd in cererea speciald mentionaté la articolul 47
alineatul (1), astfel incat partea diferentiatd a restituirii nu este cerutd decat la
momentul depunerii cererii prevazute la articolul 47 alineatul (1)?
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In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, dispozitia mentionata trebuie
interpretata in sensul ¢4, in cazul in care cererea de restituire ar trebui sa fie facuti
conform articolului 47 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 3665/87] chiar la
momentul depunerii «documentului utilizat cu ocazia exportului pentru a
beneficia de o restituire la export» (in spetd declaratia de export), restituirea
solicitatd se calculeazi, in ceea ce priveste partea diferentiata, folosind datele care
figureaza in declaratia de export, astfel incét partea diferentiata a restituirii este de
asemenea cerutd prin intermediul declaratiei de export?

In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, dispozitia mentionata trebuie
interpretatd in sensul ci restituirea solicitatd trebuie sd se calculeze, in ceea ce
priveste partea diferentiata, folosind documentele care trebuie furnizate in
conformitate cu articolul 47 din Regulamentul [nr. 3665/87], astfel incét partea
diferentiatd a restituirii nu este ceruti decéit la momentul depunerii «documentelor
legate de platd» in sensul articolului 47 alineatul (2) din Regulamentul
[nr. 3665/87]?

In cazul unui raspuns afirmativ la a treia intrebare, dispozitia mentionata trebuie
interpretata in sensul ¢, pentru a cere partea diferentiata a restituirii, este suficient
sd se depunid documentele mentionate la articolul 47 alineatul (2) din
Regulamentul [nr. 3665/87], chiar daci aceste documente sunt incomplete, ceea
ce are de asemenea drept consecintd juridica faptul cad sanctiunea previzuta la
articolul 11 din Regulamentul [nr. 3665/87] se aplicd si partii diferentiate a
restituirii?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a treia intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a treia intrebari, care trebuie examinate impreuns,
instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca trimiterea la articolul 11
alineatul (1) al doilea paragraf a doua teza din Regulamentul nr. 3665/87, potrivit cireia
»partea diferentiatd a restituirii aplicate se calculeazi folosind datele privind cantitatea,
greutatea si destinatia furnizate in conformitate cu articolul 47”, trebuie si fie
interpretatd in sensul cd, in cazul unei restituiri diferentiate, partea diferentiatid a
restituirii este solicitatd la momentul depunerii cererii prevazute la articolul 47
alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 sau a dosarului pentru plata restituirii
prevézut la articolul 47 alineatul (2) din acest regulament.

In prealabil, trebuie sa fie amintite modalititile de plata a unei restituiri la export, astfel
cum reies din Regulamentul nr. 3665/87.

In primul rand, exportatorul trebuie sa prezinte documentul mentionat la articolul 3
alineatul (5) din Regulamentul nr. 3665/87, prin care isi manifesta intentia de a exporta
produsele agricole, beneficiind de o restituire.

In aceastd privints, Curtea a constatat ci informatiile mentionate la articolul 3 din
Regulamentul nr. 3665/87 servesc nu numai calculului matematic al cuantumului exact
al restituirii, ci in primul rdnd pentru stabilirea existentei sau a inexistentei dreptului la
aceastd restituire si pentru declansarea sistemului de verificare a cererii de restituire
care poate determina aplicarea unei sanctiuni, potrivit articolului 11 alineatul (1) din
regulamentul mentionat (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 aprilie 2005, Kiserei
Champignon Hofmeister, C-385/03, Rec., p. I-2997, punctele 22, 29 si 36, Hotararea din
1 decembrie 2005, Fleisch-Winter, C-309/04, Rec., p. I-10349, punctul 41, precum si,
prin analogie, Hotérarea din 27 aprilie 2006, Elfering Export, C-27/05, Rec., p. I-3681,
punctele 25 si 27).
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In al doilea rand, potrivit articolului 47 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87,
exportatorul trebuie s introduca o cerere de platé prin care informeaza in mod explicit
autorititile vamale c4 solicita plata restituirii.

In aceasta privinti, Curtea a decis deja ci cererea de platd mentionata este un document
de ordin tehnic si procedural pe care exportatorul trebuie sé il prezinte pentru a obtine
plata restituirii. Aceasta cerere, desi reprezinta o conditie prealabild platii restituirii, nu
constituie temeiul juridic al dreptului privind o astfel de plati (a se vedea in acest sens
Hotéréarea din 14 aprilie 2005, Kédserei Champignon Hofmeister, citati anterior,
punctele 26 si 27, precum si Hotéararea Fleisch-Winter, citata anterior, punctul 40).

In lumina acestor consideratii, Curtea a decis c3, in cadrul unei restituiri nediferentiate,
cuantumul restituirii solicitate in sensul articolului 11 alineatul (1) primul si al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 3665/87 se calculeaza numai pe baza documentului
mentionat la articolul 3 alineatul (5) din regulamentul mentionat, si anume declaratia
de export sau orice alt document utilizat cu ocazia exportului (a se vedea in acest sens
Hotararea din 14 aprilie 2005, Kiserei Champignon Hofmeister, citatd anterior,
punctele 22 si 23). Informatiile eronate cuprinse in documentul mentionat si
susceptibile sa conduci la o restituire superioard restituirii aplicabile ar determina
aplicarea sanctiunii prevazute la articolul 11 alineatul (1) primul si al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 3665/87 (a se vedea in acest sens Hotérarea din 14 aprilie 2005,
Kéaserei Champignon Hofmeister, citatd anterior, punctul 36 si dispozitivul).

In legituri cu o restituire diferentiati, articolul 20 alineatele (1) si (2) din Regulamentul
nr. 3665/87 prevede plata restituirii de baza, calculata potrivit cuantumului celui mai
redus al restituirii aplicabil la data exportului, daca exportatorul a facut dovada ca
produsul a parasit teritoriul vamal al Comunitatii. In ceea ce priveste plata partii
diferentiate a restituirii, aceasta este subordonata conditiilor suplimentare definite la
articolele 17 si 18 din acest regulament. Intr-adevir, exportatorul trebuie si dovedeasca
in termen de 12 luni de la data acceptirii declaratiei ca produsul a fost importat in tara
tertd sau in una dintre tarile terte pentru care se aplicd restituirea prin furnizarea
probelor privind indeplinirea formalitatilor vamale de punere in consum in aceasti
tara.
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Prin urmare, trebuie si se examineze dacd, in cazul unei restituiri diferentiate,
trimiterea de la articolul 11 alineatul (1) al doilea paragrafa doua tezd din Regulamentul
nr. 3665/87 la informatiile furnizate in conformitate cu articolul 47 din acest
regulament inseamnd cé partea diferentiata a restituirii nu este solicitata la momentul
prezentérii documentului mentionat la articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul
nr. 3665/87, ci la momentul depunerii cererii de platd sau a dosarului pentru plata
restituirii prevazut la articolul 47 din Regulamentul nr. 3665/87.

Trebuie sd se arate ca distinctia functionala dintre articolele 3 si 47 din Regulamentul
nr. 3665/87, astfel cum a fost amintitd la punctele 23-27 din prezenta hotérare, nu
depinde de caracterul diferentiat sau nediferentiat al restituirii.

Intr-adevir, reiese din articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul nr. 3665/87 ca
documentul mentionat in acest articol trebuie, indiferent de titlul sdu, ,sa includa toate
informatiile necesare pentru calcularea restituirii” si ,in special” pe cele privind, in
primul rand, descrierea produselor in cauzd potrivit nomenclaturii utilizate pentru
restituiri, in al doilea rand, greutatea neté sau cantitatea acestor produse si, in al treilea
rand, in cazul in care este necesard pentru calcularea restituirii, compozitia produselor
in cauzi. Curtea a aratat deja cd datele mentionate la alineatul (5) constituie o listd
neexhaustiva (Hotérarile citate anterior Fleisch-Winter, punctul 29, si Elfering Export,
punctul 25). Astfel, expresia ,in special” inseamnd ca legiuitorul comunitar a indicat in
mod explicit numai unele dintre aceste informatii. Continutul expresiei ,toate
informatiile” trebuie astfel s cuprindi toate informatiile privind conditiile de acordare
a restituirii la export [a se vedea in ceea ce priveste articolul 5 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 800/1999 al Comisiei din 15 aprilie 1999 de stabilire a normelor
comune de aplicare a sistemului de restituiri la export pentru produsele agricole (JO
L 102, p. 11, Editie speciald, 03/vol. 27, p. 187), care a inlocuit Regulamentul nr. 3665/87,
Hotararea Elfering Export, citatd anterior, punctul 26].

Astfel, articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul nr. 3665/87 vizeazi toate informatiile
care servesc la stabilirea existentei sau a inexistentei unui drept la beneficiul restituirii,
inclusiv al partii diferentiate a acesteia. In cazul unei restituiri diferentiate, datele
respective cuprind indicatia tarii terte sau a tarilor terte pentru care este prevazuti
restituirea.
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Articolul 47 din acest regulament, la rdndul siu, prevede numai formalitatile
administrative pe care exportatorul trebuie sa le indeplineascd pentru a obtine plata
restituirii.

Trimiterea de la articolul 11 alineatul (1) al doilea paragraf a doua tezd din
Regulamentul nr. 3665/87 la informatiile furnizate in conformitate cu articolul 47
din acest regulament nu are ca obiect sau ca efect modificarea functiei limitate si pur
procedurale care revine, in temeiul respectivului regulament, cererii de platd
mentionate la articolul 47 alineatul (1) din respectivul regulament si dosarului
pentru plata restituirii prevazute la articolul 47 alineatul (2) din acelasi regulament.

Trimiterea respectivd permite numai si se tind seama, in cadrul unei restituiri
diferentiate, de eventualele variatii de cantitate, de greutate si/sau de destinatie a
produselor, intervenite in cursul unei operatiuni de export, dupa acceptarea declaratiei
de export. Aceste variatii trebuie astfel sa fie luate in considerare pentru a stabili daca se
impune aplicarea unei penalizéri exportatorului si, daci este cazul, pentru a calcula
cuantumul acestei penalizari.

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 prevede aplicarea unei
penalizari unui operator economic care, in mod intentionat sau neintentionat, solicitd o
restituire la export care o depaseste pe cea aplicabild exportului efectiv realizat.

In cazul in care cuantumul de restituire variazi potrivit destinatiei, autorititile
competente trebuie sa verifice ci produsele in cauzi au fost importate in tara terta sau
in una dintre tirile terte pentru care era previzuti restituirea. In acest scop, autoritatile
se pot intemeia pe dosarul pentru plata restituirii si, mai precis, pe probele indeplinirii
formalititilor vamale de punere in consum. Acest dosar permite astfel autoritatilor
competente s determine cuantumul restituirii aplicabile exportului efectiv realizat.
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Chiar dac3, din motive practice, astfel cum este cazul in actiunea principald, declaratia
de export si cererea de platd pot fi reunite, trebuie si se considere ci restituirea
diferentiatd, inclusiv partea diferentiatd, este ,solicitatd”, in sensul articolului 11
alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87, la momentul prezentirii documentului
prevazut la articolul 3 alineatul (5) din acest regulament.

Aceastd interpretarea a articolului 11 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul
nr. 3665/87 este in plus conforma cu sistemul de verificare a cererilor de restituire si de
penalizri instituit prin acest regulament.

O interpretare contrard ar avea ca efect posibilitatea de a introduce in mod valabil, prin
depunerea cererii de platd sau a dosarului pentru plata restituirii, o cerere de restituire
pentru produse deja exportate si eventual deja controlate.

O asemenea posibilitate ar lipsi de orice efect util nu numai articolul 3 din
Regulamentul nr. 3665/87, ci si procesul de verificare a cererilor de restituire. Or,
controlul fizic al produselor pentru care au fost solicitate restituiri constituie un
instrument important pentru a combate neregularititile si fraudele in domeniul
restituirilor la export. Prin urmare, pentru a se asigura ci obiectul verificérilor este pe
deplin garantat, este imperativ ca aceste controale sd aibd loc dupa introducerea de
cétre exportator a unei cereri de restituire obligatorie (a se vedea in acest sens Hotararea
din 14 aprilie 2005, Kaserei Champignon Hofmeister, citatd anterior, punctele 27 si 28).

in plus, daca restituirea, inclusiv partea diferentiati, ar putea fi solicitata in termen de 12
luni de la acceptarea declaratiei de export, exportatorul ar putea, inclusiv dupa export,
sd isi adapteze cererea de restituire intereselor sale sau potrivit rezultatului unui
eventual control si sd se sustragd astfel de la aplicarea oricérei penalizari. Efectul
disuasiv al sanctiunilor prevazute la articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 3665/87 ar fi astfel in mare parte anulat.

I-2116



43

45

DACHSBERGER & SOHNE

Este adevérat cd, potrivit articolului 11 alineatul (1) al saptelea paragraf din
Regulamentul nr. 3665/87, penalizirile pe care le prevede acest alineat nu se aplicé
atunci cind restituirea solicitatd este mai mare decit cea aplicabild in conformitate cu
articolul 20 alineatul (3) din acest regulament. Aceastd din urma dispozitie prevede, la
primul paragraf litera (b), c4, in cazul in care nu a fost respectata destinatia inscrisd in
certificatul de export care cuprinde stabilirea in avans a restituirii si atunci cand
cuantumul de restituire ce corespunde destinatiei reale este mai mic decit cuantumul
de restituire ce se aplicd pentru destinatia inscrisa in certificat, restituirea de plata este
cea care se obtine prin aplicarea cuantumului care corespunde destinatiei reale reduse,
cu exceptia cazurilor de fortd majora, cu 20 % din diferenta dintre restituirea pentru
destinatia inscrisd in certificatul mentionat si restituirea aplicabild pentru destinatia
reald.

Cu toate acestea, astfel cum a ardtat Comisia, Regulamentul nr. 3665/87 nu prevede
dispozitii specifice in ceea ce priveste o situatie, precum cea in cauzi in actiunea
principald, in care exportatorul a dovedit cd produsele au fost exportate in afara
teritoriului vamal al Comunitétii, dar nu a dovedit cé acestea au fost puse in consum in
tara tertd sau in una dintre tarile terte pentru care este prevazuti o restituire. Astfel,
intr-o asemenea situatie, in lipsa dovezilor privind ,destinatia reald” a produselor in
cauzi, articolul 20 alineatul (3) din acest regulament nu este aplicabil. Din moment ce,
intr-un asemenea caz, trebuie sa se considere cd exportatorul a solicitat o restituire mai
mare decit cea care este aplicabild, trebuie pusa in aplicare penalizarea prevazuti la
articolul 11 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul nr. 3665/87, cu exceptia
situatiei in care este indeplinitd una dintre conditiile de scutire enuntate in mod
limitativ la al treilea si la al saptelea paragraf ale alineatului (1).

Avand in vedere cele ce preceds, trebuie sa se raspunda la prima si la a treia intrebare ca
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 trebuie si fie interpretat in
sensul cd, in cazul unei restituiri diferentiate, partea diferentiati a restituirii nu este
solicitatd la momentul depunerii cererii prevazute la articolul 47 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 3665/87 sau a dosarului pentru plata restituirii previzut la articolul 47
alineatul (2) din acest regulament, ci la momentul prezentarii documentului previzut la
articolul 3 alineatul (5) din regulamentul mentionat. Includerea in acest document a
unor informatii de natura sa conduci la o restituire superioara restituirii aplicabile si
care se dovedesc incorecte determind, prin urmare, sub rezerva cazurilor prevazute la al
treilea si la al saptelea paragraf ale articolului 11 alineatul (1) din acelasi regulament,
aplicarea penalizarii prevdzute la primul si al doilea paragraf ale articolului 11
alineatul (1).
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Avand in vedere raspunsul dat la prima si la a treia intrebare, nu este necesar si se
raspunda la a doua si la a patra intrebare adresate de instanta de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucit, in privinta partilor din actiunea principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 3665/87 al Comisiei din
27 noiembrie 1987 de stabilire a normelor comune de aplicare a sistemului de
restituiri la export pentru produsele agricole, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 495/97 al Comisiei din 18 martie 1997, trebuie sa fie
interpretat in sensul ca, in cazul unei restituiri diferentiate, partea diferentiata a
restituirii nu este solicitata la momentul depunerii cererii prevazute la articolul 47
alineatul (1) din Regulamentul nr. 3665/87 sau a dosarului pentru plata restituirii
prevazut la articolul 47 alineatul (2) din acest regulament, ci la momentul
prezentarii documentului previzut la articolul 3 alineatul (5) din regulamentul
mentionat. Includerea in acest document a unor informatii de natura sa conduca
la o restituire superioara restituirii aplicabile si care se dovedesc incorecte
determini, prin urmare, sub rezerva cazurilor prevazute la al treilea si la al
saptelea paragraf ale articolului 11 alineatul (1) din acelasi regulament, aplicarea
penalizarii prevazute la primul si al doilea paragraf ale articolului 11 alineatul (1).

Semnaturi
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