HOTARAREA DIN 16.7.2009 — CAUZA C-69/08
HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
16 iulie 2009 *

In cauza C-69/08,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Tribunale di Napoli (Italia), prin decizia din 29 ianuarie 2008,
primitd de Curte la 20 februarie 2008, in procedura

Raffaello Visciano

impotriva

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii
K. Schiemann, J. Makarczyk, P. Kuaris (raportor) si doamna C. Toader, judecétori,

* Limba de procedura: italiana.
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avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avind in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 12 februarie 2009,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Visciano, de G. Nucifero, avvocato;

— pentru Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), de V. Triolo, G. Fabiani si
P. Tadris, avvocati;

— pentru guvernul italian, de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistatd de doamna
W. Ferrante, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul spaniol, de doamna B. Plaza Cruz, in calitate de agent;

— pentru guvernul olandez, de doamnele C. M. Wissels si C. ten Dam, in calitate de
agenti;
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— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna L. Pignataro-Nolin si de
domnul J. Enegren, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 2 aprilie 2009,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolelor 3 si
4 din Directiva 80/987/CEE a Consiliului din 20 octombrie 1980 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la protectia lucratorilor salariati in cazul
insolvabilitatii angajatorului (JO L 283, p. 23, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 197).

Aceasta cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre domnul Visciano, pe de o
parte, si Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) (Institutul national al
asigurdrilor sociale), pe de alta parte, cu privire la creante salariale neonorate.

1-6772



VISCIANO

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Primul considerent al Directivei 80/987 prevede:

»[...] este necesard asigurarea protectiei lucritorilor salariati in cazul insolvabilitétii
angajatorului, in special pentru a garanta plata creantelor salariale [...]”

Articolul 1 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva prevede:

»(1) Prezenta directiva se aplica creantelor salariale izvoréite din contracte de muncé
sau raporturi de munci, creante salariale existente fatd de angajatori care sunt in stare
de insolvabilitate in sensul articolului 2 alineatul (1).

(2) Cu titlu exceptional, statele membre pot exclude din domeniul de aplicare al
prezentei directive creantele salariale ale anumitor categorii de salariati, in temeiul
caracterului special al contractului de munca sau al raportului de munca sau din cauza
existentei altor forme de garantare care asigura salariatilor o protectie echivalenta celei
care rezultd din prezenta directiva.

v »

Categoriile de salariati prevazute in primul paragraf sunt enumerate in anexa.
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Potrivit articolului 2 alineatul (2) din directiva mentionati:

»Prezenta directivd nu aduce atingere legislatiei nationale cu privire la definirea
termenilor «lucrator salariat», «<angajator», «remuneratie», «drept dobandit», «drept in
curs de a fi dobandit».”

Articolul 3 din Directiva 80/987 prevede:

»(1) Statele membre iau masurile necesare in vederea asigurdrii de catre institutiile de
garantare, in conformitate cu articolul 4, a plitii creantelor salariale izvorate din
contracte de munci sau raporturi de muncai si care privesc salarizarea pe o perioada
anterioard unei date determinate.

(2) La alegerea statelor membre, data previzuti la alineatul (1) este:

— fie cea la care a survenit insolvabilitatea angajatorului;

— fie cea a preavizului de concediere a salariatului in cauza ca urmare a insolvabilitatii
angajatorului;
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— fie ceala care a survenit insolvabilitatea angajatorului sau cea la care contractul sau
raportul de munca cu salariatul in cauza a incetat ca urmare a insolvabilitatii
angajatorului.”

Potrivit articolului 4 alineatele (1)-(3) din aceasta directiva:

»(1) Statele membre au posibilitatea de a limita obligatia de platd previzuti la
articolul 3 pentru institutiile de garantare.

(2) In cazul in care statele membre isi exerciti dreptul previzut la alineatul (1), acestea
trebuie sd asigure:

— in cazul mentionat la articolul 3 alineatul (2) prima liniut4, plata creantelor salariale
aferente ultimelor treiluni ale contractului sau raportului de munca care se situeaza
in cadrul unei perioade de sase luni anterioare datei la care a survenit
insolvabilitatea angajatorului;

— 1in cazul mentionat la articolul 3 alineatul (2) a doua liniut4, plata creantelor salariale
aferente ultimelor trei luni ale contractului sau raportului de munca care preceda
data preavizului de concediere a salariatului ca urmare a insolvabilitatii
angajatorului;

— in cazul mentionat la articolul 3 alineatul (2) a treia liniut4, plata creantelor salariale
aferente ultimelor 18 luni ale contractului sau raportului de muncé care preceda
data la care a survenit insolvabilitatea angajatorului sau data la care contractul sau
raportul de muncé cu salariatul a incetat ca urmare a insolvabilitatii angajatorului.
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In acest caz, statele membre pot limita obligatia de plati la remuneratia aferenta
unei perioade de opt siptamani sau mai multor perioade mai scurte care totalizeazi
opt saptdmani.

(3) Cu toate acestea, pentru a evita plata unor sume care ar depési finalitatea sociala a
prezentei directive, statele membre pot stabili un plafon de garantare a plitii creantelor
salariale.

Articolul 5 din directiva mentionata prevede:

»Statele membre stabilesc modalititile de organizare, finantare si functionare a
institutiilor de garantare, cu respectarea in special a urmatoarelor principii:

(a) patrimoniul institutiilor trebuie sa fie independent de capitalul de exploatare a
angajatorilor si trebuie sa fie constituit in asa fel incat asupra acestuia si nu poata fi
pus sechestru in cursul unei proceduri in caz de insolvabilitate;

(b) angajatorii trebuie si contribuie la finantare, in méasura in care aceasta nu este
acoperita integral de catre autorititile publice;
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(c) obligatia de plata a institutiilor existi independent de indeplinirea obligatiilor de a
contribui la finantare.”

Articolul 9 din Directiva 80/987 prevede:

»Prezenta directivd nu aduce atingere posibilitatii statelor membre de a aplica sau de a
introduce acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile salariatilor.”

In temeiul articolului 10 litera (a) din directiva mentionatd, aceasta ,nu aduce atingere
posibilitétii statelor membre de a lua mésurile necesare in vederea evitirii abuzurilor”.

Reglementarea nationald

Legea nr. 297/82

In aplicarea Directivei 80/987, Legea nr. 297 din 29 mai 1982 (GURI nr. 147 din 31 mai
1982) privind regimul tratamentului aplicabil la incetarea raportului de munca si
dispozitii in materie de pensii prevede, la articolul 2, crearea unui fond de garantare
destinat si se substituie angajatorului in cazul in care insolvabilitatea acestuia il
impiedica sa plateascd indemnizatia de incetare a raportului de muncé previzuta la
articolul 2120 din Codul civil, ce revine lucrétorilor sau avénzilor-cauza ai acestora
(denumit in continuare ,,Fondul”).

1-6777



12

HOTARAREA DIN 16.7.2009 — CAUZA C-69/08

In plus, aceasti dispozitie prevede:

,1. In termen de 15 zile de la depunerea bilantului, deveniti executorie in temeiul
Decretului regal nr. 267 din 16 martie 1942 [GURI din 6 aprilie 1942, supliment
extraordinar nr. 81], sau de la publicarea hotararii mentionate la articolul 99 din acest
decret, in cazul in care au fost formulate opozitii sau actiuni privind creanta sa, ori de la
data publicarii hotérarii de omologare a concordatului preventiv, lucritorul sau avanzii-
cauzd ai acestuia pot obtine, la cerere, plata de catre Fond a indemnizatiei de incetare a
raportului de munci si a creantelor accesorii corespondente, dupd deducerea sumelor
deja plitite eventual.

2. In ipoteza declaririi tardive a creantelor salariale mentionate la articolul 101 din
Decretul regal nr. 267 din 16 martie 1942, cererea prevazutd la alineatul precedent
poate fi introdusé dupé decretul de inscriere in pasiv sau dupa hotérarea referitoare la o
eventuald contestatie a administratorului judiciar.

3. In cazul in care intreprinderea face obiectul unei lichidari administrative fortate,
cererea poate fi introdusd in termen de 15 zile de la depunerea bilantului, in temeiul
articolului 209 din Decretul regal nr. 267]...], sau, daca au fost formulate opozitii sau
actiuni privind creantele salariale, incepidnd de la data pronuntérii hotararii de cétre
instanta de judecata.

4. Dacd, in cazul incetirii raportului de munci, angajatorul care nu este supus
dispozitiilor Decretului regal nr. 267[...] nu pliteste indemnizatia datoratd sau o
pliteste doar partial, lucratorul sau avanzii-cauza ai acestuia pot solicita Fondului plata
indemnizatiei de incetare a raportului de munci, cu conditia ca, in urma procedurii de
executare silitd pentru lichidarea creantei referitoare la aceasti indemnizatie, garantiile
patrimoniale s se fi dovedit insuficiente pentru a o lichida total sau partial.
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5. Inlipsa unei contestatii in aceasta privint, Fondul procedeazi la plata indemnizatiei
neplitite.

6. Dispozitiile alineatelor precedente se aplicd numai in cazurile in care incetarea
raportului de muncai si procedura insolventei sau procedura executorie au intervenit
dupa intrarea in vigoare a prezentei legi.

7. Fondul procedeazi la platile mentionate la al doilea, al treilea, al patrulea si al cincilea
alineat ale prezentului articol in termen de 60 de zile de la data introducerii cererii de
ciitre persoana interesatd. Pentru sumele pe care le-a plitit, Fondul se substituie de
drept lucritorului sau avanzilor-cauza ai acestuia in ceea ce priveste privilegiul
creditorului asupra patrimoniului angajatorilor conform articolelor 2751-bis si 2776
din Codul civil.

Potrivit articolului 94 din Decretul regal nr. 267 din 16 martie 1942, o cerere de inscriere
in pasiv produce efectele cererii de chemare in judecatd si impiedicd prescrierea
termenelor.

In temeiul articolelor 2943 si 2945 din Codul civil, prescriptia este intreruptd prin
notificarea actului de initiere a unui proces si pand cind hotérirea pronuntati
dobéndeste autoritate de lucru judecat.
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Decretul legislativ nr. 80/92

Articolele 1 si 2 din Decretul legislativ nr. 80 din 27 ianuarie 1992 de transpunere a
Directivei 80/987 (GURI din 13 februarie 1992, supliment ordinar nr. 36, p. 26, denumit
in continuare ,Decretul legislativ nr. 80/92”) reglementeazd garantarea creantelor
salariale si interventia Fondului, care este administrat de INPS.

Articolul 1 alineatul 1 din Decretul legislativ nr. 80/92 prevede in cadrul titlului
»Garantarea creantelor salariale”:

,In cazul in care angajatorul face obiectul unei proceduri de faliment, de concordat
preventiv, de lichidare administrativi fortatd sau al unei proceduri de administrare
extraordinara [...], lucritorul angajat sau avinzii-cauzi ai acestuia pot obtine, la cerere,
plata de cétre Fond [...], a creantelor salariale prevazute la articolul 2”.

Potrivit articolului 2 alineatele 1-5 din Decretul legislativ nr. 80/92:

»1. Plata efectuatd de Fond [...] conform articolului 1 priveste creantele salariale, altele
decit cele care corespund indemnizatiei de incetare a raportului de munci, referitoare
la ultimele trei luni ale raportului de munca care se situeazi induntrul unei perioade de
12 luni care preceda:

a) data deciziei de deschidere a uneia dintre procedurile mentionate la articolul 1
alineatul 1;
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b) data inceperii executdrii silite;

c) datadeciziei de lichidare sau de incetare a administrarii provizorii ori de autorizare
a continudrii administrarii intreprinderii pentru lucrétorii care au continuat sa isi
exercite activitatea profesionala sau data de incetare a raportului de munc3, in cazul
in care aceasta a intervenit in timpul continudrii activitétii intreprinderii.

2. Plata efectuata de Fond in sensul alineatului 1 nu poate depési o sumé egala cu de trei
ori plafonul indemnizatiei de somaj exceptionale, dupa deducerea retinerilor pentru
securitatea sociala.

3. Obtinerea sumelor platite de Fond in temeiul prezentului articol este reglementata
de dispozitiile alineatelor 2, 3, 4, 5, ale alineatului 7 prima teza si ale alineatului 10 ale
articolului 2 din Legea nr. 297 din 29 mai 1982. Sumele plitite de Fond sunt
reglementate de dispozitiile articolului 2 alineatul 7 a doua teza din legea mentionata.

4. Plata mentionatd la alineatul 1 al prezentului articol nu poate fi cumulat, pana la
obtinerea sumelor vizate:

a) cuindemnizatia de somaj exceptionald incasati in perioada de 12 luni previzuta la
alineatul 1;

b) cu sumele plitite lucritorului in perioada de trei luni prevazuta la alineatul 1;
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¢) cu indemnizatia de mobilitate recunoscuté in temeiul Legii nr. 223 din 23 ijulie
1991, in cursul celor trei luni de dupa incetarea raportului de munca.

5. Termenul de prescriptie a dreptului la prestatia mentionata la alineatul 1 este de un
an. Dobanzile si efectele deprecierii monetare se calculeazd incepand de la data
introducerii cererii”.

Procedura principala si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere rezulta cd domnul Visciano a exercitat o activitate profesionala
salarizata in cadrul societatii de supraveghere Metropoli S.c.a.r.l. pana la 9 noiembrie
2000, daté la care, ca urmare a deschiderii procedurii de lichidare administrativa fortata
pentru insolvabilitate, intervenitd prin Decretul ministerial din 24 octombrie 2000, a
facut obiectul unei proceduri de concediere colectiva.

La 8 iunie 2001, acesta a introdus, in temeiul articolelor 1 si 2 din Decretul legislativ
nr. 80/92, o cerere prin care urmarea si obtini plata de citre Fond a creantelor pentru
activitatea efectuatd in ultimele trei luni ale raportului de munca.

INPS nu i-a virsat totalitatea salariilor ramase neplitite in limita unei sume
reprezentand de trei ori plafonul indemnizatiei de somaj exceptionale, ci a dedus din
aceastd suma avansurile din salariu obtinute de la angajator si a lichidat astfel o suma
inferioara celei pe care ar fi trebuit si o primeascd domnul Visciano.
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In urma Hotérarii din 4 martie 2004, Barsotti si altii (C-19/01, C-50/01 si C-84/01, Rec.,
p- 1-2005), 1a 30 iunie 2005, domnul Visciano a sesizat Tribunale di Napoli pentruaise
recunoaste dreptul de a incasa diferenta dintre suma care ii fusese plitita de INPS si
suma maxima care ii revenea, fard deducere.

INPS a invocat prescriptia anuald a creantei pentru motivul cd aceastd creanta
reprezenta o obligatie de naturd sociala autonoma si distinctd de creanta invocati
impotriva angajatorului, care excludea aplicarea Decretului regal nr. 267 din 16 martie
1942.

Instanta de trimitere aratd ca jurisprudenta elaborata de Corte suprema di cassazione
cu privire la calificarea sumelor neplitite de angajator nu este constant si apreciaza ca
posibilitatea de a admite cererea este conditionatd de problema prescriptiei, care
depinde la randul sau de calificarea atribuita creantei invocate de reclamant.

In consecintd, Tribunale di Napoli a hotarét si suspende judecarea cauzei si sd adreseze
Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolele 3 si 4 din Directiva 80/987 [...], in mésura in care prevad plata creantelor
salariale ale lucratorilor salariati care privesc salarizarea, permit ca astfel de
creante, in momentul in care sunt valorificate in raport cu institutia de garantare, sa
fie private de natura lor salariala initialad si sd primeasci o calificare diferita, [de
prestatie] de asigurare sociald, numai pentru faptul ca plata lor a fost incredintati
de statul membru unei institutii a asigurarilor sociale si cd, prin urmare, in
reglementarea nationald, termenul «salarizare» este inlocuit de termenul
«prestatie de asigurare sociald»?
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Avand in vedere finalitatea sociald a Directivei [80/987], este suficient ca
reglementarea nationald sd utilizeze creanta salariala initiald a lucritorului salariat
ca un simplu termen de comparatie, in raport cu care si poatd determina per
relationem prestatia care trebuie garantata prin interventia institutiei de garantare,
sau este necesar ca respectiva creantd salariald a lucrdtorului in raport cu
angajatorul insolvabil sa fie protejatd, prin interventia institutiei de garantare,
asigurandu-i-se un continut, garantii, termene si modalititi de exercitare similare
celor recunoscute oricérei alte creante de dreptul muncii in aceeasi ordine juridica?

Principiile care rezultd din reglementarea comunitard si in special principiile
echivalentei si efectivitatii permit aplicarea, pentru creantele salariale ale
lucritorilor salariati care privesc salarizarea pe o perioada determinata conform
articolului 4 din Directiva 80/987, a unui regim al prescriptiei mai putin favorabil in
raport cu cel aplicat creantelor de natura similara?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéari, instanta de trimitere soliciti, in esentd, si se
stabileasca daca articolele 3 si 4 din Directiva 80/987 trebuie interpretate in sensul ci se
opun unei reglementéri nationale care permite calificarea drept ,prestatii de securitate
sociald” a creantelor salariale ale lucratorilor pentru motivul cé acestea sunt garantate
de Fond.

In aceastid privinti, este necesar si se aminteascd, pe de o parte, ci articolul 3
alineatul (1) din Directiva 80/987 impune statelor membre sd ia masurile necesare in
vederea asigurdrii de cétre institutiile de garantare, in conformitate cu articolul 4 din
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directiva mentionatd, a platii creantelor salariale izvorate din contracte de munca sau
din raporturi de munca si care privesc salarizarea pe o perioada anterioard unei date
determinate (Hotérarea din 11 septembrie 2003, Walcher, C-201/01, Rec., p. 1-8827,
punctul 31).

Pe de alti parte, finalitatea sociala a Directivei 80/987 const in asigurarea pentru toti
lucratorii salariati a unei protectii comunitare minime in caz de insolvabilitate a
angajatorului, prin plata creantelor izvorate din contracte de munca sau din raporturi
de munci si care privesc salarizarea pe o perioadd anterioard unei date determinate
(Hotararea Barsotti si altii, citatd anterior, punctul 35 si jurisprudenta citatd).

Cu toate acestea, conform articolului 2 alineatul (2) din Directiva 80/987, dreptului
national ii revine obligatia de a preciza termenul ,remuneratie” si de a defini continutul
acestuia (Hotéréarea din 16 decembrie 2004, Olaso Valero, C-520/03, Rec., p. I-12065,
punctul 31 si jurisprudenta citata).

In consecinta, dreptului national ii revine, asadar, obligatia de a defini natura juridicé a
unor creante precum cele in cauza in actiunea principala.

In aceasta privinta, este necesar s se constate ca Directiva 80/987 nu precizeazi care
sunt procedurile jurisdictionale si normele privind prescriptia aplicabile creantelor
salariale in caz de faliment al angajatorului.

Rezulta ci trebuie sa se raspundi la prima intrebare in sensul ci articolele 3 si 4 din
Directiva 80/987 nu se opun unei reglementiri nationale care permite calificarea drept

»prestatii de securitate sociala” a creantelor salariale ale lucratorilor atunci cAnd acestea
sunt platite de o institutie de garantare.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esenta, sa se
stabileasca daci, pentru aplicarea articolelor 4 si 5 din Directiva 80/987, este suficient ca
o reglementare nationald sa utilizeze o creanti initiala a lucratorului salariat ca simplu
termen de comparatie sau dacd aceastd creantd trebuie protejatd prin interventia
Fondului la fel ca orice altd creanti salariala.

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, este necesar sa se considere ca
regimul juridic aplicabil creantelor salariale ale lucrétorilor trebuie de asemenea definit
de dreptul national.

Rezulta ca creanta salariald initiala a lucratorului salariat poate numai sé constituie un
termen de comparatie care sd permita stabilirea cuantumului prestatiei care trebuie
garantatd de Fond.

In consecinti, trebuie si se raspundi la a doua intrebare ci Directiva 80/987 nu se
opune unei reglementéri nationale care utilizeazd ca simplu termen de comparatie
creanta salariald initiald a lucratorului salariat pentru a stabili prestatia care trebuie
garantatd prin interventia Fondului.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebéri, instanta de trimitere solicit4, in esent, sa se
stabileasca dacd, in cadrul unei cereri formulate de un lucrétor salariat prin care acesta
urmareste sd obtina de la un fond de garantare plata creantelor care privesc salarizarea,
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Directiva 80/987 se opune aplicérii unui regim al prescriptiei mai putin favorabil in
raport cu cel aplicat creantelor de naturd similara.

Directiva 80/987 nu cuprinde nicio dispozitie care sa reglementeze problema daca
statele membre pot sd prevadd un termen de prescriptie pentru introducerea cererii
unui lucrator salariat prin care acesta urmareste sé obtina plata de cétre Fond, potrivit
modalitatilor stabilite prin directiva mentionatd, a remuneratiilor neplatite de
angajatorul insolvabil.

Astfel, articolele 4, 5 si 10 din Directiva 80/987, care permit statelor membre nu numai
sa stabileascd modalitatile de organizare, de finantare si de functionare a institutiei de
garantare, ci si sa limiteze in anumite imprejuriri protectia pe care aceasta urmareste s
o asigure lucratorilor salariati, nu prevad o limitare in timp a drepturilor de care
lucratorii salariati beneficiaza in temeiul acestei directive si nici o limitare a posibilitatii
statelor membre de a prevedea un termen de prescriptie (a se vedea Hotararea din
18 septembrie 2003, Pfliicke, C-125/01, Rec., p. I-9375, punctul 31).

In aceste conditii, statele membre sunt in principiu libere sa prevadi in dreptul national
dispozitii care stabilesc un termen de prescriptie pentru introducerea cererii unui
lucrétor salariat prin care acesta urméreste sa obting, potrivit modalitétilor stabilite prin
Directiva 80/987, plata creantelor sale privind salarizarea, cu conditia totusi ca aceste
dispozitii sa nu fie mai putin favorabile decét cele aplicabile unor cereri aseménatoare
din dreptul intern (principiul echivalentei) si s& nu poaté fi concepute astfel incat sé faca
imposibila sau excesiv de dificild in practici exercitarea drepturilor recunoscute de
ordinea juridicd comunitard (principiul efectivititii) (a se vedea Hotararea Pfliicke,
citatd anterior, punctul 34, precum si jurisprudenta citati).

In aceastd privinta, instanta de trimitere considerd ci trebuie s se verifice daci o
calificare a creantelor lucratorului fatd de Fond drept prestatii de securitate sociala
avind drept consecintd neaplicarea normelor privind intreruperea termenului de
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prescriptie previzute pentru creantele inscrise in pasivul falimentului este sau nu este
contrard principiilor echivalentei si efectivitatii.

In ceea ce priveste principiul echivalentei, trebuie si se arate de la bun inceput ca
solicitarea privind plata remuneratiilor neincasate adresatd de lucratorul salariat
Fondului si cea adresatd de un lucrator angajatorului in stare de insolvabilitate nu sunt
asemdnatoare. Aceasta reiese in special din cuprinsul articolului 4 din Directiva 80/987,
care da statelor membre posibilitatea de a limita obligatia de plati a institutiilor de
garantare.

In consecinti, existenta unor regimuri privind termene de prescriptie diferite nu aduce
atingere principiului echivalentei.

In ceea ce priveste principiul efectivitatii, Curtea a recunoscut compatibilitatea cu
dreptul comunitar a stabilirii unor termene rezonabile de introducere a actiunilor, sub
sanctiunea decéderii, in vederea asigurarii securitatii juridice, stabilire care protejeaza
in acelasi timp si contribuabilul, si administratia interesati (a se vedea Hotaréarea din
17 noiembrie 1998, Aprile, C-228/96, Rec., p.I-7141, punctul 19 si jurisprudenta citatd).
Astfel, asemenea termene nu sunt de natura sa faci practic imposibild sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridicd comunitara.

In aceastd privinta, trebuie si se aminteasca faptul ca, referitor la plata creantelor
salariale care prezintd, prin insdsi natura lor, o foarte mare importantd pentru
persoanele interesate, este necesar ca durata scurta a termenului de prescriptie s nu
aiba drept consecinti ca acestea din urmi si nu reuseasci, in practicd, si respecte
termenul mentionat si si nu beneficieze, asadar, de protectia pe care Directiva 80/987
urmareste in mod special si le-o asigure (a se vedea Hotérarea Pfliicke, citatd anterior,
punctul 37).
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Cu privire la acest aspect, Curtea a statuat deja cd un termen de decadere de un an
pentru introducerea unei actiuni avind ca obiect repararea prejudiciului suferit ca
urmare a transpunerii tardive in dreptul intern a Directivei 80/987 pare a fi rezonabil (a
se vedea in acest sens Hotérarea din 10 iulie 1997, Palmisani, C-261/95, Rec., p. [-4025,
punctul 29).

Totusi, rezultd de asemenea din cuprinsul punctului 39 din Hotararea din 11 iulie 2002,
Marks & Spencer (C-62/00, Rec., p.1-6325), c3, pentru a indeplini functia de garantare a
securitatii juridice, un termen de prescriptie trebuie stabilit in avans. O situatie
caracterizatd printr-o incertitudine juridicd importantd poate constitui o incélcare a
principiului efectivitatii, intrucat repararea prejudiciilor cauzate particularilor prin
incélcari ale dreptului comunitar imputabile unui stat membru ar putea deveni in
practica excesiv de dificild dacd acestia nu ar putea sd stabileascd termenul de
prescriptie aplicabil cu un grad rezonabil de certitudine (Hotérarea din 24 martie 2009,
Danske Slagterier, C-445/06, Rep., p. I-2119, punctul 33 si jurisprudenta citata).

In actiunea principala, trebuie aritat ci, potrivit instantei de trimitere, pe de o parte,
Decretul legislativ nr. 80/92 stabileste la un an termenul de prescriptie, insd nu
determind momentul de la care acesta incepe sa curga (dies a quo).

Pe de alta parte, aceastd instanta arata cg, intr-o prima faza, jurisprudenta elaborata de
Corte suprema di cassazione a calificat drept salariald natura prestatiilor varsate de
Fond, natura identicéd cu aceea a salariilor platite de angajator, calificare avand drept
consecintd faptul cd prestatiilor mentionate li se aplicau termenele de prescriptie,
precum si normele privind intreruperea acestora care existau in cadrul procedurii
colective a falimentului. Intr-o a doua fazi, aceasti instanti suprema a considerat ci
obligatia ce revine Fondului are ca obiect o prestatie de securitate social3, independenta
de obligatia salariald a angajatorului, avand drept consecinta in special neaplicarea
normelor privind intreruperea termenelor de prescriptie mentionate mai sus.
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Aceste doud constatari sunt susceptibile sa creeze incertitudini juridice care pot
constitui o incélcare a principiului efectivitatii daci se verificé, ceea ce revine instantei
nationale sd examineze, cd aceste incertitudini juridice pot explica tardivitatea actiunii
domnului Visciano in fata instantei mentionate.

In consecinti, avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceds, trebuie si se
raspunda la a treia intrebare c4, in cadrul unei cereri formulate de un lucrator salariat
prin care acesta urmdreste si obtina de la un fond de garantare plata creantelor care
privesc salarizarea, Directiva 80/987 nu se opune aplicarii unui termen de prescriptie de
un an (principiul echivalentei). Cu toate acestea, revine instantei nationale obligatia de a
examina daca reglementarea acestuia nu face practic imposibila sau excesiv de dificila
exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridicA comunitard (principiul
efectivitatii).

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucit, in privinta partilor din actiunea principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declari:

1) Articolele 3 si 4 din Directiva 80/987/CEE a Consiliului din 20 octombrie 1980
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia
lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului nu se opun unei
reglementari nationale care ar permite calificarea drept ,prestatii de
securitate sociald” a creantelor salariale ale lucratorilor atunci cand acestea
sunt platite de o institutie de garantare.
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2) Directiva 80/987 nu se opune unei reglementari nationale care utilizeaza ca
simplu termen de comparatie creanta salariala initiala a lucratorului salariat
pentru a stabili prestatia care trebuie garantata prin interventia unui fond de
garantare.

3) In cadrul unei cereri formulate de un lucritor salariat prin care acesta
urmareste sa obtina de la un fond de garantare plata creantelor care privesc
salarizarea, Directiva 80/987 nu se opune aplicarii unui termen de prescriptie
de un an (principiul echivalentei). Cu toate acestea, revine instantei nationale
obligatia de a examina daca reglementarea acestuia nu face practic imposibila
sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica
comunitara (principiul efectivitatii).

Semnaturi
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