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Nu isi indeplineste obligatiile care ii re-
vin in temeiul articolului 43 CE un stat
membru a carui reglementare impune o
conditie de cetatenie pentru accesul la
profesia de notar, atat timp cét activitatile
incredintate notarilor in ordinea juridica
a acestui stat membru nu sunt asocia-
te exercitdrii autoritatii publice in sen-
sul articolului 45 primul paragraf CE.
In aceasta privintd, articolul 45 primul
paragraf CE constituie o derogare de la
regula fundamentala a libertatii de stabi-
lire, care trebuie sd primeasca o interpre-
tare care limiteazi sfera acesteia la ceea
ce este strict necesar pentru ocrotirea
intereselor pe care statele membre le pot
proteja in temeiul acestei prevederi. In
plus, aceasta derogare trebuie restransa
numai la activititile care reprezintd in
sine o participare directd si specifica la
exercitarea autoritétii publice.

Pentru a aprecia dacd activitatile
incredintate notarilor presupun o par-
ticipare directd si specificd la exercita-
rea autoritatii publice, trebuie sa se ia in
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considerare natura activitatilor exercita-
te de notari. In aceasta privinta, in cazul
diferitor activitéti exercitate de notari, in
pofida efectelor juridice importante con-
ferite actelor lor, lipseste o participare di-
recta si specifica la exercitarea autoritatii
publice in sensul articolului 45 primul
paragraf CE, in masura in care fie vointa
partilor, fie supravegherea sau decizia
instantei au o importantd deosebita.

Astfel, pe de o parte, in ceea ce priveste
actele autentice, fac obiectul autenti-
ficarii numai actele sau conventiile la
care partile au consimtit in mod liber,
iar notarul nu poate modifica in mod
unilateral conventia care i se prezinta
spre autentificare fard a lua in prealabil
consimtamantul partilor. De altfel, desi
obligatia de verificare care revine nota-
rilor urméreste, desigur, un obiectiv de
interes general, doar urmadrirea acestui
obiectiv nu poate totusi sa justifice re-
zervarea prerogativelor necesare in acest
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scop numai notarilor resortisanti ai sta-
tului membru in cauza si nici si fie sufi-
cienta pentru ca o anumita activitate sa
fie considerata asociatd in mod direct si
specific exercitérii autoritétii publice.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste forta
executorie, desi aplicarea de catre no-
tar a formulei executorii pe actul au-
tentic ii confera acestuia din urma forta
executorie, aceasta se intemeiaza pe
vointa partilor de a incheia un act sau o
conventie, dupa verificarea de cétre no-
tar a conformitatii lor cu legea, si de a le
conferi forta executorie mentionatd. De
asemenea, forta probantd pe care o are
un act notarial tine de regimul probelor
si nu are, asadar, efecte directe asupra
problemei daca activitatea care presu-
pune intocmirea acestui act reprezinta,
in sine, o participare directd si specifica
la exercitarea autoritatii publice, cu atat
mai mult dacé actul notarial nu obligé in
mod neconditionat instanta in exercita-
rea puterii sale de apreciere, aceasta lu-
and decizia in functie de convingerea sa
intima.

Aceste consideratii se aplicd mutatis
mutandis actelor care, sub sanctiunea
nulitatii, trebuie incheiate prin act no-
tarial, cum ar fi, de exemplu, contractele
privind dobandirea si transferul drep-
tului de proprietate asupra unui teren
si cele privind transferul unui patri-
moniu actual, promisiunile de donatie,
conventiile =~ matrimoniale,  pactele

privind o mostenire viitoare, precum si
contractele de renuntare la o mostenire
sau la rezerva succesorald, precum si
interventia notarului in materia dreptu-
lui societatilor.

Un stat membru nu poate sa invoce in
aceasta privintd nici competenta, con-
ferita notarilor intr-un anumit land, de
autentificare a actelor care stabilesc un
parteneriat inregistrat intre persoane de
acelasi sex, de vreme ce, pentru a-si putea
produce efectele, un asemenea parteneri-
at trebuie, in plus, si fie inscris in regis-
trul de stare civild prin grija ofiterului de
stare civila, care, pe de alti parte, este in-
sarcinat cu tinerea respectivului registru.

In sfarsit, in ceea ce priveste statutul spe-
cific al notarilor, in primul rand, intrucat
calitatea serviciilor prestate poate varia
de la un notar la altul in functie, printre
altele, de aptitudinile profesionale ale per-
soanelor in cauzi, rezultd c4, in limitele
competentelor lor teritoriale respective,
notarii isi exercitd profesia in conditii de
concurenta, ceea ce nu este caracteristic
exercitirii autoritatii publice. In al doilea
rand, pentru actele intocmite in cadrul
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activitétii sale profesionale raspunde nu-
mai notarul.

(a se vedea punctele 83, 85, 86, 88, 89,
91, 92, 95-97, 99-101, 103, 106-111
si116)

In cadrul unei actiuni in constatarea ne-
indeplinirii obligatiilor, desi concluziile
cuprinse in cererea introductivd nu pot
fi extinse, in principiu, dincolo de nein-
deplinirea obligatiilor invocaté in dispo-
zitivul avizului motivat si in scrisoarea
de punere in intarziere, nu este mai putin
adevirat cd Comisia poate solicita con-
statarea neindeplinirii obligatiilor care
provin din versiunea initiald a unui act al
Uniunii, modificat sau abrogat ulterior, si
care au fost mentinute prin dispozitiile
unui nou act al Uniunii. In schimb, obiec-
tul litigiului nu poate fi extins la obligatii
care rezulta din noi dispozitii care nu au
echivalent in versiunea initiald a actului
in cauzd, sub sanctiunea de a constitui
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3.

o incilcare a normelor fundamentale de
proceduri aplicabile in cadrul constatarii
neindeplinirii obligatiilor.

(a se vedea punctul 128)

In cazul in care, in cursul procesului le-
gislativ, imprejuriri speciale, precum lip-
sa unei ludri de pozitie clare a legiuitoru-
lui sau lipsa de precizie in ceea ce priveste
stabilirea domeniului de aplicare al unei
dispozitii de drept al Uniunii, dau nastere
unei situatii de incertitudine, nu este po-
sibil si se constate c4, la expirarea terme-
nului acordat in avizul motivat, exista o
obligatie suficient de clara pentru statele
membre de a transpune o directiva.

(a se vedea punctele 140-142)
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