HOTARAREA DIN 14.5.2009 — CAUZA C-34/08
HOTARAREA CURTII (Camera inti)
14 mai 2009 *

In cauza C-34/08,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Tribunale ordinario di Padova (Italia), prin decizia din 23 ianuarie
2008, primita de Curte la 28 ianuarie 2008, in procedura

Azienda Agricola Disaro Antonio si altii

impotriva

Cooperativa Milka 2000 Soc. coop. arl,

cu participarea:

Azienda Agricola De Agostini Lorenzo,

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Camera intéi),

compusd din domnul P. Jann, presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢ (raportor),
A. Borg Barthet, E. Levits si ].-]. Kasel, judecatori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avind in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 15 ianuarie 2009,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Azienda Agricola Disaro Antonio si altii, de P. Chiarelli si A. Cimino,
avvocati;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna H. Tserepa-Lacombe si de
domnul D. Nardi, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de domnii M. Moore, A. Vitro si G. Castellan,
in calitate de agenti,
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 martie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste validitatea Regulamentului
(CE) nr. 1788/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a unei prelevari in
sectorul laptelui si al produselor lactate (JO L 270, p. 123, Editie speciala, 03/vol. 50,
p- 22) in raport cu obiectivele politicii agricole comune enumerate la articolul 33
alineatul (1) CE, precum si in raport cu principiile nediscriminarii si proportionalitétii.

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre societitile Azienda Agricola
Disarod Antonio si altii (denumite in continuare ,,reclamantele din actiunea principald”),
pe de o parte, si Cooperativa Milka 2000 Soc. coop. arl (denumitd in continuare
»Cooperativa Milka”), pe de alti parte, referitor la contestarea unei datorii privind
prelevarea datorati de societétile mentionate pentru campaniile de comercializare a
produselor lactate 1995/1996-2003/2004 si urmétoarele.

Cadrul juridic

Ca urmare a faptului c, in sectorul laptelui, persista un dezechilibru intre cerere si
ofertd, Regulamentul (CEE) nr. 856/84 al Consiliului din 31 martie 1984 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 804/68 privind organizarea comund a pietei in sectorul
laptelui si al produselor lactate (JO L 90, p. 10) a instituit un sistem de prelevare in
sectorul mentionat, prelevare care trebuie platitd pentru cantititile de lapte care
depasesc o cantitate de referintd ce urmeaza s fie stabilita.
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Acest sistem a inceput si se aplice la 2 aprilie 1984 si a fost prelungit de mai multe ori,
ultima data pand la 31 martie 2015, prin Regulamentul nr. 1788/2003.

Potrivit considerentului (3) al regulamentului mentionat, obiectivul esential al
sistemului de prelevare este, in esentd, reducerea dezechilibrului dintre cererea si
oferta de lapte si de produse lactate, precum si a excedentelor structurale care rezulta
din acesta.

In considerentul (5) al Regulamentului nr. 1788/2003 se afirma, printre altele, ca
producitorii sunt datori sa pliteasca statului membru contributia lor la prelevarea in
cauza prin simplul fapt al depésirii cantititii lor disponibile.

Potrivit considerentului (22) al acestui regulament, prelevarea mentionati este
destinatd in primul rdnd armonizarii si stabilizérii pietei produselor lactate, astfel
incét este necesar si se aloce produsul taxei in cauza finantarii cheltuielilor din sectorul
laptelui.

Potrivit articolului 1 alineatul (1) din regulamentul mentionat, in anexa I la acesta se
stabilesc cantitati nationale de referintd anuale pentru fiecare stat membru. Potrivit
alineatului (3) al acestui articol, cantititile mentionate pot fi revizuite in functie de
situatia generald a pietei si de conditiile specifice existente in unele state membre.

In aplicarea dispozitiilor coroborate ale articolului 1 alineatul (2) si ale articolului 6 din
Regulamentul nr. 1788/2003, producatorilor de lapte li se atribuie cantitati individuale
de referintad al céror total nu depiseste cantitatea nationald de referinti. Potrivit
articolului 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat, in cazul depésirii cantitétii
nationale de referintd, statul membru in cauzad trebuie si pliteascd Comunitatii
Europene o prelevare al cirei cuantum depinde de amploarea depasirii.
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Potrivit articolului 4 alineatul (1) din acest regulament, prelevarea mentionati este
repartizata in acest caz in intregime intre producitorii care au contribuit la fiecare
dintre depésirile cantitétilor nationale de referinti si, potrivit alineatului (2) al acestei
dispozitii, prelevarea respectivd este datoratd de producitori prin simplul fapt al
depasirii cantitatilor lor de referintd disponibile.

Articolul 6 alineatul (5) din regulamentul mentionat prevede, in esent3, ci, daci este
cazul, cantitatile individuale de referintd se modifica pentru fiecare dintre perioadele de
12 luni in cauza.

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1788/2003 prevede, in esentd, ci
cumparatorul este responsabil de colectarea de la producitori a contributiilor datorate
de acestia in virtutea prelevérii si achitd organului competent al statului membru
valoarea acestor contributii deduse din pretul laptelui plétit producétorilor responsabili
de depasire sau, in absenta acestei plati, percepute prin orice mijloc adecvat.

Potrivit articolului 22 din acest regulament, prelevarea se considera cé face parte din
interventiile destinate regularizarii pietelor agricole, in timp ce produsul prelevirii
respective este alocat finantarii cheltuielilor din sectorul produselor lactate.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Reclamantele din actiunea principald, intreprinderi producitoare de lapte, sunt
membre ale Cooperativa Milka, societate cooperativd insédrcinata, in calitatea sa de
»prim cumpérator”, sd perceapd prelevarea conform articolului 11 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1788/2003.
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In temeiul acestei preleviri, se soliciti plata unor sume foarte mari intreprinderilor
respective.

In fata instantelor nationale, reclamantele din actiunea principali au contestat aceste
sume, punand in discutie validitatea Regulamentului nr. 1788/2003 si criteriul de
repartizare pe care acesta il instituie intre statele membre privind cantitatea globalé
garantatd pentru intreaga Comunitate si, in special, aplicarea acestui criteriu in raport
cu Republica Italiana.

In aceastd privinta, reclamantele din actiunea principald invoca in special incélcarea
principiilor nediscrimindrii si proportionalitétii.

In ceea ce priveste pretinsa incilcare a principiului nediscriminarii, acestea sustin ca,
pentru a stabili in mod definitiv cantitatea globald garantatd in raport cu Republica
Italiana, Comunitatea nu a luat in considerare decit datele furnizate de Istituto
nazionale di statistica (Institutul National de Statisticd), pentru productia de lapte
dintr-un an de referintg, si anume anul 1983, date care au servit drept bazd pentru
calculul cantitatii mentionate pentru anii urmatori, ceea ce a avut ca efect calificarea
eronatd a producatorilor italieni drept ,,excedentari”.

Regulamentul nr. 1788/2003 ar trata statele membre deficitare si cele care sunt
excedentare in acelasi mod, ceea ce ar constitui o incélcare a principiului
nediscrimindrii care nu poate fi justificatd in raport cu dreptul comunitar. Un stat
membru este deficitar atunci cind este obligat, avind in vedere amploarea cererii
interne, s importe lapte din alte state membre.

In ceea ce priveste pretinsa incilcare a principiului proportionalititii, reclamantele din
actiunea principald sustin cd neactualizarea volumului produs penalizeazd micii
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producitori, intrucit impiedicd dezvoltarea acestora si adaptarea lor structurald si, in
anumite cazuri, compromite chiar supravietuirea lor din cauza remunerdrii insuficiente
a factorilor de productie.

In aceste conditii, Tribunale ordinario di Padova a decis sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Regulamentul [nr. 1788/2003, care stabileste] o prelevare suplimentard asupra

2)

3)

productiei de produse lactate care depéseste cota nationald atribuit4, fara a lua in
considerare actualizarea periodicd a cantitétii atribuite fiecirei tari comunitare
dupa verificarea in concret a productiei acestora, este compatibil cu articolul 32 din
tratat si cu obiectivele politicii agricole comune previzute in acesta, precum
cresterea productivitatii agriculturii, promovarea progresului tehnic, prin asigu-
rarea dezvoltérii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea optima a
factorilor de productie si in special a fortei de muncd, din moment ce acest
mecanism se aplicd si producétorilor italieni de produse lactate, pe care ii priveaza
de un nivel de trai echitabil si a céror dezvoltare o compromite din cauza
remunerdrii necorespunzitoare a factorilor de productie, si aceasta pentru ci in
realitate Italia este o tard deficitard [...], constrnsa sa recurgd la importul de
materii prime in vederea sustinerii industriilor de prelucrare si de comercializare a
produselor de calitate [...]?

Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 mentionat este compatibil cu articolul 33 CE
care prevede organizarea comund a pietelor, dar in acelasi timp exclude orice
discriminare intre producétorii sau consumatorii din Comunitate, in timp ce, in
schimb, aplicarea uniforma a prelevirii [...], fird a distinge intre producatorii
deficitari si cei excedentari, conduce la discriminarea producitorilor italieni, care
apartin unei tari deficitare?

Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 mentionat este compatibil cu articolul 34 CE,
care prevede cd urmdrirea obiectivelor prevazute la articolul 33 «trebuie sa excluda
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orice discriminare intre producitorii sau consumatorii din Comunitate», in
conditiile in care o astfel de discriminare este creatd de regulament, care, in cadrul
contributiei suplimentare, impune o contributie uniforma att producétorilor care
apartin unor tari excedentare, cit si celor care apartin unor téri deficitare, precum
Republica Italiana?

Regulamentul nr. 1788/2003 [...] este compatibil cu principiul proportionalitatii
consacrat la articolul 5 CE, care limiteaza actiunea Comunititii la «ceea ce este
necesar in vederea atingerii obiectivelor prezentului tratat», in conditiile in care
aplicarea uniformi a prelevérii [...] depdseste chiar obiectivul unei organizéri
comune a pietei, deoarece perpetueaza, in ceea ce priveste media agricultorilor
italieni, o productivitate redusa, venituri modeste si necesitatea recurgerii in
permanenti la ajutorul public?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se
stabileasca daci faptul cd Regulamentul nr. 1788/2003 nu ia in considerare, in cadrul
stabilirii cantitatii nationale de referinté, caracterul deficitar al statului membru in
cauzi poate afecta conformitatea acestui regulament cu obiectivele prevazute in special
la articolul 33 alineatul (1) literele (a) si (b) CE.
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Argumentele partilor

Potrivit reclamantelor din actiunea principald, cantitatea nationald de referinta
garantatd Republicii Italiene in 1983 se intemeia pe date statistice eronate, intrucét
acestea nu au luat in considerare caracterul deficitar al acestui stat membru. Prin
urmare, chiar in urma mai multor cresteri ale acestei cantititi intervenite ulterior
anului mentionat, in conformitate cu mecanismul previzut de Regulamentul
nr. 1788/2003, cantitatea nationald de referintd atribuitd Republicii Italiene ar
corespunde numai unei jumatiti din nevoile acestui stat. Asadar, intrucit producatorii
de lapte italieni nu pot atinge obiectivele previzute la articolul 33 CE decat prin
depésirea cantititii nationale, Regulamentul nr. 1788/2003 ar incélca obiectivele
prevazute la articolul 33 CE.

Consiliul Uniunii Europene aratd ci reclamantele din actiunea principald solicitd un
sistem in cadrul caruia stabilirea cotelor si se intemeieze pe caracterul ,,excedentar” sau
»deficitar” al statului membru in cauzi. Acesta aminteste, in aceastd privintd, ca
Regulamentul nr. 1788/2003, prin mentinerea cotelor de lapte la nivel comunitar, nu
imparte piata astfel cum doresc reclamantele din actiunea principald, intrucat
articolul 34 CE prevede o organizare europeand a pietei. Prin urmare, ar fi gresit s
se solicite instituirea unui sistem special pentru un stat membru deficitar precum
Republica Italiana.

Consiliul subliniaza cé sistemul cotelor de lapte in vigoare nu este incompatibil cu
obiectivele politicii agricole comune. In cadrul articolului 33 CE, se solicita legiuitorului
comunitar asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole si a unei utilizari optime
a factorilor de productie, precum si stabilizarea pietelor. In scopul atingerii acestui din
urma obiectiv, Consiliul a adoptat prelevarea asupra cantitétilor de lapte comercia-
lizate. Or, Curtea a considerat ca institutiile pot, tinind seama de situatia de fapt sau de
circumstantele economice, si dea in mod temporar prioritate unuia dintre aceste
obiective.
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Prin urmare, Consiliul considera cé prelevarea datoratd in temeiul Regulamentului
nr. 1788/2003 nu contravine articolelor 33 CE si 34 CE si ci aceasta este aplicabila
indiferent de statul membru in care producitorul in cauza isi are sediul.

Comisia Comunitétilor Europene sustine cd, pentru a stabili dacd un stat membru
determinat este sau nu este deficitar, constatarea concreta a echilibrului intre cererea si
oferta de lapte in acest stat nu este semnificativd pentru atingerea obiectivelor politicii
agricole comune. Potrivit Comisiei, Curtea a respins deja argumentatia intemeiata pe
deficit ca element determinant in evaluarea urmaririi obiectivelor politicii agricole
comune si acest rationament este aplicabil prin analogie unei cauze precum cea din
actiunea principala.

In opinia Comisiei, instituirea prelevirii asupra laptelui este conformi obiectivului de
stabilizare a pietelor. In ceea ce priveste alte obiective previzute la articolul 33 CE, si
anume cresterea productivitatii agriculturii si dezvoltarea rationald a productiei
agricole, precum si utilizarea optima a factorilor de productie, Comisia a adaugat c§, in
urma instituirii sistemului de cote si a prelevarii, in Italia s-a observat:

— o diminuare a numdrului de exploatatii agricole producatoare, de la 182000 in
1988/1989 la 49 000 in 2006/2007;

— o crestere a randamentului pe vacé de lapte de la 3900 la 6 000 de litri pe an si

— o depdésire constantd a pretului mediu al laptelui.
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Prin urmare, Comisia concluzioneaza cd examinarea primei intrebari nu evidentiaza
niciun element susceptibil sa afecteze validitatea Regulamentului nr. 1788/2003, pentru
motive de incompatibilitate cu obiectivele politicii agricole comune mentionate la
articolul 33 CE.

Raspunsul Curtii

— Cu privire la caracterul deficitar al unui stat membru ca element pertinent in scopul
stabilirii cantitéitii nationale de referinti

Reclamantele din actiunea principald sustin, in esentd, ca sistemul de stabilire a
»cantitatii nationale de referinta”, in sensul Regulamentului nr. 1788/2003, ar fi trebuit
sa ia in considerare si caracterul deficitar al Republicii Italiene. Or, Republica Italiana ar
fi titulara unei cantitéti de referinté care ar corespunde aproximativ unei jumaétati din
nevoile sale nationale, iar pentru restul ar fi obligatd sa importe laptele din alte state
membre.

In aceastd privints, trebuie amintit ci, in scopul stabilirii cantitatii nationale de
referintd, caracterul deficitar al unui stat membru nu constituie unul dintre elementele
pertinente (a se vedea in acest sens Hotérarea din 20 septembrie 1988, Spania/Consiliul,
C-203/86, Rec., p. 4563, punctul 29).

Desi in aceasta hotérare era in discutie o reducere a cantitatii nationale de referints,
trebuie totusi s se sublinieze ca acelasi rationament trebuie sa se aplice si cresterilor
cantititii mentionate. Astfel, , obiectivul esential” al Regulamentului nr. 1788/2003, in
sensul considerentului (3) al acestuia, este acela de a face fatd dezechilibrului dintre
cererea si oferta de produse lactate in ceea ce priveste atit reducerile, cat si cresterile
cantitétii de referinta.

I-4058



33

34

35

36

37

AZIENDA AGRICOLA DISARO ANTONIO SI ALTII

Pe de altd parte, in scopul atingerii obiectivului mentionat, se impune un efort de
solidaritate la care trebuie sa participe in mod egal toti producitorii din Comunitate (a
se vedea Hotérarea din 9 iulie 1985, Bozzetti, 179/84, p. 2301, punctul 32, si Hotararea
Spania/Consiliul, citatd anterior, punctul 29). Astfel, mecanismul pietei agricole
comune presupune ca statele membre a caror cerere nationala de lapte depaseste oferta
sd poatd importa indeosebi din statele membre a céror cerere de lapte este inferioara
ofertei. In plus, reclamantele din actiunea principala au sustinut in cadrul sedintei ca nu
este depasita cantitatea globald de referintd a Comunitatii, astfel incat se poate deduce
cd acestea nu sustin cé cererea globala de lapte in Comunitate depéseste oferta de lapte.

Rezulti cé luarea in considerare a caracterului deficitar al statului membru in cauzi este
lipsita de pertinenta in ceea ce priveste stabilirea ,cantitétii nationale de referintd” in
sensul Regulamentului nr. 1788/2003 si ca argumentatia reclamantelor din actiunea
principald sustinuta in aceastd privinta trebuie inlaturata.

Reclamantele din actiunea principala mai sustin cé luarea in considerare a anului 1983
ca an de referintd este gresita, intrucét aceastd referintd nu a fost stabilitd potrivit
criteriului caracterului deficitar al statului membru in cauza.

In primul rand, trebuie aratat ca din cuprinsul punctului 34 din prezenta hotarare reiese
cd respectivul criteriu este lipsit de orice pertinentd in scopul stabilirii cantititii
nationale de referinta. Acest rationament este deopotriva valabil in ceea ce priveste
pertinenta criteriului mentionat la momentul instituirii sistemului cantitétilor de
referinta prin intermediul Regulamentului nr. 856/84.

In al doilea rand, din jurisprudenti rezulti ci, in cazul in care punerea in aplicare de
citre Consiliu a unei politici comune implici necesitatea evaludrii unei situatii
economice complexe, puterea discretionard de care se bucurd acesta nu se aplica
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exclusiv in ceea ce priveste natura si sfera de aplicare a dispozitiilor care trebuie
adoptate, ci si, intr-o anumita mésuré, in ceea ce priveste constatarea datelor de bazi, in
special in sensul ca acesta este liber s se intemeieze, dacé este cazul, pe constatari
globale (a se vedea in special Hotérarea din 17 iulie 1997, SAM Schiffahrt si Stapf,
C-248/95 si C-249/95, Rec., p. 1-4475, punctul 25).

in al treilea si ultimul rdnd, trebuie ardtat ca din al noudlea considerent al
Regulamentului nr. 856/84 reiese ca stabilirea cantitétii nationale de referinti pentru
Republica Italiand se intemeiaza pe criterii deosebit de favorabile. Astfel, anul 1983 a
fost ales ca an de referintd deoarece colectarea productiei de lapte in acest stat in anul
1981 inregistrase valoarea cea mai scazuta din ultimii zece ani, randamentul mediu pe
vaci a fost inferior mediei comunitare si cresterea aparentd a livrarilor intre anii 1981 si
1983 corespundea, intr-o masurd considerabild, unei evolutii structurale constand
intr-o reducere a livrérilor directe compensate printr-o crestere a livrarilor cétre
fabricile de produse lactate.

Prin urmare, trebuie inlaturatd respectiva argumentatie a reclamantelor din actiunea
principald privind alegerea anului 1983 ca an de referinta.

Reclamantele din actiunea principala sustin insa cd, potrivit Hotararii din 14 martie
2002, Italia/Consiliul (C-340/98, Rec., p. 1-2663), caracterul deficitar al productiei
statului membru in cauza trebuie luat in considerare in cadrul politicii comune privind
laptele la fel ca in cadrul politicii privind zaharul.

In aceasti privintd, trebuie aritat ci respectivul criteriu figureazi in mod expres in
reglementarea comunitard privind regimul zaharului care era in discutie in cauza
mentionatd. In schimb, daci legiuitorul comunitar ar fi vrut sd prevadid caracterul
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deficitar al productiei statului membru in cauzd drept criteriu pertinent in scopul
stabilirii ,cantititii nationale de referintd” in sensul Regulamentului nr. 1788/2003, ar fi
putut realiza cu usurintd acest lucru prin intermediul unei astfel de trimiteri in
cuprinsul regulamentului mentionat. Or, nu aceasta este situatia, astfel incét
argumentatia respectivé trebuie inldturata.

De asemenea, trebuie respinsa argumentatia reclamantelor din actiunea principala
potrivit careia acestea din urma ar fi obligate si cofinanteze excedente de care nu sunt
responsabile. Astfel, potrivit considerentului (5) si articolului 4 din Regulamentul
nr. 1788/2003, toti producatorii care contribuie la depésire sunt datori sa plateasca
statului membru contributia lor la prelevarea in cauza prin simplul fapt al depasirii
cantitatii lor disponibile, astfel incat nu se pot stabili cu mai multé precizie producétorii
sau statele membre responsabile de o eventuald supraproductie de lapte.

Din tot ceea ce preceda rezulta cg, in scopul stabilirii ,,cantititii nationale de referintd”
in sensul Regulamentului nr. 1788/2003, caracterul deficitar al statului membru in
cauza nu poate fi considerat unul dintre elementele pertinente.

— Cu privire la conformitatea Regulamentului nr. 1788/2003 cu obiectivele previzute
la articolul 33 alineatul (1) CE

De la bun inceput trebuie amintit ca legiuitorul comunitar dispune, in domeniul
politicii agricole comune, de o largd putere de apreciere, care corespunde
responsabilitatilor politice pe care i le atribuie articolele 34 CE-37 CE (a se vedea
Hotérérea din 17 ianuarie 2008, Viamex Agrar Handel si ZVK, C-37/06 si 58/06, Rep.,
p- [-69, punctul 34).
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In ceea ce priveste mai precis obiectivele politicii agricole comune previzute la
articolul 33 CE, institutiile comunitare trebuie s asigure concilierea permanenta pe
care o pot necesita eventualele contradictii dintre aceste obiective privite in mod
separat si, dacd este cazul, sd dea unuia sau altuia dintre acestea, in mod temporar,
prioritatea impusa de situatia de fapt sau de circumstantele economice in raport cu care
acestea isi adoptd deciziile (a se vedea in special Hotérérea din 19 martie 1992, Hierl,
C-311/90, Rec,, p. I-2061, punctul 13 si jurisprudenta citatd).

Trebuie aritat ci, potrivit articolului 33 alineatul (1) CE, politica agricold comund are ca
obiective:

(a) cresterea productivititii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltirii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea
optima4 a factorilor de productie si, in special, a fortei de munci;

(b) asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, in
special prin majorarea venitului individual al lucrétorilor din agricultur;

(c) stabilizarea pietelor;

(d) garantarea sigurantei aprovizionérilor;
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(e) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare cétre consumatori.”

Or, trebuie amintit ca Regulamentul nr. 1788/2003 se inscrie in cadrul obiectivului de
stabilizare a pietelor mentionat in mod expres la articolul 33 alineatul (1) litera (c) CE (a
se vedea, prin analogie, Hotararea Hierl, citata anterior, punctul 10).

Pe de o parte si astfel cum reiese de la punctul 4 din prezenta hotérare, regulamentul
mentionat a prelungit aplicarea sistemului prelevirii asupra cantitétilor de lapte livrate
care depdsesc o cantitate de referintd stabilitd pentru fiecare stat membru.

Pe de alti parte, potrivit considerentului (3) al Regulamentului nr. 1788/2003,
obiectivul esential al acestuia este reducerea dezechilibrului dintre cererea si oferta de
lapte si de produse lactate, precum si a excedentelor structurale care rezultd din acesta
si obtinerea in acest fel a unui echilibru mai bun al pietei. In plus, potrivit
considerentului (22) al acestui regulament, prelevarea previzuti de acesta este
destinata stabilizarii pietelor agricole.

Pe de altd parte, trebuie arétat cd urmdrirea obiectivului mentionat este limitaté in timp
si se aplics, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 4 din prezenta hotarére, pana la
31 martie 2015.

In aceste conditii, reiese ci, acordand in mod temporar prioritate obiectivului
»stabilizarii pietelor” in sensul articolului 33 alineatul (1) CE, Consiliul nu si-a depésit,
prin adoptarea Regulamentului nr. 1788/2003, ,puterea de apreciere” in sensul
jurisprudentei amintite la punctul 45 din prezenta hotarére.
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Pe de altd parte, trebuie amintit cd stabilizarea pietei nu este singurul obiectiv urmérit
de Regulamentul nr. 1788/2003. Astfel, trebuie aratat ci din notiunea ,,obiectiv esential”
la care face trimitere considerentul (3) al regulamentului mentionat reiese deja in mod
implicit cd acesta nu urméreste un singur obiectiv.

in ceea ce priveste, mai precis, obiectivele evidentiate de instanta de trimitere, precum
si de reclamantele din actiunea principald, dintr-o jurisprudentd constanta reiese ca
sistemul de prelevare urmaireste restabilirea echilibrului dintre cerere si oferté pe piata
laptelui, caracterizatd prin excedente structurale, prin intermediul unei limitiri a
productiei de lapte si se inscrie, asadar, in cadrul obiectivelor de dezvoltare rationala a
productiei de lapte, precum si, contribuind la o stabilizare a venitului populatiei agricole
in cauzd, in cel al mentinerii unui nivel de trai echitabil pentru aceastd populatie
(Hotaréarea din 25 martie 2004, Azienda Agricola Ettore Ribaldi si altii, C-480/00-
C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 si C-497/00-C-499/00, Rec., p. 1-2943,
punctul 57 si jurisprudenta citata).

In plus, astfel cum subliniaza Comisia, in urma instituirii sistemului de prelevare, s-a
observat in Italia o crestere importanta a randamentului anual pe vacé de lapte, precum
si o depasire constantd a pretului mediu al laptelui.

Trebuie addugat, astfel cum aratd Comisia si Consiliul, ca, pentru perioada cuprinsé
intre 1984/1985 si 2006/2007, suma cantitatilor nationale de referintd pentru cele zece
state membre a scdzut in total cu 2%, in timp de cantitatea de referinta a Republicii
Italiene a crescut cu 6 % si a fost stabilita in anexa I la Regulamentul nr. 1788/2003 la
10530060 de tone.

In sfarsit, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din regulamentul mentionat, se
prevede posibilitatea unor revizuiri ale cantitatilor nationale de referinti stabilite in
anexa I la acest regulament in functie de situatia generald a pietei si de conditiile
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specifice existente in unele state membre, astfel incat, potrivit ultimei modificéri
efectuate prin Regulamentul (CE) nr. 248/2008 al Consiliului din 17 martie 2008 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste cotele nationale de
lapte (JO L 76, p. 6), cantitatea de referintd a crescut in beneficiul tuturor statelor
membre si, pentru Republica Italiand, a fost stabilita la 10 740 661,2 tone. Prin urmare,
nu este exclus ca cresterea cantitétii de referintd mentionate sa fi condus, conform
articolului 6 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1788/2003, de asemenea la o crestere, in
statul respectiv, a cantitatilor de referinta individuale.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie sé se raspundi la prima
intrebare cé faptul cd Regulamentul nr. 1788/2003 nu ia in considerare, in cadrul
stabilirii cantitatii nationale de referint, caracterul deficitar al statului membru in
cauzd nu poate afecta conformitatea acestui regulament cu obiectivele prevazute in
special la articolul 33 alineatul (1) literele (a) si (b) CE.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Prin intermediul acestor intrebdri, care trebuie examinate impreund, instanta de
trimitere solicitd, in esenti, sa se stabileascd daci Regulamentul nr. 1788/2003 incalci
principiul nediscrimindrii prin aceea ca nu ia in considerare, in cadrul stabilirii cantitatii
nationale de referintd, caracterul deficitar al statului membru in cauza.
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Argumentele partilor

Reclamantele din actiunea principald sustin, in esents, ca principiul nediscrimindrii are
in vedere si interdictia de a trata in acelasi fel situatii diferite. In cauza principals,
Regulamentul nr. 1788/2003 ar trata in mod identic situatii care erau si care sunt si
astazi diferite, intrucit nu ar lua in considerare caracterul vadit deficitar al productiei
italiene, astfel incat acest regulament ar incélca principiul nediscriminarii.

Acestea adaug ci inegalitatea de tratament mentionati nu este justificata de motive
obiective. Pe de o parte, referirea la solidaritatea dintre agricultori nu ar fi un motiv
obiectiv care sa justifice tratamentul identic al unor situatii diferite. Pe de alta parte, nu
ar fi corect sa se afirme cé toti producitorii europeni participé in mod egal la efortul de
stabilizare a pietei, intrucat producatorii neexcedentari ar fi chemati sa suporte sarcini
care, partial, nu le revin.

Consiliul sustine ca observatiile sale prezentate in legiturd cu prima intrebare sunt
valabile si pentru a doua si a treia intrebare.

Comisia aratd, in esent, cg, in cadrul unei piete comune, obligatia de a importa lapte nu
poate reprezenta, in sine, expresia unei diferente de tratament. Curtea ar fi apreciat deja
cé criteriul de stabilire a cantitétilor nationale de referint, la fel ca si reducerea acestora
din urm4, nu poate da nastere unei discriminéri in detrimentul unui stat membru pe
motiv cd acesta este deficitar.
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Pe de alti parte, Republica Italiana ar fi beneficiat oricum de un tratament favorabil din
partea Comunitatii in ceea ce priveste stabilirea cantitatilor de referintd, pentru a tine
seama de situatia sa specifica.

Comisia aratd de asemenea ci sistemul de stabilire a cantitatilor nationale de referinti
previzut de Regulamentul nr. 1788/2003 este conform principiului specializarii
regionale care impune ca productia sa se poata realiza in locul cel mai adecvat din punct
de vedere economic. Acest principiu se opune posibilititii de a considera ca fiind
pertinent caracterul deficitar al productiei unui anumit bun in raport cu consumul
intr-un stat membru din punctul de vedere al excluderii oricirei ,discriminéri” in
sensul articolului 34 alineatul (2) al doilea paragraf CE.

Prin urmare, potrivit Comisiei, Regulamentul nr. 1788/2003 nu ar fi nevalid in raport cu
principiul nediscriminarii.

Réspunsul Curtii

Reclamantele din actiunea principald sustin, in esentd, cd, din cauza caracterului
deficitar al productiei italiene de lapte, situatia lor este diferitd de cea a celorlalti
producitori de lapte, in special de cea a celor din statele membre excedentare. Acest
tratament diferentiat ii afecteaza in special pe micii producitori.

In aceastd privinta, trebuie amintit ca, potrivit articolului 34 alineatul (2) al doilea
paragraf CE, organizarea comund a pietelor agricole trebuie sia excluda orice
discriminare intre producitorii sau consumatorii din Comunitate. Potrivit unei
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jurisprudente constante, principiul nediscriminérii impune ca situatii comparabile sa
nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite s nu fie tratate in acelasi mod, cu
exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (Hotararea
din 23 octombrie 2007, Polonia/Consiliul, C-273/04, Rep., p. 1-8925, punctul 86 si
jurisprudenta citata).

Acestea fiind precizate, este suficient si se arate, cu privire la argumentatia mentionats,
ci din cuprinsul punctelor 30-43 din prezenta hotérare reiese cd, in scopul stabilirii
cantitatii nationale de referintd, caracterul deficitar al unui stat membru este total lipsit
de pertinentd, astfel incat reclamantele din actiunea principald nu ar putea sustine ci,
pentru respectivul motiv invocat, se afla intr-o situatie diferitd de cea a producitorilor
de lapte din alte state membre.

Or, chiar presupunand cé Regulamentul nr. 1788/2003, care se aplicé fard distinctie
tuturor titularilor de cantitéti de referintj, i-ar afecta in realitate pe micii producitori
mai mult decét pe cei mari, se impune constatarea ca faptul cd o masura adoptata in
cadrul unei organiziri comune a pietei ar putea avea repercusiuni diferite pentru
anumiti producitori, in functie de natura specificid a productiei lor, nu constituie o
discriminare, din moment ce aceasti misurd se intemeiaza pe criterii obiective,
adaptate nevoilor functionarii globale a organizarii comune a pietei. Aceasta este
situatia sistemului cotelor de lapte si al prelevirii, care este organizat astfel incat
cantitatile individuale de referintd sunt stabilite la un astfel de nivel incat totalul
acestora nu depdseste cantitatea globald garantata a fiecarui stat membru (a se vedea,
prin analogie, Hotérarea Hierl, citata anterior, punctul 19 si jurisprudenta citata).

Rezulta c§, in lipsa existentei unei situatii diferentiate, trebuie sa se rdspunda la a doua si
la a treia intrebare ci examinarea Regulamentului nr. 1788/2003 in raport cu principiul
nediscrimindrii nu a evidentiat niciun element de naturi si afecteze validitatea acestui
regulament.
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Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileasca dacd Regulamentul nr. 1788/2003 incalcé principiul proportionalitatii prin
aceea cd aplicarea uniforma a prelevérii ar depasi obiectivul unei organizari comune a
pietei, impunand o productivitate redusa si venituri modeste in ceea ce priveste media
agricultorilor italieni.

Argumentele pértilor

In opinia reclamantelor din actiunea principald, sistemul cotelor de lapte in Italia
cauzeazd prejudicii foarte grave in special micilor producatori, intrucat impiedica
dezvoltarea acestora din urma. Astfel, numai o adaptare structurald a intreprinderilor
le-ar permite acestora sd supravietuiasca pe piata, adaptare care ar presupune cresterea
productiei, care, in schimb, ar fi interzisa din cauza sistemului de cote.

In plus, acest sistem nu ar fi nicidecum apt sa realizeze obiectivele politicii agricole.
Singurul obiectiv pe care acesta l-ar urmari, in detrimentul celorlalte obiective, ar fi cel
al stabilizérii pietelor. Prin urmare, sistemul cotelor ar incélca principiile comunitare
ale caracterului rezonabil si proportionalitatii.

Consiliul sustine cé legiuitorul comunitar dispune de o largd putere de apreciere, in
special in ceea ce priveste optiunile legislative necesare pentru a pune in aplicare
politica agricold comund. In plus, numai caracterul vadit inadecvat al unei masuri
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adoptate in acest domeniu in raport cu obiectivul pe care institutia competenta
urmareste sd il atingd poate afecta legalitatea unei astfel de mésuri, ceea ce nu ar fi cazul
in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1788/2003.

Comisia sustine cd decizia de trimitere nu contine elemente apte si demonstreze
caracterul vadit inadecvat al Regulamentului nr. 1788/2003. In opinia sa, sistemul
cotelor si al prelevirii, pe de o parte, a stabilizat piata si s-a dovedit eficient in a oferi o
solutie problemei supraproductiei si, pe de altd parte, este compatibil cu alte obiective
ale politicii agricole comune.

Raspunsul Curtii

Intrucit Regulamentul nr. 1788/2003 face parte integranti din politica agricold
comund, trebuie amintit cd, in acest domeniu, Consiliul dispune de o putere
discretionars, iar controlul jurisdictional al acestei puteri se limiteazi la verificarea
caracterului vadit inadecvat al unei mésuri adoptate in acest domeniu in raport cu
obiectivul pe care institutia competenta urmareste si il atinga (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 16 martie 2006, Emsland-Stirke, C-94/05, Rec., p. [-2619, punctul 54 si
jurisprudenta citatd, precum si Hotérarea din 5 martie 2009, Franta/Consiliul,
C-479/07, punctul 63 si jurisprudenta citata).

Din cuprinsul punctelor 47-49 din prezenta hotirare reiese ci stabilizarea pietei
laptelui constituie obiectivul esential al Regulamentului nr. 1788/2003, care se inscrie in
scopul stabilizérii pietelor mentionat in mod expres la articolul 33 alineatul (1) litera (c)
CE. In plus, potrivit punctelor 4 si 50 din prezenta hotirare, urmirirea obiectivului
mentionat este limitata in timp.
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In special din cuprinsul punctului 49 din prezenta hotirare rezulti ci adoptarea
Regulamentului nr. 1788/2003 a fost necesard in scopul reducerii dezechilibrului dintre
cererea si oferta de lapte si de produse lactate, precum si a excedentelor structurale
rezultate din acesta, in vederea obtinerii unui mai bun echilibru al pietei.

Pe de alti parte, astfel cum observa avocatul general la punctele 9 si 67 din concluziile
prezentate, legiuitorul comunitar a previzut ca alternativd la sistemul prelevirii
scaderea pretului de sustinere care ar fi avut consecinte mai nefavorabile asupra
venitului producitorilor de lapte decat introducerea sistemului prelevérii.

In plus, s-a aritat la punctele 30-43 din prezenta hotirare ci, in scopul stabilirii
cantitétii nationale de referintd, caracterul deficitar al statului membru in cauzi este
lipsit de pertinenta.

Or, potrivit punctului 57 din prezenta hotarare, Regulamentul nr. 1788/2003 este
conform si obiectivelor previzute la articolul 33 alineatul (1) literele (a) si (b) CE.

Prin urmare, Regulamentul nr. 1788/2003 nu este vadit inadecvat pentru urmérirea
obiectivului stabilizérii pietelor.
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Avind in vedere tot ceea ce precedd, se impune concluzia cid examinarea
Regulamentului nr. 1788/2003 in raport cu principiul proportionalitétii nu a evidentiat
niciun element de natura si afecteze validitatea acestui regulament.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

1) Faptul ca Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 al Consiliului din 29 septembrie
2003 de stabilire a unei prelevari in sectorul laptelui si al produselor lactate nu
ia in considerare, in cadrul stabilirii cantititii nationale de referinta,
caracterul deficitar al statului membru in cauza nu poate afecta conformitatea

acestui regulament cu obiectivele prevazute in special la articolul 33
alineatul (1) literele (a) si (b) CE.

2) Examinarea Regulamentului nr. 1788/2003 in raport cu principiul nedis-
criminarii nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze validitatea
acestui regulament.
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3) Examinarea Regulamentului nr. 1788/2003 in raport cu principiul proportio-
nalititii nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze validitatea
acestui regulament.

Semnaturi
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