HOTARAREA TRIBUNALULUI FUNCTIEI PUBLICE
(Camera a treia)
22 octombrie 2008

Cauza F-46/07

Marie Tzirani
impotriva
Comisiei Comunitatilor Europene

»Functie publicd — Functionari — Recrutare — Numire in grad —
Promovare — Post de director — Respingerea candidaturii — Executarea unei
hotérari de anulare a unei decizii de numire — Admisibilitate”

Textul integral in limba de procedurd (franceza) . . . . . . . . II-A-1-1773

Obiectul: Actiune formulata in temeiul articolelor 236 CE si 152 EA, prin
care doamna Tzirani solicitd, pe de o parte, anularea deciziei
adoptate de Comisie la 30 august 2006 de numire a domnului D. J.
in postul de director al Directiei B, ,Statutul: politica, gestiune si
consiliere” din Directia Generala Personal si Administratie si, prin
urmare, de respingere a candidaturii reclamantei la acest post si,
pe de alté parte, obligarea Comisiei la plata unei indemnizatii cu
titlu de despagubiri pentru prejudiciul material si moral suferit
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Anuleazi decizia de respingere a candidaturii reclamantei pentru
postul de director al Directiei B , Statutul: politica, gestiune si con-
siliere” din cadrul Directiei Generale Personal si Administratie a
Comisiei. Anuleaza decizia de numire a domnului D. J. in pos-
tul de director al Directiei B ,Statutul functionarilor: politica,
gestiune si consiliere” din cadrul Directiei Generale Personal si
Administratie a Comisiei din 30 august 2006. Obligd Comisia la
plata citre reclamanta a unei sume de 10000 de euro cu titlu de
daune interese. Respinge celelalte capete de cerere. Comisia su-
porta propriile cheltuieli de judecatd, precum si pe cele efectuate
de reclamanta.

Sumarul hotararii

1. Functionari — Actiune — Interesul de a exercita actiunea — Actiune impotriva
neexecutdrii unei hotdrdri prin care se anuleazd respingerea unei candidaturi la un post
vacant — Admisibilitate

(art. 233 CE; Statutul functionarilor, art. 90 si 91)

2. Actiune in anulare — Hotdrdre de anulare — Efecte — Obligatia de a adopta mdsuri
de executare — Continut

(art. 233 CE)

3. Functionari — Post vacant — Ocuparea unui post prin promovare sau prin transfer
intern — Analizd comparativd a meritelor candidatilor — Post de gradul A1 sau A2 —
Puterea de apreciere a administratiei

[Statutul functionarilor, art. 29 alin. (1) si art. 45 alin. (1)]
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4. Functionari — Actiune — Motive — Abuz de putere — Notiune

5. Functionari — Egalitate de tratament — Egalitate intre functionari de sex masculin si
functionari de sex feminin — Derogdri
[art. 141 alin. (3) si (4) CE]

6. Functionari — Promovare — Analizd comparativi a meritelor — Principiul vocatiei la
carierd
(Statutul functionarilor, art. 29 alin. (1), art. 43 si 45)

7. Functionari — Actiune — Hotdrdre de anulare — Efecte — Anularea respingerii
unei candidaturi — Repunerea in situatia juridicd anterioard a persoanei interesate —
Anularea pe cale de consecintd a actelor subsecvente privind tertii — Conditii

[Statutul functionarilor, art. 91 alin. (1)]

8. Functionari — Actiune — Competentd de fond — Posibilitatea de a obliga din oficiu
institutia pardtd la plata unei despdgubiri
[Statutul functionarilor, art. 91 alin. (1)]

9. Functionari — Rdspundere extracontractuald a institutiilor — Conditii — Nelegalitate

1. Destinatarul unei hotéréri care anuleaza un act al unei institutii este direct
interesat de modul in care institutia executa aceastd hotarare. Prin urmare,
acesta are posibilitatea sia obtind recunoasterea de catre instanta comunitara
a eventualei neindepliniri a obligatiilor care revin institutiei in temeiul
dispozitiilor aplicabile. Prin urmare, un reclamant are interesul de a exercita o
actiune impotriva unei decizii a Comisiei de a numi un candidat intr-un post
vacant dacd aceasta decizie priveste modul in care Comisia a executat hotéréarea
Tribunalului anuland prima decizie a Comisiei prin care acelasi candidat a fost
numit in acelasi post. Aceastid concluzie nu poate fi repusé in discutie de faptul
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ca reclamantul nu poate obtine o noud publicare a postului mentionat, acesta
din urma fiind ocupat intre timp prin numirea unui al treilea candidat. Astfel,
interesele tertilor si interesul serviciului pot fi luate in considerare in aprecierea
consecintelor pe care le-ar avea decizia atacatd, apreciere efectuatd, dacé este
cazul, dupa examinarea legalitatii deciziei atacate.

(a se vedea punctele 37 si 38)

Trimitere la:

Curte: 28 februarie 1989, van der Stijl si Cullington/Comisia, 341/85, 251/86,
258/86, 259/86, 262/86, 266/86, 222/87 si 232/87, Rec., p. 511, punctul 18

Tribunalul de Primé Instantd: 31 ianuarie 2007, C/Comisia, T-166/04, RepFP,
p- I-A-2-9 si [1-A-2-49, punctul 25 si jurisprudenta citata

2. Este de competenta institutiei care emite actul anulat si determine care
sunt masurile necesare pentru executarea hotirarii de anulare. Exercitind
aceastd competenta de apreciere, autoritatea administrativé trebuie si respecte
atat dispozitiile de drept comunitar, cat si dispozitivul si motivele hotararii pe
care trebuie sd o execute. Autoritatea absoluta de care se bucura o hotarare de
anulare pronuntaté de o instantd comunitara priveste atat dispozitivul hotararii,
cat si motivele care constituie temeiul necesar al acestuia. Astfel, aceste motive,
pe de o parte, identifica dispozitia precisa considerata ilegala si, pe de alta parte,
prezintd motivele exacte ale ilegalitatii constatate in dispozitiv, iar institutia
respectivd trebuie sd le ia in considerare inlocuind actul anulat. Procedura
prin care se urmareste inlocuirea unui asemenea act poate fi reluata astfel la
momentul precis in care actul a fost adoptat. Prin urmare, anularea unui act
comunitar nu afecteazd in mod necesar toate actele preparatorii, insd implica
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luarea in considerare de citre administratie a momentului in care s-a manifestat
ilegalitatea in vederea adoptarii unui nou act care inlocuieste actul anulat.

(a se vedea punctele 49-53)

Trimitere la:

Curte: 21 decembrie 1954, Franta/Inalta Autoritate, 1/54, Rec., p. 7, 33; 12 iulie
1962, Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staalfabrieken/ Inalta Autoritate,
14/61, Rec., p. 485, 515; 13 noiembrie 1963, Erba si Reynier/Comisia, 98/63 R
$199/63 R, Rec., p. 551, 555; 26 aprilie 1988, Asteris si altii/Comisia, 97/86, 99/86,
193/86 si 215/86, Rec., p. 2181, punctul 27; 12 noiembrie 1998, Spania/Comisia,
C-415/96, Rec., p. 1-6993, punctele 31 si 32; 14 septembrie 1999, Comisia/
AssiDomién Kraft Products si altii, C-310/97 P, Rec., p. I-5363, punctul 54

Tribunalul de Prima Instanta: 8 octombrie 1992, Meskens/Parlamentul European,
T-84/91, Rec., p. 11-2335, punctul 73

Tribunalul Functiei Publice: 17 aprilie 2007, C si F/Comisia, F-44/06 si F-94/06,
RepFP, p. I-A-1-95 si II-A-1-537, punctele 33-35

3. Autoritatea imputernicita sd faca numiri dispune, in special in cazul in care
postul ce urmeazi sé fie ocupat este de gradul Al sau A2, de o larga putere
de apreciere pentru compararea meritelor candidatilor. Totusi, aceasta larga
putere de apreciere trebuie exercitata cu respectarea riguroasa a reglementérilor
relevante, respectiv nu numai a anuntului pentru ocuparea unui post vacant,
ci si a unor eventuale norme de proceduri instituite de autoritatea mentionata
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pentru exercitarea acestei puteri. Astfel, normele aplicabile procedurii de numire
constituie de asemenea o parte din cadrul legal pe care trebuie si il respecte
intocmai.

Inainte de a adopta decizia finald de numire, autorititii imputernicite sa faci
numiri trebuie si i se acorde posibilitatea s cunoasca si si aprecieze ea insési
elementele care au condus, in fiecare etapa a procedurii de selectie, la nivelul
diferitelor trepte administrative consultate, la adoptarea avizelor consultative
care ii sunt prezentate.

(a se vedea punctele 66, 67 si 108)

Trimitere la:

Tribunalul de Prima Instantd: 6 iulie 1999, Forvass/Comisia, T-203/97,
RecFP, p. I-A-129 si II-705, punctul 45; 20 septembrie 2001, Coget si altii/
Curtea de Conturi, T-95/01, RecFP, p. I-A-191 si 1I-879, punctul 113; 9 iulie
2002, Tilgenkamp/Comisia, T-158/01, RecFP, p. I-A-111 si I1I-595, punctul 50;
18 septembrie 2003, Pappas/Comitetul Regiunilor, T-73/01, RecFP, p. I-A-207
siII-1011, punctul 53; 4 iulie 2006, Tzirani/Comisia, T-88/04, RecFP, p. I-A-2-149
si II-A-2-703, punctele 78 si 81

4. Notiunea de abuz de putere presupune ca o autoritate administrativa sa isi
foloseascd competentele intr-un alt scop decét cel in vederea céruia i-au fost
conferite. O decizie nu este viciata de abuz de putere decét daci, pe baza unor
indicii precise, obiective si concordante, rezulti ca a fost luata in alte scopuri
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decét cele invocate. In consecintd, nu este suficient sd invoce anumite fapte
in sustinerea afirmatiilor sale, trebuie sd furnizeze indicii precise, obiective si
concordante de natura sa sustina veridicitatea lor sau cel putin verosimilitatea
lor.

in cazul in care, intr-o decizie de numire, se constati lipsa unei erori vadite de
apreciere a autoritatii imputernicite s facid numiri, o afirmatie privind pretinsul
abuz de putere al autorititii respective nu poate s se intemeieze pe premisa
potrivit cadreia analiza comparativd a meritelor ar fi trebuit si conduci la
respingerea candidaturii candidatului numit.

(a se vedea punctele 159-161)

Trimitere la:

Curte: 6 martie 2001, Connolly/Comisia, C-274/99 P, Rec., p. I-1611, punctul 113

Tribunalul de Primé Instanti: 5 iulie 2000, Samper/Parlamentul European,
T-111/99, RecFP, p. I-A-135 si 11-611, punctul 64; 26 noiembrie 2002, Cwik/
Comisia, T-103/01, RecFP, p. I-A-229 si 1I-1137, punctul 28; 10 iunie 2008,
Ceuninck/Comisia, T-282/03, RepFP, p. I-A-2-27 si II-A-2-165, punctul 48

5. Presupuniand cd prevederea din articolul 141 alineatul (4) CE privind
discriminarea pozitivd pe motiv de sex este opozabild institutiilor comunitare,
aceasta dispozitie nu instituie decét o posibilitate, si nu o obligatie de a proceda
la discriminare pozitiva in favoarea femeilor. Desi este adevarat ca repartizarea
egald a posturilor intre barbati si femei este un obiectiv al Comisiei si ca aceasta
din urma a pus in aplicare actiuni si strategii pozitive destinate sa favorizeze
atribuirea unor posturi candidatilor de sex feminin, instrumentele juridice
pe care se intemeiazd punerea in aplicare a acestei strategii nu sunt de natura
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imperativa si nu este, prin urmare, de competenta Tribunalului Functiei Publice
sa verifice respectarea acestora de cétre institutii. In orice caz, principiul egalitatii
de sanse are vocatia sa se aplice numai daca meritele candidatilor sunt egale.

(a se vedea punctele 180-183 si 186)

Trimitere la:

Tribunalul de Primd Instantd: 3 februarie 2005, Mancini/Comisia, T-137/03,
RecFP, p. I-A-7 si I1-27, punctele 120, 122-124

6. Principiul vocatiei oricirui functionar la carierd in cadrul institutiei sale isi
gaseste aplicarea in ordinea de preferinta stabilita la articolul 29 alineatul (1)
din statut in ceea ce priveste modul de recrutare si in obligatia de a proceda la
o analizi comparativa a meritelor candidatilor. In aceasti privinti, statutul nu
conferd niciun drept la promovare, nici mécar functionarilor care indeplinesc
toate conditiile pentru a fi promovati. In lipsa unor argumente specifice care s
demonstreze cd administratia ar fi determinat crearea unor sperante intemeiate
ale persoanei interesate privind postul pe care dorea sa il ocupe, aceasta nu
poate si se prevaleze de increderea legitima cé va fi numita in postul respectiv.

(a se vedea punctele 196 si 197)

Trimitere la:

Tribunalul de Primd Instanta: 12 februarie 1992, Volger/Parlamentul European,
T-52/90, Rec., p. II-121, punctul 24; C/Comisia, citatd anterior, si jurisprudenta
citata

Tribunalul Functiei Publice: 28 iunie 2007, Da Silva/Comisia, F-21/06, RepFP,
p. I-A-1-179 si II-A-1-981, punctul 71 si jurisprudenta citata
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7. In cazul in care restabilirea situatiei juridice in care se gisea reclamanta
inainte de anularea unui act de cétre instanta comunitara implicé anularea unor
acte subsecvente, dar care privesc tertii, o astfel de anulare nu este pronuntata
pe cale de consecintd decat daci, tindnd cont, printre altele, de natura ilegalitatii
savarsite si de interesul serviciului, aceasta nu pare excesiva.

Astfel, principiul proportionalitatii si al protectiei increderii legitime impun
concilierea interesului reclamantei, victima a ilegalitétii ce trebuie repusa in
drepturi, cu interesele tertilor, a ciror situatie juridica a putut da nastere, in ceea
ce ii priveste, unei increderi legitime. Se poate considera cé diverse operatiuni
care au intervenit la terminarea procedurilor previzute la articolul 29 alineatul (1)
din statut, precum inscrierea unui candidat care a reusit la concurs pe o lista de
rezerva, promovarea unui functionar sau chiar numirea unui functionar intr-un
post vacant creeazd o situatie juridica in a cérei legalitate tertul interesat poate
in mod legitim si aiba incredere.

(a se vedea punctul 201)

Trimitere la:

Curte: 1 iunie 1995, Coussios/Comisia, C-119/94 P, Rec., p. I-1439, punctul 24

Tribunalul de Prima Instantd: 12 mai 1998, Wenk/Comisia, T-159/96, RecFP,
p. I-A-193 si I1-593, punctul 121; 31 martie 2004, Girardot/Comisia, T-10/02,
RecFP, p. I-A-109 si 11-483, punctele 85 si 86

8. Instanta comunitard poate, pentru a asigura, in interesul reclamantului, un
efect util al unei hotérari de anulare care nu a avut ca efect reluarea procedurii
de selectie in vederea ocuparii postului pentru care a candidat reclamantul, sa
utilizeze competenta de fond care ii este atribuita in litigiile cu caracter pecuniar
si sd oblige institutia paratd, chiar din oficiu, la plata unei despagubiri. Instanta
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comunitard poate de asemenea sd invite institutia respectiva si protejeze in mod
adecvat drepturile reclamantului ciutidnd o solutie echitabild in cazul sau.

(a se vedea punctul 214)

Trimitere la:

Curte: 5 iunie 1980, Oberthiir/Comisia, 24/79, Rec., p. 1743, punctul 14
Tribunalul de Primé Instanté: Girardot/Comisia, citata anterior, punctul 89

Tribunalul Functiei Publice: 8 mai 2008, Suvikas/Consiliul, F-6/07, RepFPD,
p. I-A-1-151 si II-A-1-819, punctul 127

9. Pentru a admite existenta unei legaturi de cauzalitate intre respingerea
candidaturii unui functionar la un post si prejudiciul material rezultat pentru
persoana interesatd, diferenta dintre tratamentele si avantajele la care ar fi
avut dreptul daca ar fi fost numit si cele de care a beneficiat efectiv, trebuie, in
principiu, sa se facd dovada unei relatii directe si sigure de la cauzi la efect intre
greseala sdvarsitd de institutia comunitara respectiva si prejudiciul mentionat.

In contextul special al ocupérii unui post prin promovare, gradul de certitudine
al legéturii de cauzalitate este atins atunci cand greseala sévarsitd de o institutie
comunitara a lipsit cu certitudine o persoana nu neapérat de atribuirea postului
in cauza, la care persoana interesatd nu va putea niciodata sa facd dovada cd a
avut dreptul, ci de o sansa serioasé de a fi numit, avand drept consecinta pentru
persoana interesatd un prejudiciu material constand intr-o pierdere la nivelul
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veniturilor. Atunci cdnd se dovedeste extrem de probabil, in imprejurarile
din speta, cé respectarea legalitétii ar fi condus institutia comunitara vizata la
atribuirea postului in favoarea persoanei interesate, incertitudinea teoretica
ramasd cu privire la finalul pe care l-ar fi putut avea o procedura desfasurata
legal nu poate impiedica repararea prejudiciului material real suferit de acesta
prin neadmiterea candidaturii sale pentru postul pe care ar fi avut toate sansele
sd il primeasca.

(a se vedea punctele 216-218)

Trimitere la:

Tribunalul de Prima Instanti: 5 octombrie 2004, Sanders si altii/Comisia,
T-45/01, Rec., p. I1-3315, punctele 149 si 150; 12 septembrie 2007, Combescot/
Comisia, T-250/04, RepFP, p. I-A-2-191 si II-A-2-1251, punctele 95 si 96
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