BLANCO PEREZ SI CHAO GOMEZ

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
1 iunie 2010*

in cauzele conexate C-570/07 si C-571/07,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotérari preliminare formulate in temeiul
articolului 234 CE de Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Spania), prin deciziile
din 26 octombrie si din 22 octombrie 2007, primite de Curte la 24 decembrie si la
27 decembrie 2007, in procedurile

José Manuel Blanco Pérez,

Maria del Pilar Chao Gomez

impotriva

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-570/07),

Principado de Asturias (C-571/07),

* Limba de procedura: spaniola.
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cu participarea:

Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espaiioles (C-570/07),

Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias (C-570/07),

Celso Fernindez Gémez (C-571/07),

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espaiia,

Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias,

Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED),
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CURTEA (Marea Camera),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnii K. Lenaerts si E. Levits, presedinti
de camera, domnii C. W. A. Timmermans, A. Rosas, E. Juhasz, G. Arestis, A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky (raportor), U. Lohmus, A. O Caoimh si L. Bay Lar-
sen, judecatori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 19 mai 2009,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Blanco Pérez, doamna Chao Gémez si Plataforma para la Libre
Apertura de Farmacias, de D. Cueva Diaz, abogado;

— pentru Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios si Principado de Asturias, de R.
Paredes Ojanguren, abogado;

— pentru Federacién Empresarial de Farmacéuticos Espafoles, de R. Arifio San-
chez, abogado;

— pentru Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espaia, de
A. Garcia Castillo, C. Ruixo Claramunt, M. Troncoso Ferrer si L. Igartua Arregui,
abogados;
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pentru Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias si Muy

Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia, de E. Navarro Varona si
E. Garcia Aguado, abogados;

pentru Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED), de
J. Pérez-Bustamante Koster, abogado;

pentru guvernul spaniol, de domnul J. M. Rodriguez Carcamo, in calitate de
agent;

pentru guvernul belgian, de doamna L. Van den Broeck, in calitate de agent;

pentru guvernul elen, de domnul K. Georgiadis, precum si de doamnele
S. Alexandridou si V. Karra, in calitate de agenti;

pentru guvernul francez, de domnii G. de Bergues si B. Messmer, in calitate de
agenti;

pentru guvernul italian, de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de
domnul G. Fiengo, avvocato dello Stato;

pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer si de domnul T. Kroll, in
calitate de agenti;
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— pentru guvernul portughez, de domnii L. Inez Fernandes si A. P. Antunes, in cali-
tate de agenti;

— pentru guvernul slovac, de domnul J. Corba, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de domnii E. Traversa, R. Vidal Puig si G. Luengo, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 30 septembrie 2009,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unei hotarari preliminare privesc interpretarea articolului
49 TFUE.

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre domnul Blanco Pérez si doamna
Chao Gémez, pe de o parte, si Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (Autoritatea pen-
tru Sanétate si Servicii Sanitare) (C-570/07), precum si Principado de Asturias (C-571/07),
pe de alti parte, cu privire la un anunt de depunere a candidaturilor in vederea eliberarii de
autorizatii de infiintare a unor noi farmacii in comunitatea autonoma Asturias.

I - 4657



HOTARAREA DIN 1. 6.2010 — CAUZELE CONEXATE C-570/07 SI C-571/07

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

In temeiul considerentului (26) al Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificérilor profesionale
(JO L 255, p. 22, Editie speciald, 05/vol. 8, p. 3), care preia, in esent4, considerentul (2)
al Directivei 85/432/CEE a Consiliului din 16 septembrie 1985 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la anumite activititi din
domeniul farmaciei (JO L 253, p. 34, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 128):

»Prezenta directiva nu asigura coordonarea tuturor conditiilor de acces la activitatile
din domeniul farmaciei si de exercitare a acestora. In special, repartizarea geografica
a farmaciilor si monopolul de distributie a medicamentelor trebuie sa fie in continu-
are de competenta statelor membre. Prezenta directiva nu aduce atingere actelor cu
putere de lege si actelor administrative ale statelor membre care interzic societatilor
comerciale exercitarea anumitor activitati de farmacist sau conditioneazi exercitarea
activitétilor respective”

Articolul 1 din aceastd directiva prevede:

sPrezenta directivd stabileste normele conform cdrora un stat membru care
conditioneazd accesul la o profesie reglementatd sau exercitarea acesteia, pe terito-
riul sdu, de posesia anumitor calificiri profesionale [...] recunoaste, pentru accesul la
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aceastd profesie si exercitarea acesteia, calificérile profesionale obtinute in unul sau
mai multe dintre celelalte state membre [...] si care permit titularului respectivelor
calificari sa exercite aceeasi profesie in respectivul sau respectivele state membre.”

Articolul 45 din directiva respectivd, intitulat ,Exercitarea activitatilor profesionale
de farmacist’, prevede:

»(1) In sensul prezentei directive, activitatile de farmacist sunt cele ale ciror acces si
exercitare fac obiectul, in unul sau mai multe state membre, al unor conditii de cali-
ficare profesionald si care sunt deschise titularilor unuia dintre titlurile de calificare
previzute in anexa V punctul 5.6.2.

(2) Statele membre se asiguri ca titularii unui titlu de calificare universitara sau de un
nivel recunoscut ca fiind echivalent de farmacist care indeplinesc conditiile prevazute
in articolul 44 s& poatd avea cel putin acces la activitatile mentionate in cele ce urmea-
z4a si sa le exercite, sub rezerva, dupd caz, a unei cerinte de experienta profesionala
suplimentara:

(a) pregatirea formei farmaceutice a produselor medicamentoase;

(b) fabricarea si testarea produselor medicamentoase;

(c) testarea produselor medicamentoase intr-un laborator de testare a produselor
medicamentoase;
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(d) stocarea, conservarea si distribuirea de produse medicamentoase in stadiul de
comert cu ridicata;

(e) pregatirea, testarea, stocarea si distribuirea produselor medicamentoase in far-
maciile deschise publicului;

(f) pregatirea, testarea, stocarea, si distribuirea produselor medicamentoase in
spitale;

(g) difuzarea de informatii si consiliere privind produsele medicamentoase.

(5) Atunci cind, intr-un stat membru, la 16 septembrie 1985 se desfiasura un concurs
pe bazi de probe, destinat si selecteze dintre titularii mentionati la alineatul (2) pe
cei care sunt autorizati sd devina proprietari ai noilor farmacii a céror creare a fost
decisd in cadrul unui sistem national de repartizare geografica, respectivul stat mem-
bru, prin derogare de la alineatul (1), poate s mentind respectivul concurs si sa invite
resortisantii statelor membre care posedd unul dintre titlurile de calificare ca farma-
cist previzute in anexa V punctul 5.6.2 sau care fac obiectul dispozitiilor articolului
23 [referitoare la drepturile obtinute]”

Alineatele (2) si (5) ale articolului 45 din Directiva 2005/36 preiau in esenti alineatele
(1)-(3) ale articolului 1 din Directiva 85/432.
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Reglementarea nationald

Din articolul 103 alineatul 3 din Legea generald 14/1986 privind sanitatea (Ley
General de Sanidad 14/1986) din 25 aprilie 1986 (BOE nr. 102 din 29 aprilie 1986,
p. 15207) rezulta ci farmaciile sunt supuse planificarii sanitare in conditiile definite
prin legislatia speciald privind medicamentele si farmaciile.

Articolul 2 din Legea 16/1997 privind reglementarea farmaciilor (Ley de Regulacién
de los Servicios de las Oficinas de Farmacia 16/1997) din 25 aprilie 1997 (BOE nr. 100
din 26 aprilie 1997, p. 13450) prevede:

»1. [...] [Plentru organizarea serviciilor farmaceutice furnizate populatiei,
comunitétile autonome, care sunt responsabile pentru asigurarea acestor servicii,
stabilesc criterii specifice de planificare pentru autorizarea farmaciilor.

2. Planificarea farmaciilor tine seama de densitatea demografica, de caracteristicile
geografice si de dispersia populatiei, astfel incét sa se garanteze caracterul accesibil
si calitatea serviciului si o aprovizionare suficientd cu medicamente, avand in vedere
necesitatile medicale ale fiecarui teritoriu.

Repartizarea teritoriala a acestor unitati este realizati in functie de numarul de locui-
tori pentru o farmacie si de distanta dintre farmacii, stabilite de comunitétile autono-
me in conformitate cu criteriile generale mentionate mai sus. In orice caz, normele de
repartizare teritoriald garanteaza furnizarea unui serviciu farmaceutic adecvat cétre
populatie.
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3. Cota minimé de populatie pentru deschiderea unei farmacii este, de reguld, de
2800 de locuitori pe unitate. In functie de concentratia populatiei, comunititile auto-
nome pot stabili cote superioare de populatie care nu pot depési 4000 de locuitori pe
farmacie. In orice caz, atunci cand aceste praguri sunt atinse, poate fi deschisi o noua
farmacie pentru o fractiune care depaseste 2000 de locuitori.

Fara a aduce atingere alineatului precedent, comunitatile autonome pot stabili cote
mai reduse de populatie pentru zonele rurale, turistice, de munte sau pentru zonele
in care, din cauza caracteristicilor lor geografice, demografice sau sanitare, aplicarea
criteriilor generale nu permite asigurarea unui serviciu farmaceutic.

4. Tinind seama de criteriile geografice si de dispersie a populatiei, distanta minima
dintre farmacii este, de regula, de 250 de metri. In functie de concentrarea populatiei,
comunitétile autonome pot autoriza distante inferioare intre acestea; de asemenea,
comunitétile autonome pot stabili limitari la infiintarea de farmacii in aproprierea
centrelor medicale”

in temeiul acestei reglementdri, comunitatea autonoma Asturias a adoptat De-
cretul 72/2001 privind reglementarea farmaciilor si a punctelor farmaceutice in
Principatul Asturias (Decreto 72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y bo-
tiquines en el Principado de Asturias) din 19 iulie 2001 (BOPA nr. 175 din 28 iulie
2001, p. 10135).
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Articolul 1 alineatul 1 primul paragraf din acest decret prevede:

»Leritoriul comunitétii autonome este divizat in zone farmaceutice care coincid, de
reguld, cu zonele sanitare principale care sunt stabilite in cadrul planificarii sanitare
a Principatului Asturias.”

Potrivit indicatiilor furnizate de Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios si de Prin-
cipado de Asturias, comunitatea autonoma Asturias este divizata in 68 de zone sani-
tare principale care coincid, de reguld, cu zone farmaceutice.

Articolul 2 din acelasi decret prevede:

,1. In fiecare zona farmaceuticd, numirul de farmacii respecta cota de populatie de
2800 de locuitori pe farmacie. Atunci cAnd acest prag este depdsit, poate fi deschisa o
noud farmacie pentru fractiunea care depéseste 2000 de locuitori.

2. In toate zonele sanitare principale si in toate districtele poate exista cel putin o
farmacie”

Articolul 3 din Decretul 72/2001 prevede:

»In sensul prezentului decret, calculul populatiei este efectuat pe baza datelor rezul-
tate din cel mai recent recensamant municipal”
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Articolul 4 din acest decret prevede:

»1. Distanta minim4 dintre farmacii este, de reguld, de 250 de metri, indiferent de
zona farmaceutica in care se situeaza.

2. Aceasta distantd minima de 250 de metri trebuie respectata si in raport cu centrele
de sinétate din orice zond farmaceuticd, indiferent daci sunt publice sau private, daca
au incheiat o conventie de asistentd medicald in regim extraspitalicesc sau spitalicesc,
daca ofera consultatii medicale externe sau furnizeaza servicii medicale de urgenta,
dacd sunt in functiune sau in constructie.

Aceasta conditie privind distanta dintre centrele de sénitate nu se aplicd in zonele
farmaceutice in care nu existd decét o farmacie si nici in localitatile in care in prezent
se afld o singurd farmacie si in care, tindnd seama de caracteristicile acestora, nu se
preconizeaza deschiderea de noi farmacii.

Procedura de acordare a autorizatiei de deschidere este reglementata de articole-
le 6-17 din Decretul 72/2001.

Potrivit acestor dispozitii, comunitatea autonomd Asturias este obligatd in spe-
cial s initieze din oficiu, cel putin o datd pe an, o procedurd in vederea elibera-
rii autorizatiilor de infiintare a unor noi farmacii pentru a tine seama de evolutia
densitétii demografice.
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Convocarea concursului indicd zona farmaceutici si, dupé caz, comuna si locali-
tatea de stabilire. Dupd publicarea convocirii, farmacistii interesati prezinta ce-
rerile si documentele care atestd meritele lor. Ulterior, o comisie compusa din
membri ai administratiei, ai ordinului profesional si ai asociatiilor profesionale se
reunesc pentru a evalua meritele candidatilor.

Dupa acordarea autorizatiei, farmacistul declarat céstigitor este obligat si indice
spatiile in care isi va desfisura activitatea. Autoritatile competente verifica daca sunt
respectate criteriile de planificare teritoriald impuse de reglementare.

Decretul 72/2001 prevede in continuare, in anexa, un barem de calificari care contine
criteriile pe baza cédrora sunt evaluati, in cadrul procedurii mentionate mai sus,
candidatii care au prezentat o cerere pentru a deveni titulari ai unei noi farmacii.

Baremul de calificéri evalueazd candidatii in special in functie de formarea lor, de
experienta lor profesionald, precum si de experienta lor academica.

In plus, Decretul 72/2001 prevede la punctele 4-7 din aceasti anexi urmatoarele:

»4. Nici experienta profesionald in calitate de farmacist titular sau de cotitular al unei
farmacii, nici orice alt tip de merite nu sunt luate in considerare daca acestea au
fost utilizate anterior pentru a obtine o autorizatie de infiintare.
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6. Meritele profesionale privind experienta profesionald acumulati pe teritoriul
Principatul Asturias se calculeazd cu o majorare de 20 %.

7. In cazul unei egalititi rezultate in urma aplicirii baremului, autorizatiile sunt
acordate potrivit urmaitoarei ordini de prioritate:

a) farmacistii care nu au fost titulari ai unor farmacii;

b) farmacistii care au fost titulari ai unor farmacii in zone farmaceutice sau in
localitéti in care populatia este inferioar cifrei de 2 800 de locuitori;

c) farmacistii care si-au exercitat activitatea profesionald in Principatul Asturias;
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Actiunile principale si intrebarile preliminare

In 2002, comunitatea autonoma Asturias a decis si initieze, conform articolelor 6-17
din Decretul 72/2001, o procedura in vederea acordarii de autorizatii de infiintare a
unor noi farmacii.

La 14 iunie 2002, Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios a adoptat o decizie de lan-
sare a unei proceduri de depunere a candidaturilor in vederea eliberarii de autorizatii
de infiintare a unor farmacii in comunitatea autonomé Asturias (BOPA nr. 145 din
24 iunie 2002, p. 8145, denumité in continuare , decizia din 14 iunie 2002”).

Normele procedurii de depunere a candidaturilor au prevazut deschiderea a 24 de noi
farmacii, in functie, in special, de densitatea demograficé, de dispersia populatiei, de
distanta dintre farmacii, precum si de grupurile minime de populatie.

Reclamantii din actiunea principald, farmacisti care posedé o diploma de specialita-
te, doreau sa deschida o noud farmacie in comunitatea autonoma Asturias, fara a se
supune insd regimului de planificare teritoriala care decurge din Decretul 72/2001.

In consecints, in cadrul primei actiuni principale, acestia au formulat o actiune im-
potriva deciziei din 14 iunie 2002, precum si impotriva deciziei adoptate de Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias la 10 octombrie 2002, care confirma decizia
precedenta.

I - 4667



27

28

29

30

HOTARAREA DIN 1. 6.2010 — CAUZELE CONEXATE C-570/07 SI C-571/07

In cadrul celei de a doua actiuni principale, aceiasi reclamanti au sesizat Tribunal Su-
perior de Justicia de Asturias cu o actiune prin care atacé decizia implicita referitoare
la reclamatia introdusé impotriva Decretului 72/2001 si in special impotriva artico-
lelor 2, 4, 6 si 10 din acesta, precum si impotriva anexei la acest decret, referitoare la
baremul de calificéri.

In aceste doud actiuni, reclamantii respectivi au contestat legalitatea deciziilor
mentionate mai sus si a Decretului 72/2001, in special pentru motivul ca acestea au
ca efect impiedicarea accesului farmacistilor la noile farmacii din comunitatea auto-
noma Asturias. In plus, acest decret ar prevedea criterii inadmisibile de selectare a
titularilor de noi farmacii.

In acest context, instanta de trimitere solicitd Curtii si se pronunte cu privire la pro-
blema daca sistemul prevazut de Decretul 72/2001 constituie o restrictie privind li-
bertatea de stabilire incompatibila cu articolul 49 TFUE .

In aceste imprejurari, Tribunal Superior de Justicia de Asturias a hotérat s& suspen-
de judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara in cauza
C-570/07:

»Articolul [49 TFUE] se opune prevederilor articolelor 2, 3 si 4 din [Decretul 72/2001],
precum si punctelor 4, 6 si 7 din anexa la decretul mentionat?”
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In cauza C-571/07, Tribunal Superior de Justicia de Asturias a hotirat si suspende
judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul [49 TFUE] se opune dispozitiilor din legislatia comunitétii autonome [...]
Asturias privind autorizarea infiintérii de farmacii?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 28 februarie 2008, cauzele C-570/07
si C-571/07 au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii scrise si orale,
precum si in vederea pronuntarii hotararii.

Cu privire la admisibilitate

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia, precum si guver-
nele spaniol, elen, francez si italian contesta admisibilitatea cererilor de pronuntare a
unei hotarari preliminare.

In primul rand, instanta de trimitere nu ar furniza nicio precizare cu privire la situatia
de fapt a reclamantilor din actiunea principali. In al doilea rand, nu ar indica in mod
clar dispozitiile nationale avute in vedere si nu ar expune in mod suficient motivele
care au determinat-o sé ridice problema compatibilitatii acestor dispozitii cu artico-
lul 49 TFUE . In sfarsit, intrebarile adresate ar fi ipotetice, deoarece actiunile princi-
pale ar implica doi resortisanti spanioli. In lipsa unui element transfrontalier, aceste
intrebdri nu ar prezenta, astfel, nicio legitura cu dreptul Uniunii.

I - 4669



35

36

37

38

HOTARAREA DIN 1. 6.2010 — CAUZELE CONEXATE C-570/07 SI C-571/07

In aceasti privinta, trebuie amintit ci numai instantele nationale care sunt sesizate cu
actiunea principald si care trebuie sa isi asume raspunderea pentru hotérarea judeci-
toreascd ce urmeaza a fi pronuntatd au competenta sa aprecieze, ludnd in considerare
particularitétile fiecirei cauze, atit necesitatea unei hotarari preliminare pentru a fi in
madsurd si pronunte propria hotérare, cat si pertinenta intrebérilor pe care le adresea-
z4 Curtii. In consecinti, daci intrebarile adresate au ca obiect interpretarea dreptului
Uniunii, Curtea este, in principiu, obligata s se pronunte (a se vedea in acest sens
Hotararea din 13 martie 2001, PreussenElektra, C-379/98, Rec., p. I-2099, punctul
38, si Hotararea din 10 martie 2009, Hartlauer, C-169/07, Rep., p. [-1721, punctul 24).

Rezultd ci intrebdrile privind dreptul Uniunii beneficiazi de o prezumtie de
pertinentd. Curtea nu poate respinge astfel o cerere formulata de o instanti nationala
decét daca este evident cé interpretarea dreptului comunitar solicitata nu are nicio
legaturd cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale, atunci cand problema este de
naturd ipoteticd sau atunci cind Curtea nu dispune de elementele de fapt sau de drept
necesare pentru a raspunde in mod util la intrebarile care ii sunt adresate (a se vedea
in acest sens Hotéararea din 5 decembrie 2006, Cipolla si altii, C-94/04 si C-202/04,
Rec., p. [-11421, punctul 25, precum si Hotérarea din 7 iunie 2007, van der Weerd si
altii, C-222/05-C-225/05, Rep., p. [-4233, punctul 22).

Avand in vedere aceastd jurisprudents, trebuie sé se observe in primul rand c4, in de-
ciziile de trimitere, instanta nationald si-a motivat decizia potrivit céireia este necesar
sa se adreseze intrebéri preliminare aratand ca legalitatea reglementarii in cauzi in
actiunea principald depinde de interpretarea articolului 49 TFUE pe care o va efectua
Curtea.

In al doilea rand, nu rezulti in mod evident ca interpretarea solicitati nu are nicio
legiturd cu realitatea sau cu obiectul actiunilor principale ori ca problema ar fi de
natura ipotetica.
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Intr-adevir, este cert ca reclamantii din actiunea principald au cetitenie spaniola si
cd toate elementele actiunii principale sunt circumscrise in interiorul unui singur stat
membru. Cu toate acestea, astfel cum rezulté din jurisprudentd, raspunsul Curtii poa-
te fi util instantei de trimitere chiar si in astfel de imprejurari, in special in cazul in
care dreptul national i-ar impune sa acorde unui cetitean spaniol aceleasi drepturi
precum cele conferite in aceeasi situatie de dreptul Uniunii unui cetitean al altui stat
membru (a se vedea printre altele Hotérarea din 30 martie 2006, Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti, C-451/03, Rec., p. I-2941, punctul 29, precum si Hotararea
Cipolla si altii, citata anterior, punctul 30).

In plus, daci o reglementare nationald precum cea in discutie in actiunea principa-
14 — care este aplicabila fara deosebire resortisantilor spanioli si resortisantilor altor
state membre — nu poate intra, in general, sub incidenta dispozitiilor referitoare la
libertatile fundamentale garantate de tratat decat in masura in care aceasta se aplica
unor situatii care au legatura cu schimburile comerciale dintre statele membre, nu
poate fi nicidecum exclus ca resortisanti stabiliti in alte state membre decéit Regatul
Spaniei sé fi fost sau sa fie interesati sé exploateze farmacii in comunitatea autonoma
Asturias (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 martie 2010, Attanasio Group,
C-384/08, Rep., p. I-2055, punctele 23 si 24, precum si jurisprudenta citatd).

In al treilea rand, trebuie si se constate ci deciziile de trimitere descriu in mod sufici-
ent cadrul juridic si factual al actiunilor principale si cd indicatiile furnizate de instanta
de trimitere permit sa se determine relevanta intrebarilor adresate. Astfel, aceste de-
cizii au acordat partilor interesate o posibilitate efectivd de a prezenta observatii in
conformitate cu articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asa
cum atesta, de altfel, continutul observatiilor depuse in prezentele proceduri.

In aceste conditii, cererile de pronuntare a unor hotirari preliminare trebuie consi-
derate admisibile.
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Cu privire la fond

Observatii introductive

In primul rand, trebuie amintit ca, in conformitate cu articolul 168 alineatul (7) TFUE,
astfel cum a fost precizat prin jurisprudenta Curtii si prin considerentul (26) al Direc-
tivei 2005/36, dreptul Uniunii nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea
ce priveste organizarea sistemelor lor de securitate socialé si adoptarea, in special, de
dispozitii menite sa reglementeze organizarea serviciilor de sdnatate, precum farma-
ciile. Cu toate acestea, in exercitarea acestei competente, statele membre trebuie sa
respecte dreptul Uniunii si mai ales dispozitiile tratatului referitoare la libertatile fun-
damentale, aceste dispozitii interzicdnd statelor membre si instituie sau sa mentina
restrictii nejustificate privind exercitarea acestor libertiti in domeniul asistentei sa-
nitare (a se vedea in acest sens Hotararea Hartlauer, citatd anterior, punctul 29, Hota-
rarea din 19 mai 2009, Comisia/Italia, C-531/06, Rep., p. I-4103, punctul 35, precum
si Hotdrarea Apothekerkammer des Saarlandes si altii, C-171/07 si C-172/07, Rep.,
p. [-4171, punctul 18).

In aceste conditii, la aprecierea respectirii obligatiei mentionate, trebuie sa se tina
seama de faptul ca sdnatatea si viata persoanelor ocupa primul loc printre bunurile
si interesele protejate de tratat si cd revine statelor membre sarcina de a decide cu
privire la nivelul la care intentioneaza s asigure protectia sanatétii publice, precum si
cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins. Intrucat nivelul mentionat poate
varia de la un stat membru la altul, este necesar si se recunoasca statelor membre
o marja de apreciere (a se vedea in acest sens Hotarérea din 11 septembrie 2008,
Comisia/Germania, C-141/07, Rep., p. 1-6935, punctul 51, precum si Hotararea
Apothekerkammer des Saarlandes si altii, citatd anterior, punctul 19).
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In al doilea rand, trebuie sa se arate ci nici Directiva 2005/36 si nici un alt act de pu-
nere in aplicare a libertétilor fundamentale nu prevad norme de acces la activitatile
din domeniul farmaciei care ar urmari stabilirea conditiilor in care pot fi infiintate noi
farmacii pe teritoriul statelor membre.

Intr-adevir, articolul 45 alineatul (5) din Directiva 2005/36 prevede ci atunci cand,
intr-un stat membru, la 16 septembrie 1985, se desfasura un concurs pe bazé de pro-
be, destinat s selecteze farmacistii care ar fi autorizati sa devind proprietari ai noilor
farmacii a céror creare a fost decisa in cadrul unui sistem national de repartizare
geografica, statul membru mentionat poate sd mentina acest concurs si s invite de
asemenea resortisantii celorlalte state membre sé participe la acesta.

Or, in aceastd privintd, este cert c, la aceasta datd, in Spania exista un astfel de con-
curs si ci procedura in cauzi in actiunea principald corespunde acestui concurs. In
consecintd, statul membru in discutie poate si mentini o astfel de procedurs si si o
aplice tuturor farmacistilor, cu conditia ca normele aferente procedurii respective sa
fie conforme cu dreptul Uniunii.

Prin urmare, nu rezultd ci normele care reglementeaza procedura respectiva sunt
excluse din sfera de aplicare a dispozitiilor tratatului in ceea ce priveste cerintele refe-
ritoare la repartizarea teritoriald a farmaciilor, intrucét acest element raméne in afara
domeniului de aplicare al Directivei 2005/36.

Astfel, in conformitate cu articolul 1, directiva respectiva are ca obiect si stabi-
leascd norme in domeniul recunoasterii calificirilor profesionale pentru a per-
mite titularilor acestor calificari si exercite o profesie reglementat, fie cu titlu
independent, fie cu titlu salariat. In schimb, directiva nu contine norme care re-
glementeaza stabilirea farmaciilor, nici conditiile de exploatare a acestora si nici,
mai precis, repartizarea lor teritoriala.
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Pe de alta parte, aceasta constatare se coroboreaza cu considerentul (26) al Directivei
2005/36, in temeiul céruia aceasta nu asigura coordonarea tuturor conditiilor de ac-
ces la activititile din domeniul farmaciei, astfel incat in special repartizarea farmaci-
ilor in teritoriu continud si fie de competenta statelor membre.

In aceste conditii, respectivele norme de drept intern referitoare la repartizarea te-
ritoriald trebuie si fie examinate in raport cu dispozitiile tratatului si in special cu
articolul 49 din acesta.

Cu privire la prima parte a intrebdrilor preliminare, referitoare la conditiile principale
legate de densitatea demograficd si de distanta minimd dintre farmacii

Prin intermediul primei parti a intrebarilor sale, instanta de trimitere solicita, in
esenta, sd se stabileascé daci articolul 49 TFUE se opune unei reglementéri nationale,
precum cea in discutie in actiunea principald, care impune limite la eliberarea
autorizatiilor de infiintare a noilor farmacii, prevazand ca:

— in fiecare zona farmaceuticé poate fi infiintatd o singura farmacie, in principiu,
pentru o cota de 2800 de locuitori;

— o farmacie suplimentard nu poate fi infiintata decét daca acest prag este depdsit,
farmacia respectivi fiind infiintatd pentru fractiunea care depaseste 2000 de lo-
cuitori, si

— fiecare farmacie trebuie sé respecte o distantd minima in raport cu farmaciile deja
existente, aceastd distanta fiind, de reguld, de 250 de metri.
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Cu privire la existenta unei restrictii privind libertatea de stabilire

Potrivit unei jurisprudente constante, constituie o restrictie in sensul articolului 49
TFUE orice masura nationala care, chiar si atunci cidnd se aplicé fara discriminare pe
motiv de cetdtenie sau de nationalitate, este susceptibila sa ingreuneze sau sa faca mai
putin atractiva exercitarea de catre resortisantii Uniunii a libertatii de stabilire ga-
rantate de tratat (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 octombrie 2004, Comisia/
Tarile de Jos, C-299/02, Rec., p. I-9761, punctul 15, si Hotéréarea din 21 aprilie 2005,
Comisia/Grecia, C-140/03, Rec., p. I-3177, punctul 27).

In aceasta categorie intra in special o reglementare nationala care conditioneaza
stabilirea unei intreprinderi dintr-un alt stat membru de eliberarea unei autorizatii
prealabile, intrucat poate afecta exercitarea de catre aceastd intreprindere a libertatii
de stabilire prin faptul cd o impiedica si isi desfasoare in mod liber activitatile prin
intermediul unei unitéti stabile. Astfel, intreprinderea respectivi riscd, pe de o parte,
s suporte obligatiile suplimentare de naturd administrativa si financiara pe care le
presupune eliberarea unei astfel de autorizatii. Pe de alté parte, sistemul de autorizare
prealabild exclude de la exercitarea unei activitati independente operatorii economici
care nu raspund unor cerinte stabilite in prealabil, a caror respectare conditioneaza
eliberarea acestei autorizatii (a se vedea in acest sens Hotéréarea Hartlauer, citatd an-
terior, punctele 34 si 35).

In plus, o reglementare nationald constituie o restrictie atunci cand supune exercitarea
unei activititi unei conditii legate de necesititile economice sau sociale pe care trebuie
sd le indeplineasca aceasta activitate, intrucét tinde s limiteze numaérul de furnizori de
servicii (a se vedea in acest sens Hotérarea Hartlauer, citata anterior, punctul 36).
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In actiunile principale, trebuie si se arate, in primul rand, ci reglementarea
nationald conditioneazi infiintarea unei noi farmacii de eliberarea unei autorizatii
administrative prealabile si c4, in plus, aceasta nu este acordata decét laureatilor
unui concurs.

in al doilea rand, aceasti reglementare permite infiintarea, in fiecare zona farma-
ceuticd, a unei singure farmacii pentru o cota de populatie de 2800 de locuitori; o
farmacie suplimentara nu poate fi deschisa decat daca acest prag este depasit, fiind
infiintatd pentru fractiunea care depaseste 2000 de locuitori.

In al treilea rand, reglementarea respectivi se opune ca farmacistii si poata exercita o
activitate economicd independenti in spatiile alese de ei in mod liber, intrucit acestia
sunt tinuti s respecte in general o distantd minim& de 250 de metri in raport cu far-
maciile deja existente.

Astfel, efectul unor asemenea norme este sa ingreuneze sau sa facd mai putin atracti-
vé exercitarea de cétre farmacistii din alte state membre a activitatii lor pe teritoriul
spaniol, prin intermediul unei unitati stabile.

In consecinti, o reglementare nationald precum cea in discutie in actiunea principal
constituie o restrictie privind libertatea de stabilire in sensul articolului 49 TFUE .
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Cu privire la justificarea restrictiei privind libertatea de stabilire

Potrivit unei jurisprudente constante, restrictiile privind libertatea de stabilire, care
sunt aplicabile fara discriminare pe motiv de cetatenie sau nationalitate, pot fi justifi-
cate de motive imperative de interes general, cu conditia ca acestea sa fie de natura sa
asigure realizarea obiectivului urmarit si sa nu depédseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia (a se vedea Hotérérile citate anterior Hartlauer, punctul 44, precum
si Apothekerkammer des Saarlandes si altii, punctul 25).

In actiunile principale, trebuie sé se constate, in primul rand, ca normele in cauza se
aplica fara discriminare pe motiv de cetédtenie sau nationalitate.

In al doilea rand, din articolul 52 alineatul (1) TFUE reiese ca protectia sinatitii pu-
blice poate justifica restrictii privind libertétile fundamentale garantate de tratat, pre-
cum libertatea de stabilire (a se vedea in special Hotérérile citate anterior Hartlauer,
punctul 46, precum si Apothekerkammer des Saarlandes si altii, punctul 27).

Mai precis, restrictiile privind libertatea de stabilire pot fi justificate prin obiec-
tivul referitor la asigurarea unei aproviziondri sigure si de calitate a populatiei cu
medicamente (Hotdarérile citate anterior Comisia/Italia, punctul 52, precum si
Apothekerkammer des Saarlandes si altii, punctul 28).

Importanta obiectivului respectiv este confirmata de articolul 168 alineatul (1) TFUE
si de articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in temeiul
cérora, in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii
Europene, se asigurd, printre altele, un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.
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Rezultd ci obiectivul referitor la asigurarea unei aproviziondri sigure si de calitate a
populatiei cu medicamente este susceptibil si justifice o reglementare nationala pre-
cum cea in discutie in actiunea principala.

In al treilea rand, trebuie s se examineze daca o astfel de reglementare este de naturd
sa garanteze acest obiectiv.

In aceasti privinti, trebuie sa se arate in primul rand ca, tinind seama de marja de
apreciere amintitd la punctul 44 din prezenta hotarare, faptul ca un stat membru im-
pune norme mai stricte in domeniul protectiei sanatatii publice decét cele impuse de
un alt stat membru nu poate sa implice faptul ca aceste norme sunt incompatibile cu
dispozitiile tratatului referitoare la libertitile fundamentale (a se vedea in acest sens
Hotérérea din 10 februarie 2009, Comisia/Italia, C-110/05, Rep., p. I-519, punctul 65
si jurisprudenta citatd).

In consecinti, imprejurarea ci statele membre prevdd norme divergente in acest
domeniu si, mai ales, cd unele dintre acestea nu restrang numarul de farmacii care
pot fi infiintate pe teritoriul national, in timp ce altele limiteaza numarul acestora,
supunandu-le unor norme de planificare geograficd, nu este determinantd pentru
solutionarea prezentei cauze.

In al doilea rand, este necesar sa se aminteasca faptul ci, potrivit jurisprudentei Curtii,
unititile si infrastructurile sanitare pot face obiectul unei planificéri. Aceasta poate
cuprinde o autorizatie prealabild pentru instalarea unor noi furnizori de asistenta
medicald, atunci cand se dovedeste indispensabild pentru acoperirea unor eventua-
le lacune in privinta accesului la prestatii sanitare si pentru evitarea infiintarii unor
structuri redundante, astfel incat sa se asigure o asistent sanitara adaptata nevoilor
populatiei, care acopera intregul teritoriu si tine seama de regiunile izolate din punct
de vedere geografic sau dezavantajate in vreun alt mod (a se vedea, prin analogie,
Hotarérea din 12 iulie 2001, Smits si Peerbooms, C-157/99, Rec., p. [-5473, punctele
76-80, Hotérarea din 16 mai 2006, Watts, C-372/04, Rec., p. [-4325, punctele 108-110,
precum si Hotarérea Hartlauer, citatd anterior, punctele 51 si 52).
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Or, aceasta concluzie poate fi transpusi in intregime prestatorilor de servicii sanitare
in domeniul farmaciei.

In al treilea rand, trebuie sa se arate ca existi aglomeratii care ar putea fi percepute
de numerosi farmacisti ca fiind foarte rentabile si, prin urmare, mai atractive, precum
cele situate in zonele urbane. In schimb, alte parti din teritoriul national ar putea fi
considerate mai putin atractive, precum zonele rurale, izolate din punct de vedere
geografic sau dezavantajate in vreun alt mod.

In aceste conditii, nu poate fi exclus ca, in lipsa oricirei reglementiri, farmacistii sa
se concentreze in localitatile considerate atractive, astfel incat anumite alte localitéti
mai putin atractive ar suferi din cauza unui numaér insuficient de farmacii susceptibile
sd asigure un serviciu farmaceutic sigur si de calitate.

In al patrulea rand, este necesar si se aminteasci faptul ca, in cazul in care subzista
incertitudini cu privire la existenta sau la importanta unor riscuri pentru sanitatea
publica, statul membru poate adopta masuri de protectie fara a trebui sa astepte ca
realitatea acestor riscuri si fie deplin demonstrata (Hotédrarea Apothekerkammer des
Saarlandes si altii, citatd anterior, punctul 30).

In aceste imprejuriri, un stat membru poate aprecia cé exista un risc de penurie de
farmacii in anumite parti ale teritoriului sau si, in consecinta, un risc ca aproviziona-
rea cu medicamente a populatiei sa nu fie sigura si de calitate.

Prin urmare, avand in vedere acest risc, un stat membru poate adopta o reglementare
care prevede cd, in raport cu un anumit numdr de locuitori, poate fi infiintata o sin-
gurd farmacie (a se vedea punctul 57 din prezenta hotérare).
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Astfel, o asemenea conditie poate avea ca efect orientarea infiintirii de farmacii
spre acele parti ale teritoriului national in care accesul la serviciul farmaceutic
este lacunar intrucat, prin faptul cd impiedicd farmacistii sd se instaleze in zone
in care existd deja suficiente farmacii, ii invité astfel sa se instaleze in zone in care
existd o penurie de farmacii.

Rezultd ca respectiva conditie este susceptibild sa repartizeze farmaciile intr-un mod
echilibrat pe teritoriul national, sa asigure astfel intregii populatii un acces adecvat la
serviciul farmaceutic si, in consecintd, sd méreasca siguranta si calitatea aproviziona-
rii cu medicamente a populatiei.

In continuare, trebuie sa se arate ci simpla conditie legati de cotele de populatie riscd
s nu permita evitarea unei concentrari a farmaciilor, in interiorul unei zone geogra-
fice determinate potrivit acestei conditii, in anumite localitéiti atractive din aceasta
zond. Or, o astfel de concentrare de farmacii ar putea conduce la infiintarea de struc-
turi redundante, in timp ce alte parti ale aceleiasi zone ar putea si se confrunte cu o
penurie de farmacii.

In aceste conditii, este permis unui stat membru sa prevadé conditii suplimentare care
ar viza sa impiedice aceasta concentrare prin adoptarea, de exemplu, a unei conditii,
precum cea din actiunea principald, care impune distante minime intre farmacii.

Astfel, aceasta conditie permite evitarea unei asemenea concentréri prin insési natura
sa si este astfel susceptibild sd repartizeze farmaciile intr-un mod mai echilibrat in
interiorul unei zone geografice determinate.
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In consecint, conditia legata de distanta minima mareste de asemenea certitudinea
pacientilor ca vor dispune de o farmacie in apropiere si, prin urmare, ca vor dispune
de un acces facil si rapid la serviciul farmaceutic adecvat.

Astfel de conditii de acces ar putea fi considerate necesare cu atdt mai mult cu cét,
pe de o parte, administrarea unor medicamente poate fi urgenta, iar pe de alta parte,
clientela farmaciei include persoane cu mobilitate redusa, precum persoane in varsta
sau grav bolnave.

Astfel, conditia legatd de distanta minima se dovedeste a fi complementari celei
legate de cotele de populatie si, prin urmare, poate contribui la realizarea obiecti-
vului care urméreste sa repartizeze farmaciile intr-un mod echilibrat pe teritoriul
national, sa asigure astfel intregii populatii un acces adecvat la serviciul farmaceutic
si, In consecintd, s méreasca siguranta si calitatea aproviziondrii cu medicamente a
populatiei.

In sfarsit, trebuie sd se arate ca atingerea obiectivului vizat de cele doud conditii
mentionate mai sus este inlesnitd prin intermediul anumitor criterii care intervin, in
temeiul Decretului 72/2001, in etapa de selectare a titularilor de noi farmacii.

Astfel, in conformitate cu punctul 7 litera b) din anexa la acest decret, in cazul unei
egalititi rezultate in urma aplicarii baremului de calificéri in temeiul ciruia sunt
selectati titularii de noi farmacii, autorizatiile sunt acordate potrivit unei ordini care
d& prioritate, dupa categoriile de farmacisti care figureazi la litera a) a respectivului
punct 7, farmacistilor care au fost titulari ai unor farmacii situate in zone sau munici-
pii in care populatia este inferioara cifrei de 2800 de locuitori.
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Dat fiind ca zonele geografice in care populatia este inferioara cifrei de 2800 de
locuitori sunt in general zone considerate de farmacisti mai putin atractive (a
se vedea punctul 72 din prezenta hotarére), conditia mentionata de eliberare a
autorizatiei urmareste sa incurajeze farmacistii si se instaleze in aceste zone in
perspectiva de a fi recompensati ulterior cu ocazia acordarii altor autorizatii de
infiintare a unor noi farmacii.

Cu toate acestea, reclamantii din actiunea principala si Plataforma para la Libre
Apertura de Farmacias arata ci sistemul in cauza in actiunea principald nu ar pu-
tea fi considerat de natura sa atinga obiectivul invocat, deoarece acesta are drept
consecintd faptul cd anumiti farmacisti sunt lipsiti de orice acces la activitatea profe-
sionald independentd, in timp ce farmacistii stabiliti pe piatd beneficiaza de profituri
disproportionate.

O astfel de argumentare nu poate fi admisa.

Astfel, trebuie si se arate, mai intéi, ca libertatea de stabilire a operatorilor econo-
mici trebuie si fie pusa in balantad cu imperativele protectiei sanatétii publice si ca
importanta obiectivelor urmadrite in acest domeniu poate justifica restrictii care au
consecinte negative, chiar considerabile, pentru anumiti agenti economici (a se vedea
in acest sens Hotararea din 17 iulie 1997, Affish, C-183/95, Rec., p. [-4315, punctele
42 si 43).

In continuare, din dosar rezulti ci autorititile competente organizeazi cel putin o
datad pe an o proceduri in vederea eliberdrii de autorizatii de infiintare a unor noi
farmacii in functie de evolutia demografic. Astfel, prin decizia din 14 iunie 2002, co-
munitatea autonoma Asturias a initiat o procedura in vederea acordarii autorizatiilor
de infiintare a 24 de noi farmacii pe teritoriul siu, incepand cu anul 2002.

I - 4682



92

93

94

95

BLANCO PEREZ SI CHAO GOMEZ

In sfarsit, potrivit punctului 4 din anexa la Decretul 72/2001, nici experienta profe-
sionald in calitate de farmacist titular sau de cotitular al unei farmacii, nici orice alt
tip de merite nu sunt luate in considerare dacé acestea au fost utilizate in prealabil
pentru a obtine o autorizatie de infiintare. La fel, punctul 7 litera a) din aceeasi anexa
prevede cd, in cazul unei egalitéti rezultate in urma aplicarii baremului, autorizatiile
sunt acordate potrivit unei ordini ce da prioritate farmacistilor care nu au fost titulari
ai unei farmacii.

Prin intermediul acestor criterii, o astfel de reglementare nationald privilegiaza,
prin efectele sale, farmacistii care nu au obtinut incd o autorizatie de infiintare si
urmaireste, asadar, sa garanteze accesul mai multor farmacisti la exercitarea activitatii
profesionale independente.

Desi din cele prezentate mai sus reiese cd o reglementare precum cea in discutie in
actiunea principala este de naturé, in principiu, sa atingé obiectivul referitor la asigu-
rarea unei aprovizionari sigure si de calitate a populatiei cu medicamente, este nece-
sar totodata ca modul in care aceasta reglementare urmareste obiectivul respectiv sa
fie coerent. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii, diferitele norme, precum si legislatia
nationald in ansamblul sidu nu sunt de natura si garanteze realizarea obiectivului in-
vocat decét in cazul in care raspund cu adevarat preocupdirii de a atinge obiectivul
respectiv intr-un mod coerent si sistematic (a se vedea in acest sens Hotararile citate
anterior Hartlauer, punctul 55, precum si Apothekerkammer des Saarlandes si altii,
punctul 42).

Prin urmare, trebuie sa se examineze dacd, prin stabilirea numarului minim de locuitori
pe farmacie, in principiu, la 2800 sau la 2000 de locuitori, iar a distantei minime dintre
farmacii, de reguld, la 250 de metri, Decretul 72/2001 urméreste intr-un mod coerent
si sistematic obiectivul referitor la asigurarea unei aprovizionéri sigure si de calitate a
populatiei cu medicamente. In aceasti privint3, este necesar si se tind seama de asemenea
de Legea 16/1997, de vreme ce Decretul 72/2001 pune in aplicare aceasti lege.
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Cu privire la acest aspect, trebuie si se constate ci cele doud conditii prevazute de
acest decret — aplicabile pe intregul teritoriu avut in vedere — sunt destinate si asigure
o aprovizionare siguré si de calitate a populatiei cu medicamente pe baza indicatiilor
de naturd globali care tin seama in mod necesar de elemente demografice obisnuite,
considerate ca o medie. Rezultd ca aplicarea uniformé a conditiilor astfel concepute
riscd sa nu asigure un acces adecvat la serviciul farmaceutic in zone care prezinté
anumite particularitati demografice.

Aceasta poate fi situatia, in primul rind, in anumite zone rurale in care populatia este
in general dispersatd si mai putin numeroasa. Aceasté particularitate poate avea ca
efect faptul cd, in cazul in care respectiva conditie a numarului minim de 2800 de lo-
cuitori s-ar aplica in mod invariabil, anumiti locuitori interesati s-ar afla in afara ariei
locale rezonabile a unei farmacii si ar fi lipsiti, astfel, de un acces adecvat la serviciul
farmaceutic.

In aceasti privinti, trebuie sa se arate ci reglementarea nationali prevede anumite
masuri de ajustare care permit atenuarea consecintelor aplicdrii normei de baza de
2800 de locuitori. Astfel, potrivit articolului 2 alineatul 3 al doilea paragraf din Legea
16/1997, comunititile autonome pot stabili cote de populatie mai reduse decét cota
de 2800 de locuitori pe farmacie, pentru zonele rurale, turistice, de munte sau pentru
zonele in care, din cauza caracteristicilor lor geografice, demografice sau sanitare,
aplicarea criteriilor generale nu permite asigurarea unui serviciu farmaceutic si pot
determina, astfel, ca o farmacie situata intr-o asemenea zoni particulara sa devina
mai accesibild pentru segmentul local de populatie.

In al doilea rand, rezulti ci o aplicare stricta a celeilalte conditii a Decretului 72/2001,
referitoare la distanta minima dintre farmacii, risca si nu asigure un acces adecvat la
serviciul farmaceutic in anumite zone geografice cu o mare concentrare demografica.
Astfel, in aceste zone, densitatea populatiei din jurul unei farmacii poate depési in
mod clar numarul de locuitori stabilit cu titlu global. In aceste imprejuriri specifice,
aplicarea conditiei distantei minime de 250 de metri intre farmacii ar risca sd conducé
la situatia in care perimetrul prevazut pentru o singurd farmacie ar include mai mult
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de 2800 de locuitori — chiar mai mult de 4000 de locuitori in ipoteza prevazuta la ar-
ticolul 2 alineatul 3 din Legea 16/1997. Prin urmare, nu se poate exclude ca, din cauza
aplicérii stricte a normei referitoare la distanta minim4, locuitorii unor astfel de zone
sd se poatd confrunta cu dificultati privind accesul la o farmacie in conditii care sa
permita asigurarea unui serviciu farmaceutic adecvat.

In aceste conditii, chiar si intr-un astfel de caz, aceste consecinte pot fi atenuate prin
maésura de flexibilizare prevazuta la articolul 2 alineatul 4 din Legea 16/1997, potri-
vit caruia distanta minimd dintre farmacii este stabilitd, ,de reguld’, la 250 de me-
tri, comunitétile autonome putind autoriza, in functie de concentrarea populatiei, o
distantd inferioara intre farmacii si creste in acest mod numarul de farmacii disponi-
bile in zonele cu o concentrare foarte mare a populatiei.

In aceasti privinta, este necesar si se arate ci, pentru a atinge intr-un mod coerent si
sistematic, intr-un caz precum cel descris la punctul 99 din prezenta hotérére, obiec-
tivul care urmaéreste si asigure un serviciu farmaceutic adecvat, autoritétile compe-
tente ar putea chiar sa fie determinate si interpreteze norma generald ca o norma
care permite acordarea unei autorizatii pentru infiintarea unei farmacii la o distanta
mai micd de 250 de metri nu numai in cazuri absolut exceptionale, ci de fiecare data
cind aplicarea strictd a normei generale de 250 de metri risca sd nu asigure un acces
adecvat la serviciul farmaceutic in anumite zone geografice dens populate.

In aceste conditii, revine instantei de trimitere si verifice daca autorititile competen-
te utilizeaza, in sensul descris la punctele 98, 100 si 101 din prezenta hotarare, abili-
tarea oferitd de astfel de dispozitii, in orice zona geografici ce prezinti caracteristici
demografice particulare, in care aplicarea strictd a normei de baza de 2800 de locui-
tori si de 250 de metri risca si impiedice infiintarea unui numar suficient de farmacii
susceptibile sd asigure un serviciu farmaceutic adecvat.
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In lumina consideratiilor precedente, trebuie si se constate ci, sub rezerva
consideratiilor prezentate la punctele 94-100 din prezenta hotéarére, reglementarea in
discutie in actiunea principalé se dovedeste a fi de natura s atingé obiectivul urmaérit.

In al patrulea rand, ramane sa se examineze daca restrictia privind libertatea de stabi-
lire nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului invocat, si anume
dacd nu existd masuri mai putin restrictive pentru realizarea acestuia.

Cu privire la acest aspect, reclamantii din actiunea principala, Plataforma para la Li-
bre Apertura de Farmacias si Comisia Europeana aratd in special ca era suficient sa
se prevada norme de stabilire a unui numar minim de farmacii in zone geografice de-
terminate (denumite in continuare ,sistemul «de minimis»”). In acest mod, este cert
cd nu ar fi autorizati instalarea niciunei noi farmacii — precum in sistemul actual — in
zone in care existd deja un numar suficient de farmacii, iar aceasta pana cind fiecare
dintre zonele geografice determinate dispune de numérul minim impus de farmacii.
Cu toate acestea, deschiderea de noi farmacii ar fi libera din momentul in care fiecare
dintre aceste zone ar dispune de acest numér minim de farmacii.

In aceasti privinti, trebuie totusi si se arate ca, prin raportare la marja de apreciere
de care beneficiaza statele membre in domeniul sdnététii publice, marja mentionata la
punctul 44 din prezenta hotaréare, un stat membru poate aprecia ca sistemul ,,de mini-
mis” nu permite sa se atingd — cu aceeasi eficacitate ca si sistemul actual — obiectivul
referitor la asigurarea unei aprovizionari sigure si de calitate a populatiei cu medica-
mente in zonele putin atractive.

in primul rand, trebuie amintit ca, in sistemul actual, factorul care determina
farmacistii si se instaleze in zone lipsite de farmacii rezultd din faptul ci acestia sunt
impiedicati sa se instaleze in zone in care existd deja un numadr suficient de farmacii,
iar aceasta in temeijul unui criteriu demografic obiectiv, si anume pani in momen-
tul in care populatia acestor zone depéseste pragul stabilit. Astfel, acest sistem nu
lasd, in principiu, nicio altd optiune farmacistilor care doresc sé exercite o activitate
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profesionald independenti decét aceea de a se instala in zone lipsite de farmacii, in
care aprovizionarea cu medicamente a populatiei este insuficienta si in care instalarea
farmaciilor este, asadar, autorizata.

In al doilea rand, trebuie sa se constate ci un stat membru, precum Regatul Spaniei,
poate organiza in mod legitim sistemul de repartizare teritoriala la scara regionala, si
anume poate conferi diferitelor regiuni competenta de a organiza repartizarea farma-
ciilor intre zonele geografice din teritoriul lor respectiv.

Or, situatia din diferite regiuni poate varia in mod considerabil in ceea ce priveste
instalarea farmacistilor.

Mai precis, este posibil ca, in interiorul anumitor regiuni, sa existe una sau mai multe
zone geografice in care numérul minim impus de farmacii nu a fost incé atins. Asadar,
posibilitatea instalérii de noi farmacii existd numai in aceste zone lacunare.

In schimb, in ceea ce priveste alte regiuni, poate exista situatia in care toate zonele lor
geografice dispun deja de un numar minim impus de farmacii, iar — in sistemul alter-
nativ ,de minimis” descris la punctul 105 din prezenta hotéarare — intregul lor terito-
riu ar fi, asadar, deschis unei instaléri libere a farmacistilor, inclusiv zonele cele mai
atractive. Or, aceasta situatie ar putea aduce atingere obiectivului national, astfel cum
reiese din Legea 16/1997, de a orienta farmacistii spre zonele lipsite de farmacii, indi-
ferent de regiune. Astfel, nu poate fi exclus ca farmacistii respectivi sa aiba tendinta si
se asocieze cu farmacisti care s-au instalat in regiunile saturate — si, asadar, deschise
instalérii libere —, in loc sé aibd in vedere o instalare in zonele lipsite de farmacii din
regiunile nesaturate.
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2 In aceste conditii, nu se poate considera ca reglementarea in discutie in actiunea prin-
cipald depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

13 Avéand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie si se raspundi la prima parte a in-
trebarilor adresate cé articolul 49 TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se opune,
in principiu, unei reglementéri nationale, precum cea in discutie in actiunea princi-
pald, care impune limite la eliberarea autorizatiilor de infiintare a unor noi farmacii,
previzand ca:

— in fiecare zona farmaceuticd poate fi infiintatd o singurd farmacie, in principiu,
pentru o cota de 2800 de locuitori;

— o farmacie suplimentard nu poate fi infiintatd decét daca acest prag este depisit,
farmacia respectivi fiind infiintatd pentru fractiunea care depaseste 2000 de lo-
cuitori, si

— fiecare farmacie trebuie si respecte o distantd minima in raport cu farmaciile deja
existente, aceastd distanta fiind, de reguld, de 250 de metri.

14 Cu toate acestea, articolul 49 TFUE se opune unei astfel de reglementéri nationale in
madsura in care normele de bazi de 2800 de locuitori sau de 250 de metri impiedic,
in orice zoni geografici ce prezint caracteristici demografice particulare, infiintarea
unui numar suficient de farmacii susceptibile s asigure un serviciu farmaceutic adec-
vat, aspect a carui verificare este de competenta instantei nationale.
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Cu privirela a doua parte a intrebdrilor preliminare, referitoare la criteriile de selectare
a titularilor de noi farmacii previzute la punctele 4, 6 si la punctul 7 literele a)-c) din
anexa la Decretul 72/2001

Prin intermediul celei de a doua pérti a intrebérilor sale, instanta de trimitere solicit4,
in esentd, s se stabileasca dacd articolul 49 TFUE se opune criteriilor, precum cele
prevazute la punctele 4, 6 si la punctul 7 literele a)-c) din anexa la Decretul 72/2001,
in temeiul cérora sunt selectati titularii de noi farmacii.

In ceea ce priveste criteriile previzute la punctul 4 si la punctul 7 literele a) si b) din
aceasta anexa, din consideratiile prezentate la punctele 86, 87, 92 si 93 din prezenta
hotarare reiese ca acestea contribuie, in conformitate cu articolul 49 TFUE , la reali-
zarea obiectivului de interes general invocat.

In aceste conditii, rimane s se examineze daci articolul 49 TFUE se opune criteriilor
prevazute la punctul 6 si la punctul 7 litera c) din anexa respectivd, avind in vedere
cd acest articol impune in special ca acele criterii aplicabile in cadrul unui regim al
autorizatiei administrative sa nu fie discriminatorii (a se vedea Hotérarea Hartlauer,
citata anterior, punctul 64).

In aceasti privinti, trebuie amintit ca principiul nediscriminarii interzice nu numai
discrimindrile directe sau evidente, intemeiate pe nationalitate sau cetétenie, ci si ori-
ce forme disimulate de discriminare care, prin aplicarea altor criterii de diferentiere,
condug, in fapt, la acelasi rezultat (a se vedea Hotararea din 26 iunie 2001, Comisia/
Italia, C-212/99, Rec., p. [-4923, punctul 24, si Hotédrarea din 19 martie 2002, Comi-
sia/Italia, C-224/00, Rec., p. [-2965, punctul 15).
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Astfel, exceptand cazul in care este justificatd in mod obiectiv si proportionald cu
obiectivul urmadrit, o dispozitie de drept national trebuie consideratd ca fiind indi-
rect discriminatoare dacd prin insdsi natura sa poate afecta mai mult resortisantii
altor state membre decét pe resortisantii nationali si, in consecintd, exista riscul si 1i
defavorizeze in special pe primii (a se vedea Hotéréarea din 18 iulie 2007, Hartmann,
C-212/05, Rep., p. I-6303, punctul 30).

In speta, punctul 6 din anexa la Decretul 72/2001 prevede ci meritele profesionale
privind experienta profesionald acumulaté pe teritoriul comunitatii autonome Astu-
rias se calculeaza cu o majorare de 20 %.

In continuare, de la punctul 7 litera c) din aceeasi anexi se deduce c, in cazul unei
egalitati rezultate in urma aplicarii baremului, autorizatiile sunt acordate potrivit
unei ordini care da prioritate, dupé categoriile de farmacisti care figureaza la litere-
le a) si b) ale acestui punct 7, farmacistilor care si-au exercitat activitatea profesionala
in comunitatea autonoma Asturias.

Astfel, aceste doud criterii privilegiazd farmacistii in procedura de selectie pentru
motivul ca si-au exercitat activitatea pe o parte a teritoriului national. Or, un astfel de
criteriu este in mod evident mai usor de respectat de catre farmacistii nationali care
isi exercita activitatea economica cel mai adesea pe teritoriul national decét de cétre
farmacistii resortisanti ai altor state membre care exercita aceasta activitate mai frec-
vent intr-un alt stat membru (a se vedea, prin analogie, Hotdrarea Hartmann, citata
anterior, punctul 31).

Cu toate acestea, Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios si Principado de Asturias
arata ca diferenta de tratament poate fi justificatd de necesitatea de a mentine un nivel
de calitate al serviciului farmaceutic, in conditiile in care acest nivel s-ar reduce daca
farmacistii care se stabilesc nu ar fi capabili sa furnizeze imediat servicii farmaceutice.
Or, o astfel de operabilitate imediata a farmacistilor ar impune in special ca acestia sa
cunoasci programele de sinatate reglementate de administratia regionald, precum si
functionarea farmaciilor din aceasta regiune.
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124 O astfel de argumentare nu poate fi retinuté, de vreme ce articolul 1 alineatele (1) si (2)
din Directiva 85/432 si articolul 45 alineatul (2) literele (e) si (g) din Directiva 2005/36
impun ca titularii unui titlu de calificare universitard in domeniul farmaciei si poata
avea acces la activitatile de pregatire, de testare, de stocare si de distribuire a produ-
selor medicamentoase in farmaciile deschise publicului, precum si la activitatile de
difuzare de informatii si de consiliere privind produsele medicamentoase. In aceste
conditii, cerintele mentionate la punctul precedent nu pot fi invocate pentru a justifi-
ca o inegalitate de tratament precum cea in discutie in actiunea principala.

125 Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie si se raspundi la a doua parte a
intrebarilor adresate ca articolul 49 TFUE coroborat cu articolul 1 alineatele (1) si (2)
din Directiva 85/432 si cu articolul 45 alineatul (2) literele (e) si (g) din Directiva
2005/36 trebuie interpretat in sensul cd se opune unor criterii, precum cele prevazute
la punctul 6 si la punctul 7 litera c) din anexa la Decretul 72/2001, in temeiul cérora
sunt selectati titularii unor noi farmacii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

126 Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui inci-
dent survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sé se pronunte cu pri-
vire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1) Articolul 49 TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se opune, in principiu,
unei reglementari nationale, precum cea in discutie in actiunea principala,
care impune limite la eliberarea autorizatiilor de infiintare a unor noi farma-
cii, prevazand ca:

— in fiecare zona farmaceutica poate fi infiintata o singura farmacie, in
principiu, pentru o cota de 2800 de locuitori;

— o farmacie suplimentara nu poate fi infiintata decat daca acest prag
este depasit, farmacia respectiva fiind infiintata pentru fractiunea care
depaseste 2000 de locuitori, si

— fiecare farmacie trebuie sa respecte o distanta minima in raport cu far-
maciile deja existente, aceasta distanta fiind, de regula, de 250 de metri.

Cu toate acestea, articolul 49 TFUE se opune unei astfel de reglementari
nationale in masura in care normele de baza de 2800 de locuitori sau de 250
de metri impiedica, in orice zona geografica ce prezinta caracteristici demo-
grafice particulare, infiintarea unui numar suficient de farmacii susceptibile
sa asigure un serviciu farmaceutic adecvat, aspect a carui verificare este de
competenta instantei nationale.
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2) Articolul 49 TFUE coroborat cu articolul 1 alineatele (1) si (2) din Directiva
85/432/CEE a Consiliului din 16 septembrie 1985 privind coordonarea acte-
lor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la anumite activitati
din domeniul farmaciei si cu articolul 45 alineatul (2) literele (e) si (g) din
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 sep-
tembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale trebuie inter-
pretat in sensul ca se opune unor criterii, precum cele prevazute la punctul
6 si la punctul 7 litera c) din anexa la Decretul 72/2001 privind reglementa-
rea farmaciilor si a punctelor farmaceutice in Principatul Asturias (Decreto
72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y botiquines en el Principado
de Asturias) din 19 iulie 2001, in temeiul carora sunt selectati titularii unor
noi farmacii.

Semnaturi
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