ROYAL BANK OF SCOTLAND
HOTARAREA CURTII (Camera a opta)
18 decembrie 2008 *

In cauza C-488/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Court of Session (Scotland) (Regatul Unit), prin decizia din
31 octombrie 2007, primitd de Curte la 5 noiembrie 2007, in procedura

Royal Bank of Scotland Group plc

impotriva

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,

CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul T. von Danwitz (raportor), presedinte de camerd, domnii
E. Juhdsz si G. Arestis, judecatori,

* Limba de proceduri: engleza.
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avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 8 octombrie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Royal Bank of Scotland Group plc, de domnul C. Tyre, QC, si de domnul
D. Small, advocate;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna Z. Bryanston-Cross si de domnul
S. Ossowski, in calitate de agenti, asistati de domnul I. Hutton, barrister;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de domnul R. Lyal si de doamna
M. Afonso, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fird concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 17
alineatul (5) al treilea paragraf si a articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A
sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. ], denumité
in continuare , A sasea directivd”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Royal Bank of Scotland Group
plc (denumita in continuare ,Royal Bank of Scotland”), pe de o parte, si Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs (denumiti in continuare ,,Commissioners”),
autoritatea competenta din Regatul Unit in materie de percepere a taxei pe valoarea
adaugatd (denumitd in continuare , TVA”), in legiturd cu intinderea dreptului de
deducere a cuantumului TVA-ului datorat de aceasta societate.

Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Potrivit celui de al doisprezecelea considerent al Celei de a sasea directive:,[...] pro rata
de deducere trebuie si fie calculata in acelasi mod in toate statele membre”. [traducere
neoficiali]
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Articolul 17 alineatul (5) din A sasea directiva prevede:

,In cazul bunurilor si serviciilor utilizate de o persoana impozabila atat pentru
operatiunile care dau drept de deducere previzute la alineatele (2) si (3), cat si pentru
operatiuni care nu dau drept de deducere, deducerea este permisa numai pentru partea
din taxa pe valoarea adaugata care poate fi atribuita primelor operatiuni.

Pro rata de deducere se stabileste, pentru toate operatiunile desfasurate de persoana
impozabila, conform articolului 19.

Totusi, statele membre pot:

a) sd autorizeze persoana impozabild si stabileasci o pro rata pentru fiecare sector al
activitatii sale, cu conditia sé tind evidente contabile distincte pentru fiecare sector;

b) sa oblige persoana impozabild sa stabileascd o pro rata pentru fiecare sector al
activitatii sale si s tind evidente contabile distincte pentru fiecare sector;

c) sa autorizeze sau sd oblige persoana impozabild sa efectueze deducerea pe baza
utilizérii tuturor bunurilor si serviciilor sau a unei parti a acestora;
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d) sad autorizeze sau sid oblige persoana impozabild si efectueze deducerea in

e)

conformitate cu norma stabilitd la primul paragraf, pentru toate bunurile si
serviciile utilizate pentru toate operatiunile prevazute la paragraful mentionat
anterior;

sd prevadi ca, atunci cind taxa pe valoarea adiugata care nu poate fi dedusa de
persoana impozabila este nesemnificativd, aceasta si fie considerati nuld.”
[traducere neoficiald]

Articolul 19 alineatul (1) din A sasea directiva are urmétorul cuprins:

»(1) Pro rata de deducere, previzuti la articolul 17 alineatul (5) primul paragraf, este
compusi dintr-un raport cuprinzand urmatoarele sume:

— la numadrator, valoarea totald, fird taxa pe valoarea addugats, a cifrei de afaceri

anuale aferente operatiunilor care dau drept de deducere conform articolului 17
alineatul (2) si (3);

la numitor, valoarea totald, fard taxa pe valoarea adaugats, a cifrei de afaceri anuale
aferente operatiunilor incluse la numarator si operatiunilor care nu dau drept de
deducere. [...]
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Pro rata de deducere se determind anual, se stabileste ca procent si se rotunjeste la o
cifrd care nu depéseste urmatorul numdr intreg.” [traducere neoficiali]

Dreptul national

Potrivit articolului 101 din Regulamentul din 1995 privind taxa pe valoarea addugata
(Value Added Tax Regulations 1995):

»1. Sub rezerva articolului 102, cuantumul taxei aferente intrérilor pe care o persoana
impozabila are dreptul si il deducd [...] este egal cu cuantumul taxei aferente
operatiunilor impozabile in temeiul prezentului articol.

2. Pentru fiecare dintre perioadele contabile prevazute:

d) Operatiunile impozabile sunt supuse taxei aferente intrarilor asupra bunurilor sau
serviciilor utilizate sau care urmeaza sa fie utilizate de persoana impozabila atét
pentru operatiuni impozabile, cit si pentru operatiuni scutite in aceeasi proportie
in raport cu totalul taxei aferente intrarilor ca si cea existentd intre valoarea
operatiunilor impozabile realizate de persoana impozabila si valoarea ansamblului
operatiunilor realizate de aceasta din urma in cursul perioadei.
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4. Proportia calculatd potrivit alineatului 2 litera d) de mai sus este exprimata in
procent si, dacé acest procent nu este un numadr intreg, acesta este rotunjit la urmétorul
numdr intreg.

Articolul 102 alineatul 1 din acest regulament prevede:

»1. Sub rezerva alineatului 2 de mai jos si a articolelor 103, 103A si 103B,
Commissioners pot aproba sau dispune utilizarea, de cétre o persoand impozabild, a
unei alte metode decét cea indicati la articolul 101 [...].”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Royal Bank of Scotland este membrul reprezentativ al unui grup de societiti a caror
principald activitate este furnizarea de servicii bancare si de alte servicii financiare.
Aceastd societate efectueazd, in cadrul activitatilor sale, operatiuni impozabile si
operatiuni scutite. Bunurile si serviciile a caror achizitionare a ocazionat plata TVA-ului
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de citre Royal Bank of Scotland sunt utilizate atat pentru operatiuni impozabile, cét si
pentru operatiuni scutite.

Din decizia de trimitere rezulta ca, dacd o parte a taxei aferente intrarilor pe care o
suporta Royal Bank of Scotland nu poate fi afectati integral unor operatiuni impozabile

sau unor operatiuni scutite, atunci aceasté parte este calificata drept ,reziduald” de cétre
partile din actiunea principalé.

La 31 mai 2002, partile din actiunea principald au incheiat un acord privind aprobarea
metodelor speciale de scutire partiald privind taxa reziduald aferentd intrérilor din
TVA-ul grupului Royal Bank of Scotland. Acest acord stabileste anumiti parametri pe
baza cérora poate fi convenitid o metoda speciald cu aceasta societate in fiecare dintre
sectoarele sale de activitate. In particular, acest acord prevede ci, in cazul in care
metoda aplicabild unui sector sau unei pérti dintr-un sector care face parte din
activitatile comerciale ale Royal Bank of Scotland impune ca recuperarea taxei aferente
intrérilor sa se bazeze pe un procent calculat, acest procent trebuie si fie rotunjit la a
doua zecimald urmétoare, iar articolul 101 alineatul 4 din Regulamentul din 1995
privind taxa pe valoarea addugati nu trebuie aplicat.

Ulterior, Royal Bank of Scotland a considerat ca aceasta din urmé dispozitie a Acordului
din 31 mai 2002 era contrara articolelor 17 si 19 din A sasea directiva si cd aceasta era,
prin urmare, nuld. Royal Bank of Scotland a considerat ca aceasta directivd impunea o
rotunjire la unitatea urmatoare si a solicitat acordul Commissioners pentru a efectua un
calcul de repartizare destinat sa cuantifice taxa reziduala deductibila aferenta intrarilor
intr-un sector determinat al activitatii sale si care presupune o rotunjire la unitatea
urmitoare. Intrucat acestia au adoptat o decizie prin care se refuza utilizarea unei astfel
de metode, Royal Bank of Scotland a contestat aceastd decizie la VAT and Duties
Tribunal, care, in decizia din 20 ianuarie 2006, a hotarat cd o metoda speciald stabilita de
comun acord si care prevede o rotunjire la a doua zecimald urmétoare era compatibild
cu legislatia Regatului Unit, precum si cu A sasea directiva.
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Royal Bank of Scotland a introdus apel impotriva acestei decizii la Court of Session
(Scotland). Considerind cé solutionarea litigiului depinde de interpretarea Celei de a
sasea directive, aceastd instantd a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din [A sasea directivd] impune ca pro
rata ce poate fi dedusd de o persoani impozabild in temeiul articolului 17
alineatul (5) [din A sasea directivd] sd se determine anual, ca procent, si si se
rotunjeasca pand la o valoare care nu poate depisi unitatea urmétoare atunci cand:

a) pro rata respectivd este o pro rata care a fost determinata pentru un sector al
activititii persoanei impozabile in conformitate cu articolul 17 alineatul (5) al
treilea paragraf litera (a) sau litera (b) [din aceasta directivi]; si/sau

b) pro rata respectivi este o pro rata care a fost determinata pe baza utilizarii
tuturor bunurilor si serviciilor sau a unei parti din acestea de cétre persoana
impozabild, in conformitate cu articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf
litera (c) [din directiva mentionati]; si/sau

c) pro ratarespectiva este o pro rata care a fost determinata pentru toate bunurile
si serviciile utilizate de catre persoana impozabild pentru toate operatiunile
prevazute la articolul 17 alineatul (5) primul paragraf [din A sasea directivd], in
conformitate cu articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf litera (d) [din
aceeasi directiva]?

I-10419



13

14

HOTARAREA DIN 18.12.2008 — CAUZA C-488/07

2) Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf [din A sasea directivéd] permite statelor
membre sd impund ca pro rata de deducere de citre persoana impozabild in temeiul
articolului 17 alineatul (5) [din aceeasi directiva] sa se rotunjeasca pand la o valoare
diferitad de urmatorul numér intreg?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca daca
statele membre sunt obligate sa aplice regula de rotunjire previzuta la articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directivé atunci cind pro rata dreptului de
deducere a taxei aferente intrarilor este calculaté potrivit uneia dintre metodele speciale
prevazute la articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf litera (a), (b), (c) sau (d) din
aceasta directiva.

Potrivit unei jurisprudente constante, dreptul de deducere prevazut la articolul 17 si
urmatoarele din A sasea directiva face parte integranta din mecanismul TVA-ului si, in
principiu, nu poate fi limitat (Hotardrea din 6 octombrie 2005, Comisia/Franta,
C-243/03, Rec., p. I-8411, punctul 28 si jurisprudenta citatd).

Regimul de deduceri urmaéreste sa elimine in intregime sarcina TVA-ului datorat sau
plitit de agentul economic in cadrul tuturor activitatilor sale economice. Sistemul
comun de TVA garanteazi, prin urmare, perfecta neutralitate in ceea ce priveste sarcina
fiscald corespunzitoare tuturor activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de
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rezultatele acestora, cu conditia ca, in principiu, aceste activitati si fie ele insele supuse
la plata TVA-ului (a se vedea Hotararea din 22 februarie 2001, Abbey National,
C-408/98, Rec., p. I-1361, punctul 24 si jurisprudenta citata).

Astfel, atunci cdnd bunuri sau servicii dobandite de o persoand impozabila sunt
utilizate pentru operatiuni scutite sau care nu intrd in domeniul de aplicare al TVA-
ului, nu poate exista nici o percepere a unei taxe aferente iesirilor, nici o deducere a unei
taxe aferente intrérilor (a se vedea Hotaréarea din 14 septembrie 2006, Wollny, C-72/05,
Rec., p. I-8297, punctul 20).

Articolul 17 alineatul (5) din A sasea directiva stabileste regimul aplicabil dreptului de
deducere a TVA-ului, atunci cand acesta se refera la bunuri sau la servicii care sunt
utilizate de persoana plétitoare impozabild ,atat pentru operatiunile care dau drept de
deducere previzute la alineatele (2) si (3), cat si pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere.” Intr-un astfel de caz, potrivit articolului 17 alineatul (5) primul paragraf din
A sasea directivd, deducerea este permisd numai pentru partea din TVA care poate fi
atribuita primelor operatiuni (Hotararea Abbey National, citati anterior, punctul 37, si
Hotararea din 27 septembrie 2001, Cibo Participations, C-16/00, Rec., p. 1-6663,
punctul 34).

Dreptul la deducere este calculat, in temeiul articolului 17 alineatul (5) al doilea
paragraf din A sasea directiva, in functie de o pro rata determinata potrivit articolului 19
din aceeasi directiva.

Articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf autorizeaza totusi derogarea de la aceasti
normd, permitind statelor membre si prevadd una dintre celelalte metode de
determinare a dreptului de deducere enumerate la acest paragraf, si anume stabilirea
unei pro rata distincte pentru fiecare sector de activitate sau deducerea pe baza utilizarii
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tuturor bunurilor si serviciilor sau a unei parti a acestora pentru o activitate precisa, sau
chiar sa prevadi excluderea dreptului de deducere in anumite conditii.

In ceea ce priveste metoda potrivit cireia statele membre trebuie si rotunjeasca
cuantumul deductibil determinat astfel, aceastd ultimé dispozitie nu cuprinde nicio
reguld specifici.

Contrar celor sustinute de Royal Bank of Scotland, regula de rotunjire prevazuta la
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directiva nu se aplicd in masura in
care un caz particular este supus unui regim special previzut la articolul 17 alineatul (5)
al treilea paragraf din aceeasi directiva.

Dupa cum reiese cu claritate din textul articolului 17 alineatul (5) si al articolului 19
alineatul (1) din A sasea directivi, aceastd din urma dispozitie nu trimite decat la pro
rata de deducere prevazutd la articolul 17 alineatul (5) primul paragraf din aceasté
directivd si nu stabileste, astfel, o reguld detaliatd de calcul decat pentru pro rata
previzuta de aceastd din urma dispozitie.

In plus, acest rezultat decurge de asemenea din structura dispozitiilor in cauza. In timp
ce al doilea paragraf al articolului 17 alineatul (5) prevede, pentru calculul cuantumului
deductibil, ca aplicarea articolului 19 mentionat anterior reprezinta regula, al treilea
paragraf al articolului 17, care incepe cu termenul ,,totusi”, autorizeazi statele membre
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sa prevada derogéri de la aceastd reguld, cu un domeniu de aplicare mai larg sau mai
redus, prevazand chiar excluderea dreptului de deducere.

In sfarsit, acest rezultat este confirmat de asemenea de scopul articolului 17 alineatul (5)
al treilea paragraf literele (a)-(d) din A sasea directivi, care are ca obiectiv in special,
astfel cum a aratat Comisia, tindnd seama de caracteristicile specifice ale activitatilor
persoanei impozabile, sd permité statelor membre sa ajunga la rezultate mai precise.
Prin urmare, aceste state trebuie si fie in masuri sa aplice reguli de rotunjire mai precise
decit cea prevazuta la articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directiva.
Obligarea statelor membre, din motive de simplificare, sd rotunjeasca potrivit acestei
din urma metode, desi aceasta este mai putin precis, ar fi contrara obiectivului acestor
derogari.

Rezulta de aici ca, in masura in care un caz particular este supus unui astfel de regim
derogatoriu, acesta este exclus de la regula de calcul a pro ratei de deducere previzute la
articolul 19 din A sasea directivi. Astfel, statele membre nu sunt obligate si aplice
regula de rotunjire prevazutd de aceastd din urma dispozitie atunci cand apeleaza la
metodele de calcul prevazute la articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraflitera (a), (b),
(c) sau (d) din aceeasi directiva, dar pot adopta reguli de rotunjire proprii, cu respectarea
principiilor care stau la baza sistemului comun al TVA-ului (a se vedea Hotérarea din
10 iulie 2008, Koninklijke Ahold, C-484/06, Rep., p. I-5097, punctul 33).

Contrar celor sustinute de Royal Bank of Scotland, aceastd constatare nu este deloc
pusd sub semnul intrebérii de obiectivul prevazut de A sasea directivd in al
doisprezecelea considerent, potrivit ciruia pro rata de deducere trebuie s fie calculata
in acelasi mod in toate statele membre. Pe de o parte, acest considerent nu impune
efectuarea calculului pro rata de deducere in mod identic in toate statele membre. Pe de
altd parte, prin prevederea expresd a posibilitatii statelor membre de a deroga de la
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metoda de calcul prevazuti la articolul 19 alineatul (1), prin diferite metode, A sasea
directiva permite calcularea pro rata a dreptului de deducere in mod diferit in statele
membre.

In plus, nici principiul neutralititii fiscale, care reflecta principiul egalititii de
tratament, si nici principiul proportionalititii nu pot si impund aplicarea unei
singure metode de rotunjire pentru toate aceste metode de calcul (a se vedea in acest
sens Hotararea Koninklijke Ahold, citatd anterior, punctele 37 si 41).

In sfarsit, si contrar celor sustinute de Royal Bank of Scotland, aceastd constatare nu
este pusa sub semnul intrebarii nici de interpretarea care ar putea fi data Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugati (JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), intrucét aceasta a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2007, asadar ulterior faptelor din actiunea principals, si nu este,
prin urmare, aplicabila.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sé se rdspunda la prima intrebare
preliminara cd statele membre nu sunt obligate si aplice regula de rotunjire prevazuta la
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directivd atunci cAnd pro rata
dreptului de deducere a taxei aferente intrarilor este calculati potrivit uneia dintre
metodele speciale prevazute la articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf litera (a), (b),
(c) sau (d) din aceasti directiva.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicité sa se stabileasca
daci articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directivi autorizeaza statele
membre sd impund ca pro rata de deducere sa fie rotunjita la o alta cifra decat unitatea
urmétoare atunci cdnd este determinata potrivit articolului 17 alineatul (5) din aceeasi
directiva.

Aceastd problemai de interpretare a articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A
sasea directiva nu se pune, dat fiind faptul ca statele membre nu sunt obligate sa aplice
regula rotunjirii prevazuti de aceastd dispozitie atunci cand apeleaza la metodele de
calcul prevazute la articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraf din aceasta directiva.

Rezulta de aici, avind in vedere raspunsul dat la prima intrebare si cele ce preced4, cd nu
este necesar s se ridspunda la a doua intrebare preliminara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
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privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Statele membre nu sunt obligate sa aplice regula de rotunjire prevazuta la
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din A sasea directiva 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata: baza unitara de evaluare atunci cand pro rata dreptului de deducere a
taxei aferente intririlor este calculata potrivit uneia dintre metodele speciale
prevazute la articolul 17 alineatul (5) al treilea paragraflitera (a), (b), (c) sau (d) din
aceasta directiva.

Semnaturi
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