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— pentru Association France Nature Environnement, de domnul R. Léost, vice-
presedinte al asociatiei;

— pentru guvernul francez, de domnul G. de Bergues si de doamna A.-L. During, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul elen, de domnul V. Kontolaimos si de doamna S. Papaioannou, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna A. Alcover San Pedro si de
domnul J.-B. Laignelot, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 noiembrie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea punctului 6.6
litera (a) din anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii (JO L 257, p. 26, Editie speciald, 15/vol. 3,
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p. 183), astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 septembrie 2003 (JO L 284, p. 1, Editie
speciald, 01/vol. 4, p. 213, denumita in continuare ,Directiva 96/61”).

Aceasti cerere a fost formulati de Conseil d’Etat in cadrul unor actiuni pentru abuz de
putere introduse de Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS,
precum si de Association OABA avand ca obiect anularea Decretului nr. 2005-989 din
10 august 2005 de modificare a nomenclaturii instalatiilor clasificate (JORF din
13 august 2005, textul 52).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 1 din Directiva 96/61 prevede:

»Scopul prezentei directive este de a realiza prevenirea si controlul integrat al poluarii
care rezulta din activitatile enumerate la anexa I. Prezenta directivi stabileste masurile
destinate prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibila, reducerii emisiilor in
aer, apa sau sol care provin din activitatile mentionate anterior, inclusiv mésurile
referitoare la deseuri, pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului in
ansamblul sdu, fard a aduce atingere Directivei 85/337/CEE [a Consiliului din 27 iunie
1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(JO L 175, p. 40, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 174)] si altor prevederi comunitare
relevante.”
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Articolul 2 din Directiva 96/61 prevede:

»In sensul prezentei directive:

«instalatie» inseamnd o unitate tehnicé fixa in care se desfdsoard una sau mai multe
dintre activititile enumerate la anexa [, [...]

«instalatie existentd» inseamnad o instalatie in functiune sau, in conformitate cu
legislatia existenta pana la data de intrare in vigoare a acestei directive, o instalatie
autorizatd sau, din perspectiva autoritatii competente, o instalatie care face
obiectul unei cereri complete de autorizare, cu conditia ca instalatia respectiva si
intre in functiune in termen de un an de la data intrérii in vigoare a prezentei
directive;

«autorizatie» inseamna o parte sau totalitatea unei decizii scrise (sau a mai multor
decizii de acest tip) prin care se acordd autorizatia de a exploata o instalatie, in
totalitate sau partial, daci se indeplinesc anumite conditii care garanteaza faptul cd
instalatia se conformeazi cerintelor prezentei directive. [...]
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Articolul 4 din Directiva 96/61 prevede:

»Statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a garanta ca nicio instalatie
noud nu este exploatatd fira autorizatie eliberata in conformitate cu prezenta directiva,

[...]”

Articolul 9 din Directiva 96/61, intitulat ,,Conditiile de acordare a autorizatiei”, prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca autorizatia cuprinde toate masurile necesare pentru
indeplinirea cerintelor din articolele 3 si 10 pentru acordarea autorizatiilor, pentru a
atinge un nivel inalt de protectie a mediului in ansamblul sau, prin protectia aerului, a
apei si a solului.

(2) In cazul unei instalatii noi sau a unei modificiri importante cand se aplici
articolul 4 din Directiva 85/337/CEE, pentru acordarea autorizatiei se vor lua in
considerare toate informatiile relevante sau toate concluziile obtinute in temeiul
articolelor 5, 6 si 7 din respectiva directiva.

(3) Autorizatia prevede valorile limitd de emisie pentru agenti poluanti, in special
pentru cei mentionati la anexa III, care pot fi emisi de instalatia respectivé in cantitati
semnificative, luAndu-se in considerare natura acestora si potentialul lor de a transfera
poluarea dintr-un mediu in altul (ap4, aer, sol). Daci este necesar, autorizatia cuprinde
cerintele adecvate pentru protectia solului si a apelor subterane, precum si mésurile
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privind managementul deseurilor generate de instalatie. Dupa caz, valorile limita pot fi
suplimentate sau inlocuite cu parametri sau cu mésuri tehnice echivalente.

Pentru instalatiile mentionate la punctul 6.6 din anexa I, valorile limitd de emisie
stabilite in conformitate cu prezentul alineat tin seama de consideratiile practice
adecvate pentru categoriile de instalatii respective.

(4) Fara a aduce atingere articolului 10, valorile limitd de emisie si parametrii si
masurile tehnice echivalente mentionate la alineatul (3) se vor baza pe cele mai
performante tehnici disponibile, fara a se solicita utilizarea unei anumite tehnici sau
tehnologii, dar luandu-se in considerare caracteristicile tehnice ale instalatiei
respective, localizarea geografici a acesteia, precum si conditiile locale de mediu. In
toate situatiile, conditiile autorizatiei cuprind prevederi asupra reducerii poludrii la
distantd sau transfrontaliere si asigurd un nivel inalt de protectie a mediului in
ansamblul sau.

Articolul 16 alineatul (2) din Directiva 96/61 prevede:

»Comisia organizeazd un schimb de informatii intre statele membre si sectoarele
industriale vizate cu privire la cele mai performante tehnici disponibile, monitorizarea
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aferenta si progresul tehnicilor respective. Comisia publici rezultatele schimburilor de
informatii la intervale de trei ani.”

Directiva 96/61 stabileste in anexa I categoriile de activitati industriale mentionate la
articolul 1. Anexa I prevede la punctul 2 din introducere:

»Valorile prag mentionate mai jos se referd in general la capacititi de productie sau
randamente. [...]”

Anexa I mentioneazi de asemenea la punctul 6.6 litera (a), drept categorii de activititi
industriale mentionate la articolul 1 din Directiva 96/61, ,[i]nstalatii[le] pentru
cresterea in sistem intensiv a pasérilor domestice [...] cu capacititi de peste [...] 40 000
de paséri”.

Anexa III la Directiva 96/61, intitulatd ,Listd orientativd a principalelor substante
poluante care trebuie avute in vedere daca au relevanta pentru stabilirea valorilor limita
de emisie”, face referire la diferiti poluanti ai aerului si ai apei. Aceasta mentioneaza
astfel, in ceea ce priveste aerul, printre altele, oxidul de azot si ceilalti compusi ai
azotului, precum si metalele si compusii metalelor. In ceea ce priveste apa, anexa III
mentioneazd, printre altele, compusii organofosforici, metalele si compusii metalelor,
precum si substantele care contribuie la eutrofizare, in special nitratii si fosfatii.
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Anexa I la Decretul nr. 2005-989 de modificare a nomenclaturii instalatiilor clasificate
contine, printre altele, urméatoarea rubrica:

Nota — Calculul pasarilor domestice si al vanatului cu pene
se realizeazd prin folosirea urmitoarelor valori exprimate in
animale echivalente:

prepelita = 0,125;

porumbel, potérniche = 0,25;

pui = 0,75; pui mic = 0,85;

gaind, pui standard, pui de calitate, pui ecologic, puicuta,
gaind oudtoare, giind reproducatoare, fazan, bibilicd, ratd
mare = 1;

pui mare = 1,15;

ratd pentru rotisor, ratd pentru indopare, ratd reproduca-
toare = 2;

curca mica = 2,20;

curca medie, curci reproducatoare, gisci = 3;

curca mare = 3,50;

palmiped mare pentru indopare = 7;

NUMAR DENUMIREA RUBRICII A. (?) S (Iz{)
[...]
2111 Paséri domestice, vAnat cu pene (activitate de crestere,
vanzare etc.), cu excluderea unor activitati specifice
mentionate la alte rubrici:
1. Mai mult de 30000 de animale-echiva- | A 3
lente.....cccoeeeeennnnnn.
Intre 5000 si 30 000 de animale-echivalente ...... D

[.]

() A: autorizare, D: declarare, S: servitute de utilitate publica
(*) Razi de afisare in kilometri.
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Actiunea principala si intrebarea preliminara

Association nationale pour la protection des eaux et rivieres TOS, precum si
Association OABA aratd, in sustinerea actiunii in anularea in tot sau in parte a
Decretului nr. 2005-989 aflati pe rolul Conseil d’Etat, ca acest decret incalci punctul 6.6
litera (a) din anexa I la Directiva 96/61. Intr-adevir, acesta din urma ar prevedea, la
rubrica 2111 din nomenclatura instalatiilor clasificate, un prag de 30000 de animale-
echivalente dincolo de care crescétoriile de pasari domestice si de vanat cu pene nu pot
fi exploatate fard a beneficia in prealabil de o autorizatie in acest sens, stabilind, printre
altele, un coeficient de conversie de 0,125 pentru prepelite si de 0,25 pentru potarnichi
si porumbei. Astfel, in aplicarea coeficientilor respectivi, o crescitorie de peste 40 000
de prepelite, potarnichi sau porumbei nu ar atinge acest prag de 30000 de ,animale-
echivalente” si ar putea fi exploatata sub regimul declararii.

Conseil d’Etat arati in motivarea deciziei sale ci, in raport cu dispozitiile punctului 6.6
litera (a) din anexa I la Directiva 96/6:

— instalatiile pentru cresterea in sistem intensiv a pasérilor domestice cu capacititi de
peste 40 000 de pasiri trebuie supuse autorizarii;

— aceastd directivd nu defineste speciile care trebuie considerate ,paséri domestice”
in sensul anexei mentionate, in timp ce directive aplicabile pasarilor domestice in
temeiul altor reglementiri previd in mod explicit speciile care intrd in domeniul de
aplicare al acestora, fie excluzind, fie incluzind prepelitele, potérnichile si
porumbeii.
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Astfel, Conseil d’Etat a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmétoarea intrebare preliminara:

»Punctul 6.6. litera (a) din anexa I la Directiva 96/61/CE [...], care se aplici instalatiilor
pentru cresterea in sistem intensiv a pésarilor domestice cu capacitati de peste 40 000
de pasiri, trebuie interpretat:

— caincluzénd in domeniul sdu de aplicare prepelitele, potarnichile si porumbeii,

— in cazul unui rdspuns afirmativ, ca autorizdnd un mecanism care conduce la
calcularea pragurilor de autorizare pe baza unui sistem de «animale-echivalente»,
care pondereaza numarul de animale pe capacitate in functie de specii, in scopul de
alua in considerare continutul de azot excretat in mod efectiv de diferitele specii?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu titlu preliminar, trebuie sa se arate ca din cuprinsul dispozitiilor Directivei 96/61 si
ale punctului 6.6 litera (a) din anexa I la aceasta reiese ca instalatiile pentru cresterea in
sistem intensiv a pasérilor domestice cu capacititi de peste 40000 de péasiri trebuie
supuse unui regim de autorizare prealabila.
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Domeniul de aplicare al acestei dispozitii este stabilit de trei elemente cumulative, si
anume faptul ca cresterea trebuie sa fie de naturd intensiva, ca trebuie sé fie vorba
despre o crescitorie de pasari domestice si cd instalatiile mentionate trebuie si
cuprinda un numér minim de 40 000 de pésari.

Pe de alta parte, este cert cd Directiva 96/61 nu defineste nici notiunea de crestere in
sistem intensiv, nici pe cea de pésiri domestice si nici pe cea de capacitate.

Cu privire la prima parte a intrebdrii

Prin intermediul primei pérti a intrebdrii, instanta de trimitere solicita si se stabileascé
daca notiunea de pasari domestice, utilizatd la punctul 6.6 litera (a) din anexa I la
Directiva 96/61, include prepelitele, potarnichile si porumbeii.

Cu titlu preliminar, guvernul francez aratd in special cd prepelitele, potarnichile si
porumbeii nu pot face obiectul cresterii in sistem intensiv. Prin urmare, punctul 6.6
litera (a) din anexa I la Directiva 96/61 nu ar avea vocatie si se aplice acestor pasari.

Un astfel de rationament nu poate fi retinut.
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Intr-adevar, guvernul francez nu a prezentat niciun element stiintific care sa
demonstreze imposibilitatea de a creste aceste pasari in sistem intensiv, iar simplul
fapt ca crescatoriile franceze de prepelite si de porumbei ar cuprinde in medie 3 000 de
animale nu este de natura si dovedeasca faptul ca nu ar putea exista crescatorii mai mari
de 40 000 de pasari.

Pe de altd parte, trebuie subliniat ca reglementarea franceza are in vedere existenta
crescatoriilor in sistem intensiv pentru unele dintre aceste pésari, astfel cum reiese in
special chiar din dispozitiile Decretului ministerial din 18 septembrie 1985 de stabilire a
coeficientilor de echivalare pentru productiile intensive (JORF din 8 octombrie 1985,
p. 11683), care stabileste pentru un agricultor suprafata minim4 a instalatiei pentru
cresterea intensivd la 200000 de prepelite vandute vii sau la 120000 de prepelite
vandute moarte.

In ceea ce priveste notiunea de pasire domestici, care nu este definita in mod specific
de Directiva 96/61, trebuie si se arate ca sensul obisnuit al acestui termen desemneazi
ansamblul pasarilor crescute pentru oud sau pentru carne. Or, prepelitele, potarnichile
si porumbeii, care sunt specii de pésiri, pot fi crescute pentru consumul de oud sau de
carne.

Aceasta interpretare se poate intemeia de asemenea pe economia generald si pe
finalitatea acestei directive (a se vedea, prin analogie, Hotérarea din 24 octombrie 1996,
Kraaijeveld si altii, C-72/95, Rec., p. I-5403, punctul 38).

In aceastd privintd, trebuie subliniat ci obiectivul Directivei 96/61, astfel cum este
definit la articolul 1, este prevenirea si controlul integrat al poludrii prin punerea in
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aplicare a unor masuri destinate prevenirii sau reducerii emisiilor in aer, apa sau sol care
provin din activititile mentionate in anexa I, pentru a se atinge un nivel inalt de
protectie a mediului.

Astfel cum subliniaza avocatul general la punctul 34 din concluziile prezentate, aceasta
abordare integrata se materializeaza printr-o coordonare adecvata a procedurii si a
conditiilor de autorizare a instalatiilor industriale cu potential de poluare important,
permitind sa se atingd cel mai inalt nivel de protectie a mediului in ansamblu, aceste
conditii trebuind, in toate cazurile, sd includd dispozitii referitoare la minimizarea
poludrii la mare distanta sau transfrontaliere si si garanteze un nivel ridicat de protectie
a mediului in ansamblu.

Intrucit obiectivul Directivei 96/61 a fost definit in mod larg, nu se poate considera ca
punctul 6.6 litera (a) din anexa I poate fi interpretat astfel incat sa nu includa prepelitele,
potérnichile si porumbeii.

Nici imprejurarea, invocatd de guvernul francez, ci punctul 17 litera (a) din anexa I la
Directiva 85/337, in versiunea acestei anexe care rezulti din Directiva 97/11/CE a
Consiliului din 3 martie 1997 (JO L 73, p. 5, Editie speciala, 15/vol. 3, p. 254), se refera la
instalatiile destinate cresterii in sistem intensiv a pasarilor domestice cu capacititi de
peste 85 000 de pui sau de peste 60 000 de géini nu ar putea influenta interpretarea care
trebuie retinutd in ceea ce priveste punctul 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61.
Aceasta din urma constituie o reglementare specificd al carei obiect il reprezinta, astfel
cum rezultd din modul siu de redactare, pasarile domestice in sens larg si care prevede
un prag diferit de cele edictate la punctul 17 litera (a) sus-mentionat.

Pe de altd parte, argumentul guvernului francez prin care se urméreste limitarea
domeniului de aplicare al punctului 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61 la géinile
oudtoare, puii de carne, curci, rate si bibilici pentru motivul cé o astfel de delimitare a
fost efectuatd in documentul privind cele mai bune tehnici disponibile de crestere in
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sistem intensiv a pésérilor si a porcilor, denumit BREF, si publicat in cursul lunii iulie
2003 (JO C 170, p. 3) de cétre Comisie in aplicarea articolului 16 alineatul (2) din
Directiva 96/61 trebuie inlaturat.

3 Intr-adevar, trebuie si se arate, pe de o parte, cé insusi documentul BREF precizeaza ca
interpretarea termenului ,pasire domestica” este specificd acestui document si, pe de
altd parte, cd un astfel de document nu are nici fortd obligatorie, nici vocatie de
interpretare a Directivei 96/61, acesta limitandu-se la a furniza un bilant al
cunostintelor tehnice in materia celor mai bune tehnici de crestere disponibile.

st Prin urmare, imprejurarea cd documentul BREF in cauza nu se refera nici la prepelite,
nici la potarnichi, nici la porumbei nu inseamna in niciun caz ci aceste trei pasari nu ar
fi incluse in notiunea de péséri domestice, astfel cum a fost enuntati la punctul 6.6
litera (a) din anexa I la Directiva 96/61.

» In sfarsit, trebuie inlaturati teza guvernului francez potrivit cireia Propunerea de
directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii), prezentati de Comisie la 21 decembrie
2007 [COM(2007) 844 final] si care urmareste revizuirea si cuprinderea intr-un singur
text juridic a mai multe instrumente comunitare, printre care Directiva 96/61, ar
sustine o conceptie restransi a notiunii de pasari domestice in sensul acestei din urma
directive.
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Intr-adevir, o propunere de directivd, chiar daci s-ar limita la reunirea textelor in
vigoare fira a modifica reglementarea, nu poate intemeia interpretarea unei directive in
vigoare.

Avand in vedere aceste consideratii, trebuie s se raspunda la prima parte a intrebarii
preliminare cd notiunea de pésiri domestice care figureaza la punctul 6.6 litera (a) din
anexa I la Directiva 96/61 trebuie interpretatd in sensul cd include prepelitele,
potéarnichile si porumbeii.

Cu privire la a doua parte a intrebdrii preliminare

Prin intermediul intrebérii adresate, instanta de trimitere urmareste de asemenea si
afle dacd punctul 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61 se opune ca un stat membru
sd instituie un ,sistem de «animale-echivalente»”, constand in stabilirea pragurilor de
autorizare prealabila a instalatiilor de crestere in sistem intensiv a pasarilor domestice
prin ponderarea numérului de animale pe capacitate in functie de specii, in scopul de a
lua in considerare continutul de azot excretat in mod efectiv de diferitele pasari.

Asociatiile reclamante din actiunea principald sustin ci utilizarea unui sistem de
animale-echivalente nu este interzisa atat timp cat pragul de autorizare raméne inferior
sau egal cu 40 000 de pasari prezente fizic in instalatie la un moment oarecare.
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Guvernul francez aratd ci reglementarea francezid prevede cid este necesard o
autorizatie pentru crescitoriile de péaséri domestice sau de vanat cu pene care au mai
mult de 30000 de animale-echivalente si stabileste un coeficient de ponderare egal cu
0,125 pentru prepelite si cu 0,25 pentru potérnichi si porumbei. Acesti din urma
coeficientiar fi fost calculati astfel incat sa reflecte nu numai cantitatea de azot excretati
de diferitele specii pe baza datelor publicate de Comitetul de orientare pentru practicile
agricole care respectd mediul (Corpen), institutie plasatd sub tutela Ministerului
Agriculturii si a Ministerului Mediului, ci si ansamblul celorlalte tipuri de impact
asupra mediului, precum cantitatea efluentilor produsi in decursul unui an sau noxele
legate de zgomote sau de mirosuri.

Comisia aratd ca desi interpretarea ficuta de guvernul francez poate pirea justificats,
aceasta, in stadiul actual al dreptului comunitar, se apropie de o interpretare contra
legem. Intr-adevir, in opinia Comisiei, expresia ,capacititi de peste 40000 de pasari”
cuprinsi la punctul 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61 se refera la o capacitate de
productie simultana de peste 40 000 de pésari domestice, iar nu la un prag de autorizare
care ar depinde de poluarea generata de fiecare specie de pasari domestice.

In aceasta privinta, chiar daci este cert ci notiunea de capacitate nu este definiti de
Directiva 96/61, trebuie totusi subliniat cd punctul 2 din introducerea la anexa la
aceasta directivé precizeazi ci ,[v]alorile prag mentionate mai jos se referd in general la
capacitati de productie sau randamente”.Asadar, Directiva 96/61 nu urméreste — fara
insa sa excluda — stabilirea pragului de autorizare dupa metoda animalelor-echivalente.

Intrucat obiectivul Directivei 96/61 este prevenirea si reducerea poluantilor care
rezultd din anumite activititi, printre care cresterea in sistem intensiv a pésérilor
domestice, utilizarea metodei animalelor-echivalente nu ar trebui admisa decat daca
asigurd respectarea deplind a acestui obiectiv. In schimb, recurgerea la metoda
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mentionatd nu poate avea ca efect excluderea instalatiilor care se incadreazd in
domeniul de aplicare al directivei de la regimul instituit de aceasta, in considerarea
capacitatii totale a acestora.

Mai mult,in spetd, legdtura care ar exista intre continutul reglementérii franceze si
luarea in considerare a continutului de azot excretat in mod efectiv de aceste pasari nu
este demonstrata de guvernul francez.

Intr-adevir, este suficient si se constate ci informatiile care rezultid din anexele la
Circulara Ministerului Ecologiei, Dezvoltirii si Amenajarii Durabile din 7 septembrie
2007 privind instalatiile clasificate (crescatorii, pasari) — utilizarea unor noi referinte de
evacuare (Bulletin officiel, 30 octombrie 2007, MEDAD 2007/20, textul 15, p. 1)
demonstreazd cd raportul dintre evacudrile de azot ale unei prepelite, ale unei
potarnichi sau ale unui porumbel si cele ale unui pui standard nu corespund ponderérii
retinute de Decretul nr. 2005-989. Acesta din urma prevede cid un pui standard
echivaleazd cu opt prepelite, patru potarnichi sau porumbei, in timp ce, potrivit
informatiilor sus-mentionate, excrementele unei prepelite sau ale unei potarnichi au un
continut in azot echivalent cu jumétate din continutul excrementelor unui pui
standard, in timp ce un porumbel produce de cinci ori mai mult. Potrivit acelorasi
informatii, continutul in fosfor, cupru si zinc al excrementelor de prepeliti, de
potérniche si de porumbel este de asemenea superior continutului din excrementele de
pui standard.

Pentru a justifica aceastd lipsa de proportionalitate, guvernul francez a explicat in
cadrul sedintei ca si alte tipuri de impact asupra mediului sunt luate in considerare fara
insd sé prezinte vreun element stiintific care sd dovedeascé natura si contributia acestor
alte tipuri de impact asupra mediului.

In aceste conditii si astfel cum a aratat avocatul general la punctul 54 din concluziile
prezentate, reiese cd Decretul nr. 2005-989 determind scutirea instalatiilor de crestere
in sistem intensiv care cuprind intre 40 001 si 240 000 de prepelite sau intre 40 001 si
120000 de potarnichi sau de porumbei de procedura de autorizare prealabild prevazuta
de Directiva 96/61, desi aceste instalatii pot produce o cantitate de azot, de fosfor, de
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cupru si de zinc superioard celei produse de instalatiile destinate cresterii in sistem
intensiv a 40 000 de pui standard.

Avand in vedere tot ceea ce precedd, trebuie sa se raspunda la a doua parte a intrebarii
preliminare cd punctul 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61 se opune unei
reglementéri nationale, precum cea in discutie in actiunea principald, care determina
calcularea pragurilor de autorizare a instalatiilor de crestere in sistem intensiv pornind
de la sistemul de animale-echivalente care se bazeazi pe o ponderare a animalelor pe
capacitate in functie de specii pentru a lua in considerare continutul de azot excretat in
mod efectiv de diferitele pasari.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Notiunea de pasari domestice care figureaza la punctul 6.6 litera (a) din anexa
I la Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii, astfel cum a fost modificata prin
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Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 septembrie 2003, trebuie interpretata in sensul ca include prepelitele,
potarnichile si porumbeii.

2) Punctul 6.6 litera (a) din anexa I la Directiva 96/61, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul nr. 1882/2003, se opune unei reglementiri nationale,
precum cea in discutie in actiunea principald, care determina calcularea
pragurilor de autorizare a instalatiilor de crestere in sistem intensiv pornind
de la sistemul de animale-echivalente care se bazeaza pe o ponderare a
animalelor pe capacitate in functie de specii pentru a lua in considerare
continutul de azot excretat in mod efectiv de diferitele pasari.

Semnaturi
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impotriva
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(cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare
formulatid de Bundesfinanzhof)

»Libera circulatie a capitalurilor — Impozit pe venit — Deductibilitatea donatiilor
efectuate in favoarea unor organisme recunoscute ca fiind de interes general —
Limitarea deductibilitétii la donatiile efectuate in favoarea organismelor nationale —
Donatii in natura — Directiva 77/799/CEE — Asistenta reciproca acordatd de catre
autorititile competente ale statelor membre in domeniul impozitérii directe”

Concluziile avocatului general P. Mengozzi prezentate la 14 octombrie
2008 . . . . . . . Lo .. ..o oo oo w1363

Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 27 ianuarie2009 . . . . . . . . . 1-390

Sumarul hotararii

1. Libera circulatie a capitalurilor — Dispozitiile tratatului — Domeniu de aplicare
(art. 56 CE $i 58 CE)
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(art. 56 CE)

. Atunci cand o persoand impozabila solicit
intr-un stat membru deductibilitatea
fiscala a donatiilor ficute in favoarea unor
organisme stabilite si recunoscute ca fiind
de interes general intr-un alt stat membru,
astfel de donatii intrd in domeniul de
aplicare al prevederilor privind libera
circulatie a capitalurilor din tratat, chiar
daci acestea sunt efectuate in naturd, sub
forma de bunuri de uz curent.

Astfel, o reglementare fiscald nationald
poate intra in domeniul de aplicare al
articolelor 56 CE-58 CE chiar daca priveste
transferul unui patrimoniu care poate
cuprinde atit sume de bani, cét si bunuri
imobile si mobile. In consecint3, la fel ca si
impozitul aplicat pe mosteniri, tratamentul
fiscal al donatiilor ficute in bani sau in
naturd intrd in domeniul de aplicare al
dispozitiilor tratatului referitoare la circu-
latia capitalurilor, cu exceptia cazurilor in
care elementele constitutive ale operatiu-
nilor respective se limiteazd la interiorul
unui singur stat membru.

(a se vedea punctele 26, 27 si 30 si
dispozitiv 1)

. Articolul 56 CE se opune unei reglementari
a unui stat membru in temeiul céreia, in
ceea ce priveste donatiile ficute unor
organisme recunoscute ca fiind de interes
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general, beneficiul deducerii fiscale nu este
acordat decét pentru donatiile efectuate in
favoarea unor organisme stabilite pe teri-
toriul national, fard nicio posibilitate
pentru persoana impozabila de a
demonstra ci o donatie ficuta in favoarea
unui organism stabilit intr-un alt stat
membru indeplineste conditiile impuse
de respectiva reglementare pentru acor-
darea unui astfel de beneficiu.

Astfel, in conditiile in care posibilitatea
obtinerii unei deduceri fiscale poate
influenta in mod semnificativ atitudinea
donatorului, imposibilitatea deductibili-
tatii in statul membru de impunere a
donatiilor facute in favoarea unor orga-
nisme recunoscute ca fiind de interes
general atunci cidnd acestea sunt stabilite
in alte state membre este de naturd sa
afecteze  disponibilitatea  persoanelor
impozabile avind resedinta in primul stat
membru de a efectua donatii in favoarea
acestora si, in consecintd, constituie o
restrictie privind libera circulatie a capita-
lurilor interzis, in principiu, de articolul 56
CE.

Intr-adevir, un stat membru poate si
aplice, in cadrul legislatiei sale referitoare
la deductibilitatea fiscald a donatiilor, o
diferentd de tratament intre organismele
nationale recunoscute ca fiind de interes



