HOTARAREA DIN 30.4.2009 — CAUZELE CONEXATE C-393/07 $1 C-9/08
HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
30 aprilie 2009 *

In cauzele conexate C-393/07 si C-9/08,

avand ca obiect actiuni in anulare formulate in temeiul articolului 230 CE, introduse la
1 august 2007 si, respectiv, la 22 iunie 2007,

Republica Italiani, reprezentata initial de domnul I. M. Braguglia si ulterior de
domnul R. Adam, in calitate de agenti, asistati de domnul P. Gentili, avvocato dello
Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti in cauza C-393/07,

sustinuta de:

Republica Letonia,

intervenienta,

* Limba de procedura: italiana.
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Beniamino Donnici, cu domiciliul in Castrolibero (Italia), reprezentat de M. Sanino,
G. M. Roberti, I. Perego, si P. Salvatore, avvocati,

reclamant in cauza C-9/08,

sustinut de:

Republica Italiana,

impotriva

Parlamentului European, reprezentat de domnii H. Kriick, N. Lorenz si L. Visaggio, in
calitate de agenti, asistati de domnul E. Cannizzaro, profesor, cu domiciliul ales in
Luxemburg,

parat,
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sustinut de:

Achille Occhetto, cu domiciliul in Roma (Italia), reprezentat de P. De Caterini si
E. Paola, avvocati,

intervenient,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnii T. von Danwitz
(raportor), E. Juhasz, G. Arestis si . Malenovsky, judecitori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 5 martie 2009,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fird concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Prin actiunile formulate, Republica Italiana si domnul Donnici solicita Curtii anularea
Deciziei 2007/2121 (REG) a Parlamentului European din 24 mai 2007 privind
verificarea prerogativelor domnului Donnici, prin care se declara invalid mandatul de
membru al Parlamentului European al acestuia din urma (denumita in continuare
»decizia atacatd”).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Actul din 1976

Articolele 1, 2, 6-8, 12 si 13 din Actul privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul
European prin vot universal direct anexat la Decizia 76/787/CECA, CEE, Euratom a
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Consiliului din 20 septembrie 1976 (JO L 278, p. 1), astfel cum a fost modificat si
renumerotat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie 2002 si din
23 septembrie 2002 (JO L 283, p. 1, denumit in continuare ,,Actul din 1976”) previd:

LArticolul 1

3. Alegerea se desfasoara prin vot universal direct, liber si secret.

Articolul 2

In conformitate cu situatia sa nationala specifici, fiecare stat membru poate infiinta
circumscriptii pentru alegerile in Parlamentul European sau poate prevedea alte
subdiviziuni ale teritoriului electoral, fara a afecta in general caracterul proportional al
sistemului de vot.
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Articolul 6

(1) Membrii Parlamentului European voteaza individual si personal. Nu pot fi obligati
prin alte instructiuni si nici nu pot primi mandate imperative.

Articolul 7

(1) Calitatea de membru al Parlamentului European este incompatibild cu cea de:

— membru al guvernului unui stat membru;

— membru al Comisiei Comunitétilor Europene;

— judecator, avocat general sau grefier al Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
sau al Tribunalului de Prima Instants;
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— membru al Consiliului director al Bancii Centrale Europene;

— membru al Curtii de Conturi a Comunitatilor Europene;

— Ombudsman al Comunitatilor Europene;

— membru al Comitetului Economic si Social al Comunitétii Economice Europene si
al Comunitatii Europene a Energiei Atomice;

— membru al comitetelor sau organismelor create in temeiul sau in conformitate cu
Tratatele de instituire a Comunitatii Economice Europene si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, responsabile cu administrarea fondurilor comuni-
tare sau avand o responsabilitate permanenta si directd de gestiune administrativé;

— membru in Consiliul de administratie, in Comitetul director sau angajat al Bancii
Europene de Investitii,;

— functionar sau agent in activitate al institutiilor Comunitatilor Europene sau al
organismelor specializate care le sunt atasate sau al Bancii Centrale Europene.
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(2) Incepand cu alegerile pentru Parlamentul European din 2004, mandatul de
membru al Parlamentului European este incompatibil cu cel de membru al unui
parlament national.

Articolul 8

Sub rezerva dispozitiilor prezentului act, procedura electorald este reglementata in
fiecare stat membru de propriile dispozitii nationale.

Dispozitiile nationale care, daci este cazul, pot tine cont de situatia specifica din statele
membre nu afecteaza caracterul esential proportional al sistemului de vot.

Articolul 12

Parlamentul European verifica prerogativele membrilor Parlamentului European. In
acest sens, Parlamentul European ia act de rezultatele proclamate oficial de statele
membre si hotaréste in legaturd cu contestatiile care ar putea si aparé, eventual, pe baza
dispozitiilor prezentului act, cu exceptia dispozitiilor de drept intern la care acesta face
trimitere.
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Articolul 13

(1) Un loc devine vacant atunci cind mandatul unui membru al Parlamentului
European se incheie in caz de demisie, deces sau invalidare a mandatului.

(2) Sub rezerva altor dispozitii din prezentul act, fiecare stat membru stabileste
proceduri adecvate pentru ocuparea oricérui loc care devine vacant in timpul perioadei
de cinci ani prevazute in articolul 3, pentru restul perioadei mentionate anterior.

(3) In cazul in care legislatia unui stat membru prevede explicit invalidarea mandatului
unui membru al Parlamentului European, mandatul acestuia se incheie in conformitate
cu dispozitiile legale respective. Autorititile nationale competente informeazi
Parlamentul European cu privire la aceasta.

(4) In cazul in care un mandat devine vacant in urma demisiei sau a decesului,
presedintele Parlamentului European informeazé imediat autoritatile competente ale
statului membru in cauzi cu privire la aceasta.” [traducere neoficiala]

I-3690



ITALIA SI DONNICI/PARLAMENTUL EUROPEAN

Regulamentul de proceduré al Parlamentului European

Articolele 3 si 4 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European (denumit in
continuare ,Regulamentul de procedurd”) sunt redactate astfel:

JArticolul 3

Verificarea prerogativelor

(3) Pe baza unui raport al comisiei competente, Parlamentul European procedeaza in
cel mai scurt timp la verificarea prerogativelor si statueazé asupra validitatii mandatului
fiecdrui membru nou ales, precum si in privinta eventualelor contestatii formulate in
conformitate cu dispozitiile [Actului din 1976], cu exceptia celor intemeiate pe
legislatia electorala national.

(4) Raportul comisiei competente se intemeiazid pe comunicarea oficiald, de cétre
fiecare stat membru, a rezultatelor electorale in ansamblul lor, cu precizarea numelui
candidatilor alesi, precum si a eventualilor supleanti in ordinea clasirii rezultate in
urma votului.
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Mandatul unui deputat va putea fi validat numai dupi ce acesta prezinta declaratiile
scrise prevazute de prezentul articol, precum si de anexa I la prezentul regulament.

Pe baza unui raport al comisiei competente, Parlamentul European se poate pronunta
in orice moment asupra oricirei contestatii referitoare la validitatea mandatului
oricdrui membru al sau.

(5) In cazul in care numirea unui deputat are loc ca urmare a retragerii candidatilor
care figureazi pe aceeasi listd, comisia competentd cu verificarea prerogativelor se
asigurd ca renuntarea se face in spiritul si in litera [Actului din 1976], precum si in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din prezentul regulament.

Articolul 4

Durata mandatului parlamentar
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(3) Orice deputat demisionar notifica presedintelui demisia sa, precum si data la care
aceasta isi produce efectele, datd care nu trebuie sa depaseasca trei luni de la notificare;
aceasta notificare imbraca forma unui proces-verbal redactat in prezenta secretarului
general ori a reprezentantului sdu, semnat de acesta si de deputatul demisionar si
prezentat de indatd comisiei competente care il inscrie pe ordinea de zi a primei
reuniuni care urmeaza primirii documentului respectiv.

In cazul in care consideri ci demisia este incompatibild cu spiritul sau litera [Actului
din 1976], comisia competentd informeaza Parlamentul European, pentru ca acesta si
hotdrascé constatarea sau nu a existentei locului vacant.

In caz contrar, constatarea existentei locului vacant intervine incepind cu data
mentionatd de deputatul demisionar in procesul-verbal de demisie. In acest caz,
Parlamentul European nu trebuie si voteze.

(9) Parlamentul European isi rezerva dreptul de a declara invalid mandatul examinat
sau de a refuza constatarea existentei locului vacant in cazul in care acceptarea sau
incetarea mandatului ar putea fi bazatd pe erori materiale sau pe vicii de
consimtdmant.”

Statutul deputatilor in Parlamentul European

In temeiul considerentului (4) al Deciziei 2005/684/CE, Euratom a Parlamentului
European din 28 septembrie 2005 de adoptare a Statutului deputatilor in Parlamentul
European (JO L 262, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 6, p. 28, denumitd in continuare
»Statutul deputatilor”), ,[1]ibertatea si independenta deputatilor, care sunt consacrate in
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articolul 2 si care nu sunt mentionate in nicio dispozitie din legislatia primar4, ar trebui
sa beneficieze de protectie legald. Angajamentele formulate de deputati de a se retrage
din functie la 0 anumita data sau declararea intentiei de retragere din functie la o dati
nespecificatd, de care partidele politice se pot folosi in mod discretionar, ar trebui
considerate ca fiind incompatibile cu libertatea si independenta deputatilor si, in
consecintd, ar trebui sa nu fie obligatorii”.

In plus, considerentul (5) al Statutului deputatilor prevede ci articolul 3 alineatul (1)
din statutul respectiv preia integral dispozitiile articolului 6 alineatul (1) din Actul din
1976.

In sfarsit, articolele 2 si 30 din Statutul deputatilor prevad:

LArticolul 2

(1) Deputatii sunt liberi si independenti.

(2) Intelegerile privind demisia unui deputat inainte de expirarea sau la finalul
legislaturii sunt nule de drept.
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Articolul 30

Prezentul statut intré in vigoare in prima zi a legislaturii Parlamentului European care
incepe in anul 2009.”

Reglementarea nationald

Legea nr. 18 din 24 ianuarie 1979 privind alegerea reprezentantilor Italiei in
Parlamentul European (GURI nr. 29 din 30 ianuarie 1979, p. 947, denumita in
continuare ,Legea din 24 ianuarie 1979”) priveste alegerea membrilor italieni ai
Parlamentului European. Aceasta prevede ca parlamentarii sunt alesi prin vot universal
si prin vot pe listd direct, liber si secret. Locurile sunt repartizate intre liste in mod
proportional, potrivit modalitétilor prevazute de aceasta lege, iar numarul de locuri este
atribuit diferitelor circumscriptii, cinci in total, pe baza rezultatelor ultimului
recensdmant general al populatiei.

Articolul 20 din Legea din 24 ianuarie 1979 prevede cé birourile electorale ale diferitelor
circumscriptii au ca sarcind, printre altele, sd determine clasarea candidatilor de pe
fiecare listda pe baza rezultatelor individuale. Rezultatele sunt transmise la Ufficio
elettorale nazionale per il Parlamento europeo presso la Corte di cassazione (Biroul
Electoral National pentru Parlamentul European de pe langd Curtea de Casatie,
denumit in continuare ,biroul electoral italian”). In conformitate cu articolul 21 din
aceastd lege, biroul electoral italian are ca sarcina sa stabileasca numérul de voturi
obtinute pe plan national de fiecare list4, s procedeze la repartizarea locurilor intre liste
pe baza numaérului de voturi pentru fiecare lista si si repartizeze locurile astfel atribuite
fiecirei liste intre diferitele circumscriptii. In conformitate cu articolul 23 din legea
respectivd, acest birou redacteazi un proces-verbal care trebuie si fie transmis
secretariatului Parlamentului European.
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In plus, Legea din 24 ianuarie 1979 contine, la articolul 41, o reglementare detaliata a
subrogirii, potrivit cireia candidatul ales in mai multe circumscriptii trebuie sa declare
la biroul electoral italian circumscriptia pentru care vrea si opteze. Pentru
circumscriptia care nu este aleasd, acest birou proclama ales candidatul care urmeazi
imediat dupa ultimul ales. In plus, un loc devenit vacant pe timpul mandatului este
atribuit de biroul electoral italian candidatului de pe aceeasi listd si din aceeasi
circumscriptie care urmeaza dupa ultimul ales.

in conformitate cu articolul 46 din aceasti lege, biroul electoral italian comunica
Secretariatului Parlamentului European subrogirile intervenite pe baza hotéararilor
prin care au fost solutionate in mod irevocabil litigiile aferente acestora, corecteaza,
daci este cazul, rezultatul alegerilor si inlocuieste candidatii proclamati alesi in mod
nelegal cu cei care au dreptul de a fi alesi, informénd despre acest aspect pe cei interesati
si Secretariatul Parlamentului European.

Situatia de fapt si decizia atacata

La alegerile membrilor Parlamentului European, care s-au desfisurat la 12 sila 13 iunie
2004, domnul Donnici a candidat pe lista comuné Societa Civile-Di Pietro Occhetto.
Aceasta listd a obtinut doud locuri, primul in circumscriptia Italia Meridionald, iar al
doilea in circumscriptia Italia Nord-Occidentald. Domnul Di Pietro, care a fost ales
primul in ambele circumscriptii, a optat pentru circumscriptia Italia Meridional.

Domnul Occhetto ocupa pozitia a doua pe listele electorale avand in vedere numarul de
voturi obtinute in cele doud circumscriptii, acesta situdndu-se inaintea domnului
Donnici in circumscriptia Italia Meridionald si inaintea domnului Chiesa in
circumscriptia Italia Nord-Occidentald. Intrucat domnul Di Pietro a optat pentru
locul rezervat circumscriptiei Italia Meridionald, domnul Occhetto ar fi trebuit
proclamat ales din partea circumscriptiei Italia Nord-Occidentald. Cu toate acestea,
prin declaratia scrisd din 6 iulie 2004 si primita in ziua urméitoare de biroul electoral
italian, domnul Occhetto, care exercita in perioada respectivi mandatul de senator
italian, a renuntat la alegerea in Parlamentul European in cele doud circumscriptii.
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In urma acestei renuntiri, la 18 iulie 2004, biroul electoral italian l-a proclamat pe
domnul Chiesa ales in circumscriptia Italia Nord-Occidentald, precum si pe domnul Di
Pietro in circumscriptia Italia Meridionald si, la 12 noiembrie 2004, a comunicat
numele domnului Donnici ca fiind primul pe lista supleantilor domnului Di Pietro
pentru circumscriptia Italia Meridional4, in timp ce domnul Occhetto, care s-a desistat,
nu figura pe aceasta lista.

La alegerile legislative din 9 si din 10 aprilie 2006 din Italia, domnul Di Pietro a fost ales
deputat in Parlamentul Italiei si a optat pentru mandatul sidu national, incepand cu
28 aprilie 2006. Intrucat aceasta functie era, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din Actul din 1976, incompatibild cu calitatea de membru al Parlamentului European,
acesta din urma a constatat cé locul este vacant.

Prin declaratia din 27 aprilie 2006, adresata biroului electoral italian, domnul Occhetto,
care isi depusese candidatura la aceleasi alegeri nationale, dar nu fusese reales, si-a
revocat renuntarea din 6 iulie 2004 si a solicitat si ocupe locul devenit vacant in urma
alegerii exprimate de domnul Di Pietro pentru parlamentul national.

In urma acestei declaratii, biroul electoral italian a proclamat, la 8 mai 2006, alegerea
domnul Occhetto in calitate de membru al Parlamentului European si a comunicat
Parlamentului European, la aceeasi datd, numele acestuia pentru a figura ca supleant al
domnului Di Pietro.

Prin hotérarea din 21 iulie 2006, Tribunale amministrativo regionale del Lazio a respins
ca neintemeiata actiunea in anulare formulatd de domnul Donnici impotriva acestei
proclamari.
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Domnul Donnici a contestat si in fata Parlamentului European proclamarea domnului
Occhetto ca deputat european in locul domnului Di Pietro. Aceastd contestatie a fost
examinatd de Comisia pentru afaceri juridice a Parlamentului European in cursul
reuniunii din 21 junie 2006. Dupé ce a constatat c§, in conformitate cu articolul 12 din
Actul din 1976, contestatia nu era admisibila intrucat se intemeia pe legea electorala
italiana, Comisia pentru afaceri juridice a formulat, in unanimitate, propunerea ca
Parlamentul European sa valideze mandatul domnului Occhetto. La 3 iulie 2006,
Parlamentul European a ratificat mandatul domnului Occhetto.

Prin hotararea din 6 decembrie 2006, Consiglio di Stato a admis apelul formulat de
domnul Donnici impotriva hotérarii pronuntate de Tribunale amministrativo regionale
del Lazio si a anulat proclamarea de catre biroul electoral italian, la 8 mai 2006, a
domnului Occhetto ca membru al Parlamentului European. Consiglio di Stato a
constatat, printre altele, ca ,vointa populard, [...] nu a impiedicat niciodatd vreun
candidat sd renunte la alegeri” si ,caracterul indisponibil al clasamentului [electoral]
interzice [...] celui care a renuntat sa revina [...] dupa bunul plac in clasament”.

Hotararea Consiglio di Stato a dobéandit autoritate de lucru judecat in urma hotérarii
Corte suprema di cassazione din 26 martie 2007, prin care actiunea domnului Occhetto
a fost declaratd inadmisibila din cauza unui viciu de forma. Prin cererea din 19 aprilie
2007, domnul Occhetto a sesizat Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu o plangere
care, potrivit informatiilor reprezentantului domnului Occhetto cu ocazia sedintei din
5 martie 2009, era in continuare pendinte.

La 29 martie 2007, biroul electoral italian a luat act de hotararea Consiglio di Stato si a
proclamat alegerea domnului Donnici ca membru al Parlamentului European pentru
circumscriptia Italia Meridionald, revocind astfel mandatul domnului Occhetto.
Proclamarea respectivé a fost comunicata Parlamentului European, care a luat act de
aceasta in procesul-verbal al sedintei plenare din 23 aprilie 2007, in temeiul ciruia
domnul Donnici ocupa un loc in Parlamentul European, insd numai in mod provizoriu
si sub rezerva deciziei ulterioare a Parlamentului European cu privire la verificarea
prerogativelor sale.
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»  Intre timp, prin scrisoarea din 5 aprilie 2007, domnul Occhetto a formulat o contestatie
si a solicitat Parlamentului European s ii confirme mandatul si si nu il valideze pe cel
domnului Donnici. In urma acestei contestatii, Parlamentul European a supus
mandatul domnului Donnici examinarii de catre Comisia juridicé din cadrul acestuia.

23 La 24 mai 2007, Parlamentul European a adoptat decizia atacatd, care prevede:

»Parlamentul European,

— avand in vedere Actul [din 1976];

— avand in vedere articolele 3, 4 si 9 si anexa I la Regulamentul de procedurs;

— avand in vedere comunicarea oficiald a autoritatii nationale competente din Italia
privind alegerea domnului Beniamino Donnici in Parlamentul European;

— avand in vedere contestatia primitd de la domnul Achille Occhetto, la 25 martie
2007, cu privire la validitatea alegerii lui Beniamino Donnici in Parlamentul
European;

— avénd in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0198/2007),
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considerand ci dispozitiile nationale privind procedura electorald europeani
trebuie sd fie conforme cu principiile fundamentale ale sistemului normativ
comunitar siin special cu legislatia primara, precum si cu spiritul si litera Actului
[din 1976]; intrucat, din aceste motive, atunci cdnd aplica si/sau interpreteaza
propriile dispozitii nationale privind procedura electorald europeand, autoriti-
tile nationale competente — legislative, administrative si jurisdictionale — nu pot
sd nu tina cont de principiile de drept comunitar in materie electorala,

intrucit conformitatea retragerii candidaturii domnului Achille Occhetto cu
spiritul si litera Actului [din 1976] trebuie apreciata in lumina articolului 6 din
acest act [...] si intrucét libertatea si independenta deputatilor este intr-adevar
un principiu fundamental,

intrucat Statutul deputatilor (in vigoare incepand cu 2009) prevede, la articolul 2
alineatul (1), ci «deputatii sunt liberi si independenti», iar la alineatul (2), ca o
consecintd logicd a primului, cd «intelegerile privind demisia unui membru
inainte de expirarea sau la finalul legislaturii sunt nule de drept»,

intrucat aceste dispozitii ale Statutului deputatilor nu fac decat sa explice
principiile libertétii si independentei deja continute in Actul [din 1976] [...],

intrucét sub incidenta articolului 6 din Actul [din 1976] intra si persoanele care
figureaza in mod oficial in clasamentul postelectoral al candidatilor — si aceasta
este in interesul Parlamentului European, pentru cé respectivii candidati sunt
potentiali membri ai Parlamentului European,
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intrucét retragerea domnului Achille Occhetto este rezultatul unei vointe care
decurge dintr-un acord, [...] drept pentru care aceastd retragere trebuie
consideratd incompatibild cu litera si spiritul Actului [din 1976], adica lovita de
nulitate,

intrucat nulitatea retragerii candidaturii domnului Achille Occhetto anuleazi
elementul de fapt si de drept care se afla la baza existentei si validitatii
mandatului succesorului sau, Beniamino Donnici,

intrucat Consiliul de Stat, printr-o hotiréare definitiva si cu autoritate de lucru
judecat, a anulat proclamarea domnului Achille Occhetto ca deputat in
Parlamentul European,

intrucat, in temeiul articolului 12 din Actul [din 1976], Parlamentul European si
numai Parlamentul European verifici prerogativele membrilor sai alesi prin vot
universal; intrucat aceastd prerogativa fundamentala a Parlamentului European
nu poate fi invalidata si cu atat mai putin zadarnicita prin mésuri ale autoritatilor
nationale adoptate in vadit dezacord cu normele si principiile pertinente ale
dreptului comunitar, inclusiv in cazul in care respectivele masuri au un caracter
definitiv si emana de la organul jurisdictional suprem al statului mentionat, cum
este cazul hotardrii in cauzé a [Consiglio di Stato]; [...]
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Q.  intrucit Parlamentul European poate contesta in mod legitim validitatea
mandatului domnului Beniamino Donnici si, in acelasi timp, poate ignora
hotérarea [Consiglio di Stato], in méasura in care aceasta contravine literei si
spiritului Actului [din 1976], confirmind astfel mandatul domnului Achille
Occhetto,

1. declard invalid mandatul deputatului in Parlamentul European Beniamino
Donnici, a carui alegere a fost comunicati de autoritatea nationald competenta;

2. confirma validitatea mandatului domnului Achille Occhetto,

Procedurile in fata instantelor comunitare si concluziile partilor

Prin cererea depusa la grefa Tribunalului de Prima Instantd al Comunitétilor Europene
la 22 iunie 2007, inregistratd cu numarul T-215/07, domnul Donnici a introdus o
actiune in anulare impotriva deciziei care i-a fost notificata la 29 mai 2007. Prin
Ordonanta din 13 decembrie 2007, Donnici/Parlamentul European (T-215/07, Rec.,
p- 11-5239), Tribunalul s-a desistat de cauza T-215/07 in favoarea Curtii pentru ca
aceasta sd poatd hotéri in actiunea in anulare. Aceasta a fost inscrisa in registrul Curtii
cu numdrul C-9/08. Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 21 februarie 2008, s-a
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admis ca domnul Occhetto sd intervind in sustinerea concluziilor Parlamentului
European, iar ca Republica Italiand si intervina in sustinerea concluziilor domnului
Donnici.

Printr-un inscris separat depus la grefa Tribunalului la 14 august 2007, Parlamentul
European invocase o exceptie in temeiul articolului 114 alineatul (1) din Regulamentul
de procedurd al Tribunalului prin care urmarea retragerea de la dosar a avizului
Serviciului juridic din 2 mai 2007 depus in anexa A. 11 la cererea domnului Donnici.
Prin Ordonanta din 29 ianuarie 2009, Curtea a admis cererea Parlamentului European
si a decis sa solutioneze odaté cu fondul cererea domnului Donnici de a dispune, prin
mdsuri de cercetare judecitoreascd, depunerea avizului juridic respectiv.

Prin cererea depusa la grefa Curtii la 1 august 2007 si inregistrati cu numarul C-393/07,
Republica Italiana a introdus de asemenea o actiune avind ca obiect anularea deciziei
atacate care i-a fost notificaté la 28 mai 2007. Prin Ordonanta presedintelui Curtii din
1 februarie 2008 s-a admis ca Republica Letonia sa intervind in aceastd cauza in
sustinerea concluziilor Republicii Italiene. Republica Letonia nu a participat nici la
procedura scrisa, nici la procedura orala.

Prin Ordonanta presedintelui Camerei a patra din 30 ianuarie 2009, cele doua actiuni in
anulare au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii orale, precum si in
vederea pronuntérii hotararii.

Printr-un inscris separat, depus la grefa Tribunalului la 22 iunie 2007 si inregistrat cu
numdirul T-215/07 R, domnul Donnici a solicitat suspendarea executirii deciziei
atacate. Inlocuindu-l pe presedintele Tribunalului, judecitorul delegat cu luarea
masurilor provizorii a admis aceasta cerere si a decis, prin Ordonanta din 15 noiembrie
2007, Donnici/Parlamentul European (T-215/07 R, Rec., p. 1I-4673), suspendarea
executdrii deciziei atacate.
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Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 13 ianuarie 2009, Occhetto si Parlamentul
European/Donnici [C-512/07 P(R) si C-15/08 P(R), Rep., p. I-1], recursurile privind
masurile provizorii introduse de domnul Occhetto si de Parlamentul European
impotriva ordonantei respective au fost respinse.

Prin actiunile formulate, Republica Italiana, precum si domnul Donnici solicitd Curtii
sa anuleze decizia atacati si sd oblige Parlamentul European la plata cheltuielilor de
judecatd. Domnul Donnici solicitd, cu titlu incidental, in temeiul articolului 241 CE, ca
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul de procedura si fie declarat nelegal si, in
subsidiar, sa se dispund depunerea la dosarul prezentei cauze a avizului juridic din 2 mai
2007 al Serviciului juridic al Parlamentului European. Parlamentul European solicitd
respingerea actiunilor si obligarea Republicii Italiene, precum si a domnului Donnici la
plata cheltuielilor de judecata.

Cu privire la actiuni

In cauza C-393/07, Republica Italiani invoci cinci motive intemeiate pe faptul ci
decizia atacata ar fi incalcat articolele 6, 8, 12 si 13 din Actul din 1976, precum si
articolul 6 UE, articolul 2 din Statutul deputatilor, articolul 199 CE, precum si articolele
3 si 4 din Regulamentul de procedurs, respectiv articolul 6 UE, precum si articolele 10
CE i 230 CE si, in sfarsit, pe faptul ca aceasta decizie ar fi viciata de o lipsi de motivare.

in cauza C-9/08, domnul Donnici invoci doud motive intemeiate, in primul rand, pe
incélcarea articolului 12 din Actul din 1976 si a articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, a principiului independentei, a interdictiei mandatului
imperativ, precum si a autoritatii de lucru judecat si, in al doilea rdnd, pe lipsa de
motivare a deciziei atacate.
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Cu privire la primul motiv

Argumentele partilor

Republica Italiana si domnul Donnici arat, in esentd, ¢4, in conformitate cu articolul 12
din Actul din 1976, Parlamentul European ar fi trebuit si se multumeasca si ia act de
proclamarea alegerii domnului Donnici, efectuatd de biroul electoral italian.
Articolul 12 mentionat nu ar permite Parlamentului European si se indeparteze de
la proclamarea mentionatd pentru motivul pretinsei incompatibilititi a acesteia cu
dreptul comunitar. De asemenea, in cadrul unei decizii prin care statueaza asupra
contestatiilor, Parlamentul European nu ar putea sa se intemeieze decat pe dispozitiile
Actului din 1976, cu excluderea altor dispozitii ale dreptului comunitar, inclusiv a
principiilor generale ale acestuia.

In ceea ce priveste articolul 6 din Actul din 1976, acestia sustin ca se aplici numai
deputatilor, iar nu candidatilor care nu au fost alesi, astfel incét acest articol nu acopera
renuntarea domnului Occhetto, exprimata la 6 iulie 2004, cind nu era deputat al
Parlamentului European. Intrucat articolul respectiv priveste, potrivit formularii sale,
numai exercitarea mandatului parlamentar, evenimentele procedurii electorale si
comportamentul candidatilor care nu au fost alesi anterior numirii lor in calitate de
deputati nu ar fi acoperite de acesta.

In schimb, Parlamentul European, sustinut de domnul Occhetto, apreciaza ci, in
temeiul articolului 12 din Actul din 1976, ii revine obligatia de a asigura ci proclamarea
efectuata de autoritatile nationale respecta dreptul comunitar in general si principiile
stabilite prin Actul din 1976 in special. Aceastd intelegere a competentelor sale ar fi
reflectatd de articolul 3 alineatele (4) si (5), de articolul 4 alineatele (3) si (9) din
Regulamentul de procedurd, precum si de practica sa in domeniu. Atunci cand
procedura electorald contribuie la constituirea sa, ar fi evident ci existd un nivel
normativ comunitar care stabileste un standard minim, adecvat pentru a evita orice
distorsiune rezultata din disparitatea procedurilor nationale, nivel care trebuie si fie
garantat de citre Parlamentul European. Dimpotrivé, dacd Parlamentul European ar
trebui sd se limiteze in exercitarea competentelor sale la examinarea incompatibili-
tétilor in sensul articolului 7 din Actul din 1976, atunci competenta acestuia ar fi lipsita
de continutul siu efectiv.
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Parlamentul European, sustinut de domnul Occhetto, aratd cé, in cazul incalcérii
flagrante a principiilor fundamentale ale Actului din 1976, precum mandatul
parlamentar liber consacrat la articolul 6 din acest act, precum si principiile votului
universal si proportional potrivitarticolelor 1 si 2 din actul respectiv, are dreptul si chiar
obligatia de a nu da curs acestei incélcari, ludnd act de rezultatul procedurii nationale, in
caz contrar propria decizie de validare ar fi nelegald. Suprematia dreptului comunitar ar
impune Parlamentului European si nu ia in considerare desemnarea unui candidat
efectuata de autoritatile nationale care se afla in situatia de incélcare flagranta a
dreptului comunitar.

Articolul 6 din Actul din 1976 ar proteja de asemenea candidatul ales. in caz contrar,
garantia conferita de acest articol nu s-ar aplica la acte, precum in spetad renuntarea
exprimatd de domnul Occhetto si motivatd printr-un acord electoral, care impiedica
realizarea mandatului dorit de alegétori. Aceasta interpretare a articolului 6 mentionat
ar fi coroboratd cu articolul 2 din Statutul deputatilor, precum si cu articolul 3 din
Protocolul aditional nr. 1 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, semnaté la Roma la 4 noiembrie 1950.

In plus, Parlamentul European arati ci aplicabilitatea respectivului articol 6 in speti
rezultd deja din faptul cd domnul Occhetto ocupa un loc in Parlamentul European
atunci cind autoritétile nationale i-au notificat inlocuirea celui interesat cu domnul
Donnici.

Aprecierea Curtii

Primul motiv ridica problema intinderii prerogativelor de care dispune Parlamentul
European cu ocazia verificirii mandatelor membrilor sdi, in temeiul articolului 12 din
Actul din 1976. Astfel, pentru a examina validitatea deciziei atacate, trebuie si se
analizeze, in esentd, amploarea prerogativelor pe care aceastd dispozitie le atribuie
Parlamentului European. Or, articolul 12 din acest act presupune, in orice caz, ci
decizia Parlamentului European se intemeiaza pe o dispozitie din acest act, cu privire la
care poate fi formulati o contestatie. Intrucat, in aceasti privinti, Parlamentul
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European invocs, in principal, articolul 6 din Actul din 1976, este necesar si se
stabileascd, in primul rand, daci aceasti dispozitie este in principiu aplicabild in speta.

— Cu privire la aplicabilitatea articolului 6 din Actul din 1976

Articolul 6 alineatul (1) din Actul din 1976 prevede ci membrii Parlamentului
European voteaza individual si personal, nu pot fi obligati prin alte instructiuni si nici nu
pot primi mandate imperative.

Astfel cum rezulté din redactarea articolului respectiv, acesta se referd in mod expres la
»membrii Parlamentului European” si priveste exercitarea mandatului de parlamentar.
In plus, acest articol mentioneazi dreptul de vot al membrilor respectivi, drept care,
prin natura sa, nu poate fi asociat cu calitatea de candidat proclamat oficial in ordinea
de clasare postelectorala (a se vedea Ordonanta Occhetto si Parlamentul European/
Donnici, citatd anterior, punctul 41).

Este necesar sa se constate ca articolul 6 din Actul din 1976, avand in vedere redactarea
sa clard, nu se aplica actelor care au ca obiect renuntarea unui candidat ales, precum, in
spetd, renuntarea exprimati de domnul Occhetto cu privire la pozitia sa de supleant al
domnului Di Pietro.

Argumentele prezentate in aceastd privintd de Parlamentul European nu permit
indepértarea de la aceastd interpretare.
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In special, nu se poate recunoaste Parlamentului European o competenti generald
pentru aprecierea legalitatii procedurilor electorale ale statelor membre cu privire la
ansamblul principiilor despre care se pretinde ca stau la baza articolului 6 din Actul din
1976, astfel cum le deduce Parlamentul European in special din articolul 3 din
Protocolul aditional nr. 1 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertétilor fundamentale, prin intermediul unei interpretéri extensive a articolului 6
in lumina acestor principii (a se vedea in acest sens Ordonanta Occhetto si Parlamentul
European/Donnici, citatd anterior, punctul 43).

Astfel, o asemenea interpretare a articolului 6 mentionat ar ignora decizia adoptata de
autorii sdi, transforméind aceastd dispozitie referitoare la exercitarea mandatului, in
pofida domeniului sdu de aplicare circumscris cu precizie, intr-o norma de competenti
care reglementeazi procedura electorald, acest domeniu fiind reglementat, in principiu,
in conformitate cu articolul 8 din Actul din 1976, de dispozitiile nationale.

In ceea ce priveste articolul 2 din Statutul deputatilor, la care face referire Parlamentul
European pentru a sustine interpretarea data articolului 6 din Actul din 1976, este
important sé se sublinieze, in primul rand, cé acest statut nu era in vigoare la momentul
faptelor in cauzi. In plus, considerentul (4) al Statutului deputatilor prevede ca
»[1]ibertatea si independenta deputatilor, care sunt consacrate la articolul 2 si care nu
sunt mentionate in nicio dispozitie din legislatia primar4, ar trebui sa beneficieze de
protectie legald”, iar considerentul (5) al acestuia precizeaza ci articolul 3 alineatul (1)
din acest statut preia integral dispozitiile articolului 6 alineatul (1) din Actul din 1976.
De aici rezultd cé articolul 2 din Statutul deputatilor nu constituie o codificare a
respectivului articol 6 (a se vedea in acest sens Ordonanta Occhetto si Parlamentul
European /Donnici, citata anterior, punctul 44).

In plus, Parlamentul European nu poate, in conformitate cu principiul ierarhiei
normelor, sa se intemeieze pe o dispozitie din Regulamentul de procedura si pe pretinsa
sa practicd in acest domeniu pentru a efectua o interpretare contra legem a articolului 6
din Actul din 1976 (a se vedea in acest sens Ordonanta Occhetto si Parlamentul
European/Donnici, citatd anterior, punctul 45).
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Astfel, trebuie sé se constate ca Regulamentul de proceduri este un act de organizare
internd care nu poate s introduca in favoarea Parlamentului European competente ce
nu sunt expres recunoscute printr-un act normativ, in spetd prin Actul din 1976 (a se
vedea Hotérarea din 21 octombrie 2008, Marra, C-200/07 si C-201/07, Rep., p. I-792,
punctul 38). Rezulté a fortiori ca pretinsa practica institutionald nu poate deroga de la
respectivul articol 6.

Din cele de mai sus rezulta cd renuntarea exprimata de domnul Occhetto cu privire la
pozitia sa pe lista supleantilor nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 6 din Actul
din 1976, astfel incat acest articol nu putea servi ca temei pentru o contestatie in cadrul
verificarii prerogativelor membrilor Parlamentului European in temeiul articolului 12
din acest act si ¢4, prin urmare, Parlamentul European nu putea intemeia decizia atacata
pe o incélcare a articolului 6 mentionat.

— Cu privire la incélcarea articolului 12 din Actul din 1976

Dupa constatarea ca articolul 6 din Actul din 1976 nu putea si constituie temeiul
deciziei atacate, se pune problema daci aceasti decizie poate fi intemeiaté pe o incilcare
a principiilor votului universal si proportional consacrate la articolele 1 si 2 din Actul
din 1976, astfel cum aratd Parlamentul European. Referindu-se la o incélcare a
principiilor respective, Parlamentul European si-a recunoscut o prerogativd de a
verifica dacd proclamarea oficiala a domnului Donnici ca membru al Parlamentului
European s-a realizat cu respectarea cerintelor respective. In consecints, trebuie
examinat daca articolul 12 din acest act atribuie Parlamentului European o astfel de
competentd cu ocazia verificarii mandatelor membrilor sai.

Articolul 12 din Actul din 1976 prevede c4, pentru verificarea prerogativelor membrilor
sdi, Parlamentul European ia act de rezultatele proclamate oficial de statele membre si
hotéraste in legiturd cu contestatiile care ar putea si apard, eventual, pe baza
dispozitiilor prezentului act, cu exceptia dispozitiilor de drept intern la care acesta face
trimitere.
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Formularea articolului 12 aratd cd prerogativa de verificare de care dispune
Parlamentul European in temeiul primei teze a articolului respectiv face obiectul a
doud restrictii importante cuprinse in a doua tezi a acestuia (a se vedea in acest sens
Ordonanta din 15 noiembrie 2007, Donnici/Parlamentul European, citatd anterior,
punctul 71, precum si Ordonanta Occhetto si Parlamentul European/Donnici, citata
anterior, punctele 31 si 32).

Potrivit primei pérti a celei de a doua teze a articolului 12 din Actul din 1976,
Parlamentul European ,ia act de rezultatele proclamate oficial de statele membre”. In
plus, competenta speciala a Parlamentului European de a hotéri asupra contestatiilor
formulate, prevazuti in a doua parte a celei de a doua teze a articolului respectiv este de
asemenea limitatd ratione materice la singurele contestatii ,care ar putea si apar4,
eventual, pe baza dispozitiilor [Actului din 1976], cu exceptia dispozitiilor de drept
intern la care acesta face trimitere”.

Pe de o parte, contrar sustinerilor Parlamentului European, chiar din textul
articolului 12 din Actul din 1976 rezulta ci acest articol nu conferd Parlamentului
competenta de a hotari asupra contestatiilor formulate in temeiul dreptului comunitar
in ansamblul sdu. Potrivit formulérii clare a articolului respectiv, acesta priveste numai
scontestatiile care ar putea sd apari [...] pe baza dispozitiilor prezentului act” (a se vedea
in acest sens Ordonanta Occhetto si Parlamentul European/Donnici, citatd anterior,
punctul 32).

Pe de alta parte, actiunea care consti in ,a lua act de rezultatele proclamate oficial”
semnifica faptul cd, pentru a adopta propria decizie cu ocazia verificérii prerogativelor
membrilor sii, Parlamentul European este tinut si se intemeieze pe proclamarea
efectuatd la 29 martie 2007 de biroul electoral italian in urma hotérarii Consiglio di
Stato din 6 decembrie 2006. Astfel, aceastd proclamare rezultd dintr-un proces
decizional conform procedurilor nationale, prin care problemele juridice legate de
proclamarea respectiva au fost solutionate definitiv si constituie, prin urmare, o situatie
juridicd preexistenta. Or, Curtea a hotdrat deja cd utilizarea expresiei ,ia act” in
contextul Actului din 1976 trebuie sa fie interpretatd in sensul c indica absenta totald a
unei marje de apreciere a Parlamentului European in domeniu (a se vedea in acest sens
Hotararea din 7 iulie 2005, Le Pen/Parlamentul European, C-208/03 P, Rec., p. I-6051,
punctul 50).
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Aceastd interpretare a expresiei ,ia act” care figureaza la articolul 12 alineatul (2) din
Actul din 1976, in versiunea sa initiald, potrivit ciruia statele membre informeaza
Parlamentul European, care ia act, cu privire la faptul cd un loc a devenit vacant, fapt
rezultat din aplicarea dispozitiilor nationale, se aplici de asemenea pentru aceeasi
expresie utilizatd la articolul 12 din Actul din 1976 in versiunea sa actuald. Daci
articolul 12 alineatul (2) din Actul din 1976, in versiunea sa initiald, exclude orice marja
de apreciere a Parlamentului European chiar si in caz de invalidare a mandatului unuia
dintre membrii sdi, care rezulta din aplicarea unor dispozitii nationale cu efect asupra
compunerii existente a acestei institutii, aceasta lipsa a unei puteri de decizie trebuie
admisd cu atat mai mult pentru verificarea, in conformitate cu articolul 12 din Actul din
1976, a prerogativelor membrilor Parlamentului European proclamati oficial de statele
membre. Astfel, in acest cadru, este vorba despre desemnarea de cétre autorititile
nationale a viitorilor membri ai Parlamentului European, in conformitate cu procedura
electorald care este reglementatd, astfel cum rezultd in mod expres din articolul 8 din
Actul din 1976, de dispozitiile nationale.

De aici rezulté ca Parlamentul European nu este in masura sa repuni in discutie chiar
regularitatea proclamarii efectuate de biroul electoral national. Articolul 12 din Actul
din 1976 nu autorizeazd Parlamentul European nici si refuze si ia act de o astfel de
proclamare daci apreciaza ci se afld in prezenta unei neregularitati (a se vedea in acest
sens Ordonanta din 15 noiembrie 2007, Donnici/Parlamentul European, citata anterior,
punctul 75).

Aceasta interpretare a articolului 12 din Actul din 1976 este confirmata de o lectura a
acestuia in lumina dispozitiilor relevante din Tratatul CE, precum si de cadrul normativ
in care se inscrie articolul respectiv.

In aceasta privint3, trebuie sa se arate c, in conformitate cu articolul 5 primul paragraf
CE, cu articolul 7 alineatul (1) al doilea paragraf CE, precum si cu articolul 189 primul
paragraf CE, Parlamentul European isi exercitd prerogativele si actioneaza in limitele
competentelor care ii sunt conferite prin tratate.
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In plus, potrivit articolului 8 din Actul din 1976, ,procedura electorald este
reglementati in fiecare stat membru de propriile dispozitii nationale”, sub rezerva
dispozitiilor Actului din 1976. Prin urmare, desi statele membre sunt obligate sa
respecte dispozitiile Actului din 1976 in mésura in care privesc anumite modalititi
electorale, nu este mai putin adevérat c4, in definitiv, aceste state sunt cele care au
sarcina de a organiza alegerile, potrivit procedurii stabilite de propriile dispozitii
nationale, si, in acest cadru, de a proceda si la numaérarea voturilor si la proclamarea
oficiali a rezultatelor electorale. (Ordonanta din 15 noiembrie 2007, Donnici/
Parlamentul European, citata anterior, punctul 74).

In sfarsit, articolul 13 alineatul (2) din Actul din 1976 prevede ci statele membre
stabilesc procedurile adecvate pentru ocuparea locurilor devenite vacante.

Prin urmare, in conformitate cu acest cadru normativ, procedura electorala pentru
alegerea membrilor Parlamentului European, care a avut loc la 12 sila 13 iunie 2004, ca
si procedura pentru numirea supleantilor pentru locurile devenite vacante, raimane
reglementat in fiecare stat membru de dispozitiile nationale relevante, in speta Legea
din 24 ianuarie 1979 (a se vedea in acest sens Ordonanta din 15 noiembrie 2007,
Donnici/Parlamentul European, citati anterior, punctul 66).

Pe de altd parte, in lipsa unei reglementari comunitare in aceasti materie, revine ordinii
juridice interne a fiecirui stat membru s desemneze instantele competente si si
prevada modalitatile procedurale de sesizare a instantei destinate sa asigure protejarea
drepturilor conferite justitiabilului de dreptul comunitar, cu conditia ca, pe de o parte,
aceste modalitati sa nu fie mai putin favorabile decat cele referitoare la drepturi care isi
aveau originea in ordinea juridica interna (principiul echivalentei) si, pe de alta parte, ca
acestea sd nu facd imposibild sau excesiv de dificild exercitarea, in practic4, a drepturilor
conferite de ordinea juridicd comunitara (principiul eficientei) (a se vedea in acest sens
Hotéréarea din 12 septembrie 2006, Eman si Sevinger, C-300/04, Rec., p. I-8055,
punctul 67).
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Or, Parlamentul European nu a aratat ci dispozitiile procedurale italiene incélcau
principiile echivalentei si eficientei. In plus, chiar daci s-ar presupune o astfel de
ipotezd, nu ar rezulta cd Parlamentul European ar fi abilitat sd inlocuiascd actele
relevante ale autoritatilor nationale competente cu propriile aprecieri.

In schimb, asigurarea respectarii de catre statele membre a dispozitiilor tratatului,
precum si a dispozitiilor adoptate de institutii in temeiul acestuia revine in special
Comisiei, care este abilitatd, in temeiul articolului 226 CE, sa introduca la Curte o
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor dacé apreciazi cd un stat membru nu
si-a indeplinit obligatiile. In plus, controlul respectirii acestor dispozitii este asigurat
prin procedura previzuta la articolul 234 CE care se inscrie in cadrul contenciosului
electoral pe plan national.

Acest cadru normativ nu permite sa se considere ca Parlamentul European dispune de o
competentd generald pentru a aprecia conformitatea procedurilor electorale ale statelor
membre si aplicarea acestora in cazul de fata in raport cu dreptul comunitar. De aici
rezultd c3, in cadrul verificarii prerogativelor membrilor sdi, competenta Parlamentului
European se limiteazi la prerogative precum cele definite in mod clar de dispozitiile
relevante ale Actului din 1976 (a se vedea in acest sens Ordonanta Occhetto si
Parlamentul European/Donnici, citatd anterior, punctul 32).

Rezulta ca o interpretare a articolului 12 din Actul din 1976 care ar institui in favoarea
Parlamentului European o competentd generald de control al proclamarii oficiale
efectuate de autoritatile statelor membre ar fi contrara nu numai formularii acestui
articol, ci si incompatibild cu principiul consacrat la articolele 5 CE si 7 CE, potrivit
cérora competentele Comunitétii si ale institutiilor sale sunt competente atribuite (a se
vedea in acest sens Hotérérea din 5 octombrie 2000, Germania/Parlamentul European
si Consiliul, C-376/98, Rec., p. I-8419, punctul 83, precum si Hotararea din 3 septembrie
2008, Kadi si Al Barakaat International Foundation/Consiliul si Comisia, C-402/05 P si
C-415/05 P, Rep., p. I-6351, punctul 203 si jurisprudenta citatd).
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Argumentele prezentate de Parlamentul European si sustinute de domnul Occhetto,
amintite la punctele 35-37 din prezenta hotirire, nu pot repune in discutie aceastd
interpretare a articolului 12 din Actul din 1976 care exclude orice competenta a
Parlamentului European de a se indeparta de la proclamarea efectuatd de biroul
electoral italian.

Argumentul prezentat in primul rand, potrivit céruia, in lipsa unei competente a
Parlamentului European de a controla rezultatele proclamate de statele membre in
raport cu dreptul comunitar, prerogativele de verificare ale Parlamentului European in
temeiul articolului 12 din Actul din 1976 sunt golite de continut, trebuie inlaturat.
Astfel, trebuie subliniat ci Parlamentul European péstreaza competenta deplina de a se
pronunta in cadrul articolului 12 din Actul din 1976 cu privire la situatia unui candidat
ales care detine una dintre calitatile incompatibile cu cea de membru al Parlamentului
European, astfel cum acestea sunt enumerate la articolul 7 din Actul din 1976 (a se
vedea Ordonanta Occhetto si Parlamentul European/Donnici, citatd anterior,
punctul 33).

In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia, pentru a garanta un
standard minim privind nominalizarea membrilor sai, Parlamentul European ar trebui
sa fie in masurd sé inlature proclamatia efectuata de alte autoritati nationale care ar fiin
opozitie flagranté cu principiile fundamentale ale Actului din 1976, trebuie amintit cd
revine instantelor nationale sarcina de a se pronunta, daca este cazul dupi o trimitere
preliminard la Curte in sensul articolului 234 CE, cu privire la legalitatea dispozitiilor si
a procedurilor electorale nationale (Ordonanta din 15 noiembrie 2007, Donnici/
Parlamentul European, citata anterior, punctul 93).

In speta, un asemenea control jurisdictional a avut loc in mod efectiv in fata instantelor
italiene competente, in temeiul Legii din 24 ianuarie 1979. Astfel, problemele juridice
legate de proclamarea oficiala a rezultatelor electorale au fost solutionate definitiv pe
plan national, prin hotararea Consiglio di Stato din 6 decembrie 2006 care a dobandit
autoritate de lucru judecat.
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In sfarsit, formularea clari a articolului 12 din Actul din 1976 si repartizarea
competentelor in domeniu, efectuatd de acesta, se opun constatérii existentei unei
lacune in protectia drepturilor electorale ale candidatilor la alegerile pentru
Parlamentul European.

Pentru acest motiv, argumentul Parlamentului European intemeiat pe faptul cé insasi
decizia acestuia cu privire la verificarea prerogativelor ar fi nelegala daca ar fi obligat sa
isi intemeieze propria decizie pe un act national nelegal, in speta proclamarea domnului
Donnici de catre biroul electoral italian, trebuie si fie de asemenea inlaturati.

In spetd, competentele respective ale Parlamentului European si ale autoritatilor
nationale cu ocazia verificarii prerogativelor membrilor acestuia sunt, spre deosebire de
ceea ce sustine Parlamentul European prin referirea la Hotararea din 18 decembrie
2007, Suedia/Comisia (C-64/05 P, Rec., p. 1-11389), repartizate in mod clar intre
instantele comunitare si autorititile nationale. In aceasti privinti, Parlamentul
European dispune, in temeiul articolului 12 din Actul din 1976, numai de competenta
de a statua cu privire la contestatiile care ar putea si apard, eventual, pe baza
dispozitiilor acestui act, cu exceptia dispozitiilor de drept intern la care acesta face
trimitere, in timp ce autoritétilor nationale le revine obligatia de a proclama rezultatele
stabilite potrivit dispozitiilor nationale conforme cu dreptul comunitar.

Din cele de mai sus rezulti ¢, in temeiul articolului 12 din Actul din 1976, Parlamentul
European era obligat sa ia act de proclamarea efectuati de biroul electoral italian fard a
avea competenta de a o inldtura in temeiul unor pretinse neregularititi care afectau
acest act national. Prin declararea, contrar acestei proclamatii, ca invalid a mandatului
domnului Donnici si prin confirmarea mandatului domnului Occhetto, decizia atacata
a incalcat articolul 12 din acest act.

Avand in vedere toate consideratiile precedente, decizia atacata trebuie s fie anulata. In
aceste conditii, nu este necesard pronuntarea Curtii asupra celorlalte motive invocate
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de Republica Italiand si de domnul Donnici in sustinerea actiunilor lor. Prin urmare,
cererile formulate in subsidiar de domnul Donnici au devenit lipsite de obiect.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligats, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Republica
Italiand si domnul Donnici au solicitat obligarea Parlamentului European la plata
cheltuielilor de judecatd, iar Parlamentul European a cazut in pretentii, se impune
obligarea acestuia la plata cheltuielilor de judecati. In temeiul alineatului (4) primul
paragraf al aceluiasi articol, statele membre care intervin in litigiu suporta propriile
cheltuieli de judecats, iar in temeiul celui de al treilea paragraf al aceluiasi alineat,
Curtea poate hotdri ca un intervenient, altul decit cei mentionati la paragrafele
precedente, sa suporte propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declari si hotaraste:

1) Anuleaza Decizia 2007/2121 (REG) a Parlamentului European din 24 mai
2007 privind verificarea prerogativelor lui Beniamino Donnici.

2) Obliga Parlamentul European la plata cheltuielilor de judecata efectuate de
domnul Donnici, precum a celor efectuate de Republica Italiana in calitate de
reclamanta.

3) Republica Italianj, in calitate de intervenientd, Republica Letonia si domnul
Occhetto suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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